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Kommunfullmaktige

Arendeframstéllan nya medlemskommuner
KSRR

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att

Avsluta nuvarande férbundsordningen f6r kommunalférbundet Kalmarsunds-
regionens Renhillare per den 2020-12-31

Fran 2021-01-01 andra kommunalférbundets namn fran Kalmarsundsregion-
ens Renhallare till Kretslopp Sydost

Fran 2021-01-01 anta ny férbundsordning for de atta medlemskommunerna
Kalmar, Oskarshamn, Vetlanda, Nybro, Morbylanga, Sivsjo, Uppvidinge samt
Torsas kommuner

Uppdra till kommunalférbundet att 1 samverkan med deligarkommunerna
utarbeta och forankra gemensamma renhallningsforeskrifter och avfallsplan for
medlemskommunerna

Utse nuvarande ledamoter och ersittare 1 KSRR till kommunalférbundets di-
rektion under inneliggande mandatperiod

Uppdra it kommunalférbundet att fatta eller initiera 6vriga erforderliga beslut
infér kommunalférbundets verksamhetsstart

Uppdra till KSO i Kalmar, Oskarshamn och Vetlanda kommuner att utreda
direktionens sammansittning samt tjanstgoringsnivaer och att infér nista ordi-
narie val 2022 limna forslag till beslutsunderlag

Detta beslut giller under férutsittning att motsvarande beslut fattas av kom-
munfullmaktige 1 Kalmar, M6rbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas, Vetlanda,
Savsj6 och Uppvidinge kommuner

Kommunledningskontoret
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjégatan 18
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Att KSRR under hosten dterkommer med klargéranden och forslag till beslut
kring hantering av borgen, I'T-milj6, system f6r ekonomi och 16n och 6vriga
beslutspunkter infér kommunalférbundets verksamhetsstart.

Bakgrund

Kalmarsundsregionens Renhallare tecknade den 4 oktober 2019 en avsikts-
torklaring med Vetlanda, Sivsjé och Uppvidinge kommuner om att utreda ett
medlemskap i KSRR.

Efter avsiktsforklaringen har forutsittningarna for att bilda ett nytt kom-
munalférbund analyserats och landat i att fresld ett nytt kommunalférbund
utifran foljande samverkansskal:

e Att tillsammans med foretridare for producenter av férpackningar och
tidningar utveckla ett system for bostadsnira insamling av forpackning-
ar och tidningar

e Proaktiv radgivning och information i syfte att minska uppkomsten av
avfall

e Utveckla cirkuldra affairsmodeller for 6kat aterbruk och atervinning.
e Attjobba aktivt for att minska verksamhetens paverkan pa klimatet.

e Att vara en attraktiv arbetsgivare och attrahera kompetenta medarbe-
tare.

e Att stindigt utveckla servicen efter medborgarnas behov

e Att tillvarata storskalighetsfordelar och synergier f6r bista mojliga
kostnadseffektivitet

e Att mojliggora storre satsningar och investeringar

Det nya férbundet foreslas heta Kretslopp sydost och det blir Smalands storsta
avfallsorganisation som ska serva 6ver 188 000 invanare med kvalita-tiv och
milj6inriktad avfallshantering.

KSRR:s forbundsdirektion har kravstallt att nuvarande medlemskommuner
eller abonnenter inte belastas ekonomiskt. Sirredovisning f6r avfallshante-

ringen har upprittats och sikerstillt god ekonomisk ordning och balanserade
utfall.

Efter beslut i KSRR:s férbundsdirektion har drendet 6verlimnats till med-
lems-kommuner f6r beslut. Det nya férbundet ska svara f6r det kommunala
ansvaret att samla in, transportera och omhinderta hushallsavfall enligt 15 kap
milj6balken. Till grund f6r ansvaret ligger den av respektive medlems-
kommuns av fullmaktige beslutade férbundsordning, som tillsammans med av
kommunfullmiktige beslutade renhallningsordning bestaende av lokala fére-
skrifter och avfallsplan som sitter ramarna f6r férbundets verksamhet. Fram-
gang med samverkan bygger till stor del pa att foértroende skapas mellan par-
terna. Avfallsomradet ér avgiftsfinansierat med tydliga miljémassiga motiv och
ar darfor limpligt som samverkansomrade.

Forbundsdirektionen har godkint drendeframstillan dar medlemskommuner-
na uppmanas att fatta féljande beslut:
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e avsluta nuvarande forbundsordningen f6r kommunalférbundet Kal-
marsundsregionens Renhallare per den 2020-12-31

e fran 2021-01-01 dndra kommunalférbundets namn fran Kalmarsunds-
regionens Renhallare till Kretslopp Sydost

e fran 2021-01-01 anta ny férbundsordning f6ér de atta medlemskommu-
nerna Kalmar, Oskarshamn, Vetlanda, Nybro, Morbylanga, Sivsjo,
Uppvidinge samt Torsis kommuner

e att godkinna forbundsordning enligt bilaga 1

e uppdra till kommunalférbundet att i samverkan med deligarkommu-
nerna utarbeta och férankra gemensamma renhallningsféreskrifter och
avfallsplan f6r medlemskommunerna

e utse nuvarande ledamoter och ersittare i KSRR till kommunalférbun-
dets direktion under inneliggande mandatperiod

e uppdra it kommunalférbundet att fatta eller initiera 6vriga erforderliga
beslut inf6r kommunalférbundets verksamhetsstart

e uppdra till KSO i Kalmar, Oskarshamn och Vetlanda kommuner att
utreda direktionens sammansattning samt tjanstgoringsnivaer och att
infor nésta ordinarie val 2022 limna forslag till beslutsunderlag

e detta beslut galler under forutsittning att motsvarande beslut fattas av
kommunfullmiktige i Kalmar, M6rbylanga, Nybro, Oskarshamn, Tor-
sas, Vetlanda, Sivsj6 och Uppvidinge kommuner

Bedomning

KSRR oversinde drendeframstillan den 12 maj. Efter begiran av férandringar
och kompletteringar har KSRR 6versint en uppdaterad drendeframstillan den
1 juni efter att handlingar sants ut infér kommunstyrelsens sammantride 2 juni.
Nedanstiende bedomning utgér fran den uppdaterade drendeframstillan.

Avsiktsforklaringen tecknades i december 2019 och malsittningen har varit
beslut 1 respektive kommunfullmiktige 1 juni 2020 och verksamhetsstart for det
nya férbundet fran 1 januari 2021. Da hela beslutsprocessen har haft hogt
tempo finns flera punkter som inte ar utredda och klara. Exempelvis borgen
tor miljotillstandet, nyttjande av Kalmar kommuns I'T-miljé samt system f6r
exempelvis ekonomi och 16n samt information om méjligheten att nyttja Kal-
mar kommunkoncerns checkkredit kommer att upphora.

Vidare tyder ex § 2 i1 férbundsordningen pa att drendet skrivits fram i hast, dar
star det ” Kalmarsundsregionens Renhallare ar ett kommunalférbund med
térbundsdirektion” — dar det korrekta bor vara "Kommunalférbundet Krets-
lopp sydost dr ett kommunalférbund...”.

Det noteras att medlemskommunerna genom att godkanna beslutspunkt nr 6
(Uppdra at kommunalférbundet att fatta eller initiera Ovriga erforderliga be-
slut inf6r kommunalférbundets verksamhetsstart) ger férbundet ett valdigt
stort beslutsmandat med otydligt innehall. Det noteras dven att i nuvarande
toérbundsordning ska varje investeringsobjekt som 6verstiger 20 miljoner kro-
nor godkinnas av medlemskommunerna, i det nya forslaget ar det beloppet
hojt till 100 miljoner kronor.

Sammanvagt dr bedomningen att det dr flera omraden som inte ar tillrackligt
analyserade och motiverade. Av denna anledning kompletteras de foreslagna

34



KS 2020/0444 44

besluten med en uppmaning att KSRR édterkommer med forslag och klargo-
rande kring dessa fragor som kan beslutas under hosten.

Annette Andersson Ulrick Hultman
kommundirektor VD Kalmar Kommunbolag AB
Bilagor

Arendeframstillan frin KSRR



Kalmar den 1 juni 2020

Kalmar kommun
Oskarshamns kommun
Nybro kommun
Morbylanga kommun
Torsas kommun

Arendeframstillan forbundsutvidgning

Sedan augusti 2019 har KSRR tillsammans med Uppvidinge, Vetlanda och Savsjo utrett
fragan om ett nytt kommunalférbund for hantering av kommunernas hushallsavfall.

[ KSRR:s forbundsordning § 17 anges att forbundet aktivt ska verka for att tillféra nya
medlemskommuner. I slutet av 2019 tecknade parterna en avsiktsforklaring om att
utreda forutsattningarna.

Parterna ar nu 6verens om att fran 2021-01-01 inga i gemensamt kommunalférbund,
med forslag pd nytt namn Kretslopp Sydost fran 2021-01-01. Beslut om att utvidga
forbundet och anta ny forbundsordning ska ske i respektive kommunfullmaktige, med
malsattningen att samtliga atta fullmaktige beslutar i arendet under juni manad.
Bildgger KSRR:s drendeframstallan.

KSRR forbundsdirektion har tydliggjort att en forbundsutvidgning endast kan
genomforas om den inte ekonomiskt belastar nuvarande medlemskommuner eller deras
abonnenter. Forutsattning ar en bestandig dtervinning, rimliga taxor och ett regionalt
omhdndertagande av hushallsavfall.

Pa uppdrag av Forbundsdirektionen
KALMARSUNDSREGIONENS RENHALLARE

Jan Fors
Projektledare

Kundservice 020-40 43 00 ¢ info@ksir.se * ksir.se ® KSRR, Box 868, 391 28 Kalmar
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8§x Rubrik: Forbundsutvidgning
Beslutsomrade: KSRR
Foredragande: Jan Fors

Sammanfattning

KSRR tecknade den 2019-10-04 en avsiktsforklaring med Vetlanda, Savsjé och
Uppvidinge kommuner om att utreda ett medlemskap i KSRR. Efter avsiktsférklaringen
har héglandskommunerna tillsammans med KSRR gemensamt analyserat for-
utsattningarna att bilda ett nytt kommunalférbund.

Arendeframstillning

KSRR bildades 2006 med ansvar féor medlemskommunernas hushéllsavfall.
Héglandskommunerna har utrett en fortsatt samverkan i hanteringen av hushallens
avfall. Efter utvardering blev slutsatsen att gemensamt med KSRR utreda madjligheterna
att bilda ett nytt kommunalférbund.

Vid arsskiftet bildades gemensam styrgrupp och darefter en gemensam
projektorganisation med uppdrag att utreda férutsattningarna till samverkan.
Utredningen av nytt forbund ser féljande skal till samverkan;
e Att tillsammans med féretradare for producenter av forpackningar och tidningar
utveckla ett system for bostadsnara insamling av férpackningar och tidningar

e Proaktiv rddgivning och information i syfte att minska uppkomsten av avfall
e Utveckla cirkulédra affarsmodeller fér kat aterbruk och atervinning.

o Att jobba aktivt for att minska verksamhetens paverkan pa klimatet.

e Att vara en attraktiv arbetsgivare och attrahera kompetenta medarbetare.
e Att standigt utveckla servicen efter medborgarnas behov

e Att tillvarata storskalighetsférdelar och synergier fér basta méjliga
kostnadseffektivitet

e Att mdjliggdra storre satsningar och investeringar

Utover detta kan som ex. ndamnas 6kade miljokrav inom Sverige och EU, inférandet av
bostadsnara insamling av forpackningar samt taxeutveckling. Slutsatsen blir att
framtidens utmaningar balanseras genom en stérre abonnentbas for en rimlig
kostnadsfordelning. Fér KSRR:s del framgar det i forbundsordningen att férbundet ska
bejaka en expansion.

KSRR:s forbundsdirektion har kravstéllt att nuvarande medlemskommuner eller
abonnenter inte belastas ekonomiskt. Sarredovisning for avfallshanteringen har
upprattats och sdkerstdllt god ekonomisk ordning och balanserade utfall. Projekt har
dven I3tit jurist utreda forbundsordning i syfte att sakerstélla att legala krav uppfylls.

Styrgruppen har ingdende diskuterat namnférslag for kommunalférbundet. Med
utgangspunkten att namnet signalerar en utékad samverkan, framtida malsattningar och
geografi. Utredningen foreslar Kretslopp Sydost som namn fér kommunalférbundet.

Férbundsledningen har tillsammans med skyddsombuden genomfért en risk &
konsekvensanalys infor kommande mbl §11 forhandlingar med fackliga motparter.
De risker som identifierats ar:

e Om avtal med Kalmar kommun upphor avseende IT och 6vriga tjénster

o Okad arbetsbelastning kundservice

o Okade resor for ledning och specialister



Konsekvenserna for riskerna bedéms som hanterbara. Avseende kundservice bor en
personalférstarkning om 4,0 tjanster i tva ar genomféras. Dels fér uppdatering av
abonnent- och kundregister, samt att forstarka kundservice initialt d& arbetsbelastningen
i

Beslutsprocess

Efter beslut i KSRR:s forbundsdirektion éverlamnas arendet vidare till medlems-
kommuner till beslut. Det utdkade forbundet ska svara for det kommunala ansvaret att
samla in, transportera och omhanderta hushallsavfall enligt 15 kap miljébalken. Till
grund fér ansvaret ligger den av respektive medlemskommuns av fullmdktige beslutade
forbundsordning, som tillsammans med av kommunfullmaktige beslutade
renhdliningsordning bestdende av lokala féreskrifter och avfallsplan som satter ramarna
for forbundets verksamhet. Framgdng med samverkan bygger till stor del pd att
fortroende skapas mellan parterna. Avfallsomradet ar avgiftsfinansierat med tydliga
miljémé&ssiga motiv och &r darfér lampligt som samverkansomrade.

Bilagor:
Bilaga 1 Forslag till forbundsordning
Bilaga 2 Beslutsunderlag

Lag/Avtalshdnvisningar etc.
Kommunallagen

EU:s ramlagstiftning
Miljébalken

Férbundsordning

Ekonomiska konsekvenser

Férutsattningen fér medlemskapet ar kostnadsneutralitet for KSRR:s nuvarande
taxekollektiv, dd taxorna enligt planbeslut inte kommer att héjas.

Vilket kommer att fordra organisatoriska synergier och ekonomiska effektiviseringar for
att nd kostnadsneutralitet.

Miljomassiga konsekvenser
Okat aterbruk och atervinning

Uppfdljning
Beslutsprocess i samtliga kommuner aterrapporteras till forbundsdirektionen

Forslag till beslut
Férbundchefen foreslar forbundsdirektionen:

Att godkanna arendeframstallan fér vidarebefordran till medlemskommunerna
att fatta féljande beslut:

- avsluta nuvarande férbundsordningen fér kommunalférbundet
Kalmarsundsregionens Renhéllare per den 2020-12-31

- frdn 2021-01-01 andra kommunalférbundets namn fran
Kalmarsundsregionens Renhallare till Kretslopp Sydost

- fran 2021-01-01 anta ny férbundsordning for de atta
medlemskommunerna Kalmar, Oskarshamn, Vetlanda, Nybro,
Mérbyldnga, Savsjod, Uppvidinge samt Torsas kommuner

- att godkanna férbundsordning enligt bilaga 1



uppdra till kommunalférbundet att i samverkan med
delagarkommunerna utarbeta och férankra gemensamma
renhallningsféreskrifter och avfallsplan fér medlemskommunerna

utse nuvarande ledamodter och ersattare i KSRR till
kommunalférbundets direktion under inneliggande mandatperiod

uppdra at kommunalférbundet att fatta eller initiera dvriga erforderliga
beslut infor kommunalférbundets verksamhetsstart

uppdra till KSO i Kalmar, Oskarshamn och Vetlanda kommuner att
utreda direktionens sammansattning samt tjanstgoringsnivaer och att
infér nasta ordinarie val 2022 Iamna férslag till beslutsunderlag

detta beslut galler under forutsattning att motsvarande beslut fattas av
kommunfullmé&ktige i Kalmar, Mérbyldnga, Nybro, Oskarshamn,
Torsas, Vetlanda, Savsjé och Uppvidinge kommuner



BESLUTSUNDERLAG

BILDANDE UTOKAT
KOMMUNALFORBUND
MEDLEMSKOMMUNER | KSRR SAMT
SAVSJO, VETLANDA OCH UPPVIDINGE
KOMMUNER
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SAMMANFATTNING

Det kommunala ansvaret for hantering av hushallsavfall stalls standigt infér nya utmaningar for att
svara upp mot nya krav fran bl a kunder och myndigheter. Krav kommer pa olika nivaer allt fran EU-
direktiv till lokalt uppsatta mal och riktlinjer, framst betraffande milj6é och serviceutbud. For att svara
upp till dessa krav kravs en stark, fokuserad, kompetent och effektiv organisation.

De framtida utmaningarna férvantas i forsta hand beréra foljande omraden:

e Att tillsammans med foretradare fér producenter av férpackningar och tidningar utveckla ett
system for bostadsnara insamling av férpackningar och tidningar.

e Att jobba proaktivt med radgivning och information i syfte att minska uppkomsten av avfall.

e Att utveckla cirkuldra affairsmodeller for 6kat aterbruk och atervinning.

e Att jobba aktivt for att minska verksamhetens paverkan pa klimatet.

e Attvara en attraktiv arbetsgivare och attrahera kompetenta medarbetare.

e Att standigt utveckla servicen efter medborgarnas behov

e Att tillvarata storskalighetsfordelar och synergier for basta mojliga kostnadseffektivitet

o Att mojliggora storre satsningar och investeringar
Genom att bilda ett kommunalférbund bedéms de inblandade kommunerna ges majlighet att
tillsammans anta dessa framtida utmaningar med effektivitet och ett starkt fokus pa fragorna.
Sammantaget beddms fordelarna 6vervaga nackdelarna med att Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge
tillsammans med befintliga medlemskommuner bildar ett nytt kommunalférbund.

Det nya forbundet foreslas heta Kretslopp sydost och det blir Smalands st6rsta avfallsorganisation
som ska serva 6ver 188 000 invanare med kvalitativ och miljéinriktad avfallshantering.
Erfarenhetsmadssigt finns betydande stordriftsfordelar for denna typ av verksamhet. Andra
gemensamma organisationer i Smaland ar June Avfall & Milj6 (ca 160 000 invanare), Sédra Smaland
Avfall & Miljé (ca 140 000 invanare), SAM (ca 90 000 invanare) och Ostra Smaland
Kommunalteknikférbund?® (ca 20 000 invanare).

De nackdelar och risker som identifierats bedoms framst kopplas till de avstand som det nya
forbundet medfor och forutsattningar till lokalt inflytande som blir mer begransat med manga
medlemskommuner. Dock sa skapar en storre och starkare organisation battre mojligheter att
erhalla stéd och hjalp for utvecklingsinsatser som gynnar kommunerna.

De risker som identifierats i utredningen beddéms inte féranleda annat stallningstagande gallande
rekommendationen.

BAKGRUND

Med utgangspunkt fran forstudie om samverkan inom avfallsomradet beslutade Savsjo, Vetlanda
och Uppvidinge kommuner att utreda gemensam organisation genom ett beslut i

1 Kommunalteknisk verksamhet



kommunstyrelserna hésten 2018. Utredning utmynnade i att samarbete med Kalmarsundsregionens
renhallare (KSRR) var det sammantaget basta alternativet och kommunstyrelserna i Vetlanda, Savsjo
och Uppvidinge beslutade i oktober 2019 att ta fram avsiktsférklaring for ett eventuellt bildande av
ett nytt kommunalférbund. KSRR bildades 2006 och bestar av medlemskommunerna Kalmar,
Morbylanga, Nybro, Torsas och Oskarshamn.

Avsiktsforklaring ar beslutad av kommunfullmaktige i Savsjo, Vetlanda och Uppvidinge samt
forbundsdirektion i KSRR.

Foreliggande beslutsunderlag redogor for grundlaggande fakta, motiv, for- och nackdelar,
konsekvenser, rekommendation samt forslag till fortsatta atgarder.

NUVARANDE FORHALLANDEN

AGARFORHALLANDEN OCH STYRNING

NUVARANDE FORM POLITISKT ORGAN
ORGANISATION

KSRR Kommunalférbund bestdende av kommunerna Kalmar, Forbundsdirektion
Morbylanga, Nybro, Torsas och Oskarshamn.

Uppvidinge Kommunal férvaltning: Samhallsserviceforvaltningens Kommunstyrelse
tekniska avdelning (gata, park, VA, renhallning)

Vetlanda/Séavsjo Njudung Energi Vetlanda AB och Njudung Energi Savsjo AB | Bolagsstyrelse
(VA, hushallsavfall, verksamhetsavfall, fjarrvarme, elnat,
elhandel, bredband).

Samordning sker inom bolagen kring administration

RENHALLNINGSORDNING OCH TAXOR

ORGANISATION | RENHALLNINGSORDNING TAXEFORESKRIFTER
KSRR Avfallsplan ar under framtagande, 2020-01-01
beslut dec 2020 Samtliga medlemskommuner har

B ) ) likalydande taxeforeskrifter.
Foreskrifter ska sedan revideras, beslut

dec 2021.

Uppvidinge Avfallsplan samordnad mellan Senast reviderade 2009-12-15.
Vetlanda, Eksjé och Savsjoé kommuner.
Beslutad i KF 2008-05-27.




ORGANISATION

RENHALLNINGSORDNING

TAXEFORESKRIFTER

Vetlanda/Savsjo

Avfallsplan samordnad mellan
Vetlanda, Savsjo, Eksjo och Uppvidinge.
Beslutad 2008-2009. Ej aktuell.

Senast reviderade 2010-04-01.

Konstruktion samordnad mellan Savsjo
och Vetlanda

EKONOMI

ORGANISATION | OMSATTNING BOKFORDA GJORDA AVSATTNINGAR
HUSHALLSAVFALL 2019, | VARDEN, TKR DEPONIER FRAN
MKR (2019-12-31) HUSHALLSAVGIFTER, TKR (2019-12-

31)

KSRR 120 187 468 Ej aktuellt

Uppvidinge 9,42 0,65 Ej aktuellt

Vetlanda/Savsjo | 36 13,0 Ej aktuellt

ORGANISATION OCH VERKSAMHET

ORGANISATION

ANSTALLDA AVFALL, HELTIDSTJANSTER HUSHALLSAVFALL 2020-01-01

KSRR 82
Uppvidinge 2,5
Savsj6/Vetlanda 11
SUMMA 95,5

ORGANISATION

AVFALLSANLAGGNINGAR DAR HUSHALLSAVFALL HANTERAS Avc

KSRR Moskogens avfallsanlaggning 8 bemannade
- Optisk sorteringsanldggning 3 obemannade
- Ytor fér mellanlager, omlastning och behandling .
- IFA- och FA-deponier 1 mobil AVC som
besoker 9 orter
Uppvidinge Linneberga avfallsanlaggning 1 bemannad

- Atervinningscentral




ORGANISATION | AVFALLSANLAGGNINGAR DAR HUSHALLSAVFALL HANTERAS Avc
Vetlanda Flishults avfallsanlaggning 1 bemannad
- Optisk sorteringsanlaggning
- Atervinningscentral, Flishult
- Ytor for mellanlager, omlastning och behandling
Savsjo Atervinningscentral, Vrigstad 1 bemannad

ORGANISATION

EGEN REGI/ENTREPRENAD

KSRR Egen regi insamling av mat- och restavfall samt AVC
- 25insamlingsfordon
Entreprenad slam
Uppvidinge Entreprenad insamling mat- och restavfall, avtal t.o.m. 2021-02-28 (férlangning

mojlig till 2023-02-28). Hamtning av tradgardsavfall ingar som option i

entreprenaden.

Entreprenad insamling slam, avtal t.0.m.2021-02-28 (forlangning mojlig till 2023-02-

28)

Savsj6/Vetlanda

Entreprenad insamling mat- och restavfall, avtal t.o.m. 2021-02-28 (forlangning

méjlig till 2023-02-28)

Entreprenad insamling slam, avtal t.0.m. 2021-02-28 (férlangning mojlig till 2023-

02-28)

Insamling tradgardsavfall




FAKTA OCH NYCKELTAL

INDATA

Tabell 1. Basuppgifter i kommunerna.

ADMINISTRATIVA INVANARE | HUSHALL I EN- OCH LAGEN- FRITIDS- ANTAL
UPPGIFTER, 2019 TVA-FAMILISHUS HETER HUS SLAMKUNDER
KSRR 139 269 35123 39964 10158 9997
Uppvidinge 9588 3334 1266 978 1598
Savsjo 11 667 3475 1776 657 1477
Vetlanda 27 466 8260 4905 1827 3511
SUMMA 187 990 50 192 47 911 13 620 16 583

Tabell 2. Médngd hushdllsavfall

AVFALLSMANGDER MAT-OCH | VARAV INSAMLAT | GROV- FARLIGT AVFALL
HUSHALL 2019, TON REST-AVFALL MATAVFALL AVFALL | INKLEL/BATTERI
KSRR 33507 10 468 38098 3687
Uppvidinge 1848 499 424 138
Sévsjo 2251 608 1265 148
Vetlanda 5308 1433 5683 619
SUMMA 42914 13 008 45 470 4592




Tabell 3. Totala intdkter och kostnader inom kommunens renhdllningsansvar.

EKONOMI 2019, MKR

TOTALA INTAKTER HHA

TOTALA KOSTNADER HHA

KSRR 151 151
Uppvidinge? 10,0 9,4
Savsjo 10,3 9,9
Vetlanda 25,6 23,8
SUMMA Ca 197 Ca 194

Slam utgdr 5-10 % av kostnaderna

NYCKELTAL

Samtliga varden ar hamtade fran Avfall Sveriges statistikdatabas ”Avfall web”. Varden som 6ver-

eller understiger Sverige vardet med> 10 % markeras med gront (battre) eller rott (samre).

Tabell 4. Nyckeltal méngder hushdllsavfall jimfért med Smaland och Sverige median.

AVFALLS- HUSHALLS- MAT- VARAV GROV- FARLIGT FORPACK-
MANGDER AVFALL EXKL OCH INSAMLAT AVFALL AVFALL NINGS- OCH
2019, SLAM OCH REST- MATAVFALL INKL EL/ TIDNINGS-
KG/PERSON TRADGARD AVFALL BATTERI MATERIAL
KSRR 569 233 73 265 26 90
Uppvidinge 355 187 50 44 14,1 94
Savsjo 360 192 52 108 13,0 65
Vetlanda 435 190 51 203 23 60
Smaland 475 197 37 213 25 72
Sverige, 458 196 36 203 26 66
median

KSRR redovisar hég mangd hushallsavfall, inkluderande alla ingdende fraktioner. Ovriga avsevért

lagre mangder.

22016




Tabell 5. Miljényckeltal, som visas hur vdl materialdtervinning, kdllsortering och minskande

deponering dr i kommunerna.

MILIO, MANGD HUSHALLS- | ANDEL MATAVFALL | MILO-VANLIGA MANGD

2019 AVFALL INSAMLAT SOM BEHANDLAS DRIVMEDEL FORPACKNINGAR OCH
AMNAT FOR BIOLOGISKT SA ATT INSAMLING RETURPAPPER, TOTALT,
MATERIAL- VAXTNARING OCH MAT- OCH | RESTAVFALL (VILLA)

ATERVINNING, ENERGI TAS REST-AVFALL, % (KG/HUSHALL OCH

KG/PERSON TILLVARA, % VECKA)

KSRR 135 57 100 2,3

Uppvidinge 122 41 100 2,0

Savsjo 95 43 100 2,0

Vetlanda 112 42 100 1,9

Smaland 121 28 71 1,5

Sverige, 117 33 85 1,7

median

KSRR har hég materialatervinning och stor andel av matavfall som gar till vaxtnaring och energi. Alla
nar nationellt miljdmal for matavfall (40 %). Miljévanligadrivmedel 100 % i alla kommuner. Mangden
forpackningar och returpapper i restavfall (felsorterat) ar generellt hog.

Tabell 6. Kundomd6émen baserade pa statistiskt jimférbara kundundersékningar.

KUNDNOJDHET AVFALL§SYSTEM EN- OCH I-iAMTNING INFPRMATION (0]\Y)
2019 TVAFAMILISHUS HUSHALLSAVFALL VID KALLSORTERING
BOSTAD

KSRR 88 % 93 % 71%
Uppvidinge 80 % 80 % 95 %

Savsjo 82% 91 % 81%
Vetlanda 88 % 91% 69 %
J6nkoping lan 84 % 88 % 74 %
Sverige, medel 86 % 87 % 77 %




KUNDNOJDHET S./?\MLAT ) FOI_%_TROEN DE ATT AVFALL LEVERANTOR
2019 OMDOD/IE BESOK | OMHANDERTAS MILIORIKTIGT AVFALLSHANTERING
AVC

KSRR 96 % 76 % 85 %
Uppvidinge 80 % 65 % 80 %

Savsjo 83% 81% 89 %
Vetlanda 91 % 89 % 93 %
Smaland 89 % 79 % 85 %
Sverige, medel 88 % 80 % 85 %

Nojdheten for avfallssystemet dr normalhdg. Nojdhet hamtning ar hog undantaget Uppvidinge. KSRR
har mycket hog nojdhet besok AVC. Vetlanda har mycket stort fértroende att insamlat material
omhéandertas pa riktigt satt och dar har KSRR och Uppvidinge jamforelsevis lagre nojdhet. Vetlanda

och Savsjo har hog ndjdhet som leverantor av avfallstjanster.

Tabell 7. Vanligaste avgift i kommunerna (det abonnemang som ¢Gr mest férekommande)

AVGIFTER VANLIGASTE AVGIFT VANLIGASTE VANLIGASTE VANLIGASTE AVGIFT

2020, KR/AR EN- OCH AVGIFT AVGIFT SLAMTOMNING
TVAFAMILISHUS LAGENHET FRITIDSHUS

KSRR 2229 (190 | karl) 1622 1205 1103

Uppvidinge 2210 (190 | karl) - 640 750

Savsjo 2070 (190 | karl) 1066 1323 891

Vetlanda 1954 (190 | karl) 987 1249 825

Smaland 2218 1801 1219 966

2019

Sverige 2019, 2195 1344 1298 1078

medel
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LAGAR OCH MYNDIGHETSKRAV

Avfallshanteringen styrs till stor del av EU:s ramlagstiftning, nationell miljélagstiftning och nationella
miljomal.

Varje kommun ar ansvarig for insamling, transport och atervinning eller bortskaffande av det
hushallsavfall som uppkommer i kommunen. Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en géllande

renhallningsordning som antagits av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen bestar av
avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen.

For att kommunerna ska kunna finansiera avfallsverksamheten via avgifter maste
kommunfullmaktige dven anta en avfallstaxa. Dessa far tas ut pa saddant satt att ateranvandning,
atervinning eller annan miljéanpassad avfallshantering framjas.

Saval renhallningsordning som avgifter ska beslutas av kommunfullméaktige. Avfallsplanen ska bland
annat ange kommunens mal med avfallshanteringen i syfte att uppna EU:s avfallsdirektiv och de
nationella och regionala miljomal som finns inom avfallsomradet.

Kommunen ar enligt 15 kap. 20 § miljobalken skyldig att svara for bortforsling av hushallsavfall inom
kommunen. Med hushallsavfall avses enligt 15 kap. 3 § miljébalken avfall som kommer fran hushall
samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

Enligt 15 kap 24 § miljobalken ar det forbjudet fér annan an kommunen eller den kommunen anlitar
att transportera hushallsavfall. Kommunen bestammer sjalv hur avfallshanteringen ska bedrivas,
antingen i egen regi eller gemensamma organisationer med andra kommuner.

Det innebar att verksamhetsutévandet kan laggas over pa ett kommunalt bolag. Kommunen forblir
dock alltid huvudman fér verksamheten och kan aldrig 6verfora sitt avfallsansvar till ett bolag.
Kommunen kan dock inrdtta gemensam namnd med annan kommun eller éverfora
huvudmannaskapet pa ett kommunalférbund. Férutsattningarna for detta regleras i
forbundsordningen.

Kommunen har stor frihet att utforma sina avfallsforeskrifter och sitt avfallssystem for att uppna en
ur miljo- och hdlsoskyddssynpunkt god avfallshantering. | foreskrifterna anges bland annat vilka
hdamtningsintervall som ska galla for de olika omradena och de olika fraktionerna av avfall. Detta
géller dven tider da uppehall i ordinarie hamtning gors betraffande fritidsfastigheter. |
avfallsforeskrifterna ska kommunen dven ange under vilka forutsattningar fastighetsinnehavare och
nyttjanderéattsinnehavare sjalva far ta hand om sitt hushallsavfall. Kommunen ska i sin planering och
sina beslut anpassa behovet av borttransport till de behov som finns hos olika slag av bebyggelse.
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UTMANINGAR OCH UTVECKLING

AVFALLSFOREBYGGANDE

Grundldggande for avfallshanteringen ar att storsta mojliga miljé- och samhallsnytta ska efterstravas
i alla steg. Man kan forvantas sig, fran saval EU som nationellt, att styrmedel infors for att uppna
malen och lyfta avfallshanteringen hogre upp i den sa kallade avfallstrappan, se nedan.

Material-
atervinning

Energi-
atervinning

Deponering

)Y

Avfallshanteringen fokuserar allt mer pa att forebygga avfall och 6kad dteranvandning. Detta kraver
helt andra typer av arbetssatt for kommunerna med mer inriktning pa kommunikation, attityder och
beteende. Avfall som inte uppkommer innebér att kostnaden inte uppstar ar viktigt i
sammanhanget. Har finns fler aktorer dn avfallsorganisationen som maste samarbeta.

AVFALLSPLAN

Alla kommuner i Sverige ska enligt 15 kap Miljobalken ta fram plan for avfallsférebyggande och
hallbar avfallshantering. Planen utgér tillsammans med kommunens lokala foreskrifter om
avfallshantering kommunens renhallningsordning. Plan och foreskrifter ska faststéllas av
kommunfullmaktige.

Naturvardsverket har tagit fram nya foreskrifter och vagledning om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2). De erséatter Naturvardsverkets féreskrifter och
allmanna rad (NFS 2006:6) om innehallet i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens
sammanstallning.

Nedan framgar sammanfattning av vad som &r nytt.

e Okat fokus pé& avfallsférebyggande mal och &tgarder
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e Med de nya foreskrifterna och vagledningen vill Naturvardsverket att kommunerna ska lagga
mer fokus pa avfallsforebyggande atgéarder, vilket bland annat framgar av den dndrade
rubriken.

e De nya foreskrifterna och vagledningen lagger vidare stor vikt pa samverkan inom
kommunen, saval som med andra aktorer i arbetet med att ta fram planen.

Andra viktiga férandringar ar att:

e Avfallsplanens syfte ska beskrivas.

e Mal och atgérder ska utga fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen samt andra
relevanta mal, strategier och planer.

e  Mal och atgarder for nedskrapning har tillkommit.

e Kommunerna ska redovisa de styrmedel man planerar att anvanda for att implementera mal
och atgarder.

e Begreppet hushallsavfall har ersatts av begreppet avfall som kommunen ansvarar for, vilket
tydliggor att kommunen ansvarar for bade hushallsavfall och avfall som uppkommer i
kommunens egna verksamheter.

e Foreskrifterna har ocksd kompletterats med krav om att bedéma behovet av andringar i
insamlingssystem och anldaggningar for att hantera framtida férandrade avfallsfléden och
battre koppla ihop fysisk planering med avfallsplanering.

FORPACKNINGAR OCH TIDNINGAR

Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI, har idag ansvaret for att samla in tidningar och
forpackningar for atervinning.

Mangden forpackningar och returpapper som laggs i soppasen ar hog och soppasen for en villadgare
i KSRR samt kommunerna Vetlanda, Savjsé och Uppvidinge bestar till mellan 35 - 43 % av
forpackningar och tidningar (2016). Det motsvarar ca 11 000 ton3 felsorterade férpackningar och
tidningar och detta kan jamféras med den mangd som samlades in via atervinningsstationer pa ca
16300 ton (Avfall web, ar 2019). Av den samlade mangden férpackningar och tidningar hos hushallen
lamnas saledes ca 60 % till atervinningsstationerna.

Regeringen har beslutat om en férordning som innebar att fastighetsnara insamling av forpackningar
och returpapper ska inforas i alla kommuner senast 2025. Producenterna ska ha kvar ansvaret men
kommunerna vantas i de flesta kommuner fa en viktig roll att samordna insamlingen med mat- och
restavfall. Det finns en hel del oklarheter, ex gallande finansieringen dar férordningen anger att
producenterna ska sta for hela kostnaden.

Oavsett ar detta en storre omdaning av avfallssystemet for kommuner och hushall i Sverige. Det
kommer att krdvas 6kade investeringar i infrastruktur (karl, fordon, omlastning, etc) och regional
samordning avseende logistik och avsattning av materialen.

3 Uppvidinge antas ha 85 % av den mingd restavfall som Sévsjo har (baserat pa invanarantal).
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Ur insamlingssynpunkt ar fragan mycket relevant da egen regi kan medfora battre flexibilitet och
battre kontroll och kontakt med kunden (som ju blir mer viktigare da). Systemval bor beakta regional
samordning for att mojliggora storskalighetsfordelar. Det satter ocksa press pa en mindre kommun
att kunna uppréatthalla kompetens och resurser samtidigt som taxenivderna inte far bli oskaligt
paverkade.

MATAVFALL SOM RESURS

Regeringen har beslutat att alla kommuner ska tillhandahalla insamlingssystem fran 2021.

Nya nationella miljomal beslutades 2012 och géller till och med 2020. Ur kommunernas synvinkel &r
framst foljande konkret och viktigt;

e Senast 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara, dar minst 40
procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara.

| KSRR, Savsjo, Vetlanda och Uppvidinge uppnas dessa mal da andelen ligger mellan 41-57 % dar
bade vaxtnaring och energi tas tillvara.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som ska kartlagga hur biogasens nytta som resurs tas till
vara pa basta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor och langsiktiga
spelregler.

| Sverige finns 15—20 biogasanlaggningar dar de flesta dven behandlar matavfall. For att 6ka
forutsattningarna till att nd malen pa ett effektivt satt krdvs att anldggningarna far en kontinuitet i
substrat, saval typ som mangd, och att avsattning av gas och biogddsel kan ske nara anlaggningen.

SLAM

Regeringen har tillsatt en utredning som dels ska foresla ett forbud mot att sprida avloppsslam, dels
infora krav pa att fosfor ska atervinnas ur avloppsslam. Regeringen vill skapa férutsattningar for en
cirkular ekonomi, dar avfallet istallet hanteras som en resurs. Malsattningen med utredningen ar att
fosfor ska atervinnas pa ett giftfritt och sdkert satt fran avloppsslam och kunna ateranvandas i stérre
utstrackning i jordbruket.

Utredningen presenterades i januari 2020, i korthet;

- Forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom totalt spridningsférbud eller
spridningsféorbud med undantag for hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv
jordbruksmark.

- Minst 60 procent av den fosfor som finns i det producerade avloppsslammet ska i genomsnitt
atervinnas pa arsbasis for en VA-huvudman med reningsverk med tillstandsgiven anslutning
storre dn 20 000 pe. Slamanvandning pa akermark rdknas som atervinning av fosfor.

- lkrafttradande sker successivt med avseende pa anlaggningsstorlek under en period om 12-15
ar, dar ett mer skyndsamt genomfoérande géller for stora avloppsreningsverk (50 000 pe).

- Inneborden ar att slam av bra kvalitet kan anvandas pa jordbruksmark. Det dr ocksa 6nskvart att
tillvarata inte bara fosfor utan dven kvave och mullbildande @mnen samt biogasproduktion.
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- Forslaget innebar forbud anvandning av avloppsslam utanfér produktiv jordbruksmark (skog,
deponi, anldggningsjord).

- Om tidplan gar bra sa kan foéreskrift vara framme 2022.

EGEN REGI

Avfallshanteringen inkl insamling av férpackningar och returpapper kommer att utvecklas kraftigt
den kommande 10 ars perioden med stora utmaningar som foljd. Inte minst klimatfragan ar viktig.
Detta innebar att manga kommuner funderar och planerar for hur insamlingen bast genomfors.

Stallningstaganden som bor beaktas ar bland annat;

e Komplexiteten i sophamtning blir allt hégre med digitalisering, teknik och kommunikation
vilket kan gynna egen regi da forutsattningar till rekrytering och utbildning av personal med
ratt kompetens.

e Egen regi mat- och restavfall kan stimulera dven egen regi for slamtémning (synergier).

e Det ar sannolikt ingen storre skillnad ekonomiskt med val av regiform, forutsatt att
kommunen inte ar for liten. Det ar snarare utvecklingen av avfallsférebyggande,
insamlingssystem och omhandertagande som ar drivande for kostnadsutvecklingen.

e Den framsta nyttan skulle sannolikt vara battre service, milj6é (klimatpaverkan) och
flexibilitet vid utveckling av framtida insamlingssystem for mat- och restavfall samt
forpackningar och tidningar.

o Det bor finnas ekonomiska vinster med mer effektiv insamling 6ver kommungranserna.

e  For att kunna stalla om till egen regi bedéms beslut om att infér bor ske senast 2 ar innan for
att hinna iordningstalla egen regi.

UTOKAT KOMMUNALFORBUND

FORBUNDSORDNING

Nuvarande forbundsordning for KSRR avskaffas och de atta medlemskommunerna beslutar om ny
forbundsordning.

Det utokade kommunalférbundet foreslas andra namn till Kretslopp Sydost per den 2021-01-01.
Forbundet blir ett av Sveriges stérsta med medlemskommuner fran 3 olika ldn och det nya namnet
bidrar till en ny gemensam identitet och ett modernt uttryck (kretslopp) frikopplat fran
kommunmedlemmar samtidigt som det 6ppnar for fler medlemskommuner i framtiden.

Befintlig grafisk profil hos KSRR ska behallas och anpassning till det nya namnet ska ske pa ett
kostnadseffektivt och rationellt satt.

Under beredningen har utgangspunkten varit att de tre tillkommande kommunerna ansluter sig till
KSRR och att KSRR:s organisationsnummer bestar.
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Det projektstyrgruppen kommit fram till ar att byta namn pa férbundet till Kretslopp Sydost, i
mening att mer tydligt markera uppdraget och den geografiska sammansattningen.

KSRR kommer hos Bolagsverket att genomfdora ett namnbyte per den 2021-01-01 med ofdrandrat
organisationsnummer, vilket medfor att samtliga avtal och 6verenskommelse fortsatt galler. Det av
forbundet heldgda dotterbolaget Moskogen Miljo AB kvarstar oférandrat.

Ny foérbundsordning foreslas i stora drag ha samma lydelse som nuvarande i KSRR med revideringar
kopplade till lagkrav, generella uppdateringsbehov samt hojt investeringsutrymme for egna beslut
inom KSRR (85, fran 20 till 100 mkr) och tydligare férutsattningar vid likvidation av forbundet (§19).

Infor ndsta mandatperiod foreslas utvardering ske av forbundsordningen genom att utse
Kommunstyrelsens ordférande i Kalmar (sammankallande), Vetlanda och Oskarshamn till en
arbetsgrupp med uppdraget att utvardera och vid behov komma med forslag pa forandringar i
forbundsordningen med anledning av forbundets utvidgning. | uppdraget foreslas direktionens
storlek och hojd sysselsattningsgrad for ordféranden pa grund av de 6kade kraven i och med
utvidgningen. Ordféranden maste vara tillganglig och kunna bestka 8 medlemskommuner i
forbundet som stracker sig 6ver 3 l1an. Ordféranden maste ocksa kunna vara delaktig mot externa
aktorer och i olika branschsammanhang i syfte att 6ka férbundets tyngd i branschen men ocksa félja
och driva nationella och regionala branschfragor som avfallsverksamheten star infor.

Sate och huvudkontor placeras i Kalmar.

TAXA

Under 2021 foreslas taxorna i Vetlanda, Savsjé och Uppvidinge vara kommunvisa. Tidigast 2022-01-
01 6vergar alla medlemskommuner till en gemensam taxekonstruktion och niva.

RENHALLNINGSORDNING

Medlemskommunerna i nuvarande KSRR gor klar avfallsplan + féreskrifter 2020.
Revidering foreslas i alla medlemskommuner initieras 2021 for slutférande under 2022.
Nuvarande plan som medlemskommunerna inom KSRR tar fram ar ett bra utgangsmaterial.
Motiven ar framst;
e Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge har behov av ny avfallsplan.
e | det nyaforbundet ar avsikten att alla kommuner har likalydande avfallsplan och foreskrift.

e Det beddoms vara av stort varde for det nya férbundet och dess medlemskommuner att en
gemensam plattform skapas fér den framtida avfallshanteringen.

e Det finns tydliga fordelar med att medlemskommunerna engageras och dialog upprattas
mellan kommunerna och det utvidgade férbundet.

e Dessutom beddéms systemvalsfragan utifran nya forordningen om fastighetsnéara insamling
av forpackningar och returpapper sannolikt vara klargjord.
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VERKSAMHET

ADMINISTRATION

Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge kommer ansluta sig till forbundets befintliga administration.

DRIFT

Samtliga kommuner;

e harinfort kdllsortering av matavfall
e tillampar optisk sortering i plastpasar

e erbjuder invanare och foretag att lamna grovavfall, farligt avfall (begransat for féretag) och
forpacknings- och tidningsmaterial vid atervinningscentraler

e hamtar slam fran enskilda brunnar och latrin.

| nuvarande KSRR drivs insamling av mat- och restavfall i egen regi.

KSRR har samverkansavtal enligt LOU med Nybro Energi for att kunna hantera restavfall och annat
brannbart i deras avfallsférbranningsanldaggning som ligger ca 1,5 mil fran Moskogen i Kalmar.
Avtalet innebar att KSRR behandlar aska fran Nybro Energi. Detta innebar inte att restavfall och
annat brannbart fran nya medlemskommuner behdéver foras dit utan stallningstaganden sker framst
utifran basta majliga kostnadseffektivitet och miljé. Njudung har avtal gallande avfallsforbréanning
med Eksj6 Energi till och med 2021-12-13 med mdjlighet forlangning 1+1 ar.

ORGANISATION OCH PERSONAL

Kommande ledning fér organisationen bestammer hur organisation ska utformas och
dimensioneras. Nedan redogérs for hur en tankt verksamhet och organisation kan utformas med
utgangspunkt fran KSRRs nuvarande organisation.
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KSRR

LALMARSUNDSRSGIIN RS

Forbunds- Direktions
direktion AU

Forbundschef Verksamhets
Forbundsledning stod

Ekonomi

Produktion Moskogen Miljo
Insamling AB
KSRR
CALMARSUNDSREGIONI NS Processe r
Avfallsplan Policys Verksamhetsmal Lagstiftning

Politik Ledningsgrupp Organisation och snsvar

Huvudprocesser

Produktion Hamta avfall Produktion Omhinderta
@ Kundkontalter T emot avhell avfall avfall
: :

IT/dokument Kvalitet
Personal L Eonam| L Sontering l Inkop l Ta betalt l Dispanser ach i

Arbetsledning och avfallsradgivning kommer att finnas i tillkommande medlemskommuner. Viktigt
med ett nara samarbete med tillkommande kommuner och en fortsatt bra utrednings- och
informationsservice till abonnenterna. Ovriga specialistkompetenser utgar vid behov fran Kalmar. Ett
utdkat forbund kan foranleda en organisatorisk 6versyn for en effektiv ledning och produktion.




AFFARSVERKSAMHET

Mottagande av verksamhetsavfall sker pa de storre atervinningscentralerna i bade nuvarande KSRR
Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge.

Nuvarande KSRR och Njudung Energi driver ocksa omfattande affarsverksamhet inom sanering och
omhandertagande av férorenad mark/jord samt flytande avfall. Njudung Energi avser att behalla
denna verksamhet och det innebar att det kan uppsta konkurrerande intressen och fragan foreslas
belysas av den nya direktionen under 2021 i syfte att kartlagga motstaende kommunala intressen
och javssituationer.

FOR- OCH NACKDELAR

| tabell nedan anges for- och nackdelar for avfallsverksamheten med bildande av gemensam
organisation jamfért med nuvarande situation.

Fordelar och nackdelar viktas enligt féljande;

A: Betydande fordel/nackdel
B: Ganska betydande fordel/nackdel
FORDELAR

Fordelar Kommentar Befintliga Nya

medlems- medlems-
kommuner kommuner

Attraktiv arbetsgivare Bor vara enklare att rekrytera da det B A
finns mer specialiserade tjanster,
kollegor och majlighet till intern karriar.

Okar forutsittningar att  Med ett nytt utvidgat forbund 6kar A A
ordna fastighetsnara forutsattningar att ordna nytt system for

insamling av insamling av forpackningar och

férpackningar och returpapper hos hushallen och eventuell

returpapper robotbaserad sorteringsanlaggning for

forpackningar och returpapper samt
skapa synergier i upphandling av pasar
och kéarl samt insamling och
fjarrtransport.

Battre service Mer resurser och inom avfallsverksamhet B A
medfor battre mojligheter att utveckla
service, ex via digitala tjanster,
fastighetsnara insamling eller vid AVC.

Kompetens och resurser En gemensam organisation mojliggor B A
specialiserad kompetens och kollegor.

Kostnadseffektivitet Storskalighetsfordelar inom ex A A
upphandling, insamling och utredning
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Kommentar Befintliga Nya
medlems-

kommuner

Fordelar

medlems-
kommuner

men kanske framforallt forutsattningar
till stérre gemensamma investeringar (ex
i sorteringsanlaggning for forpacknings-
och tidningsmaterial).

Utveckla verksamhet

Mer gemensamma resurser medfor
battre utvecklingsmojligheter. Dessutom
star avfallsverksamheten infor stora
forandringar kommande 5-10 ar.

Avfallsanpassade IT
system

Framst verksamhetssystem som ar viktigt
inom avfall

Lattare att samverkan
med andra
avfallsorganisationer

Manga samverkansorganisationer i
naromradet. Mer jambordiga parter och
moijlighet avsatta resurser for
samordning.

Mojlighet egen regi

Egen regi bygger pa viss omfattning och
en samordnad organisation medfor
battre mojligheter. Galler nya
medlemskommuner.

Bidra till fler
samarbeten i andra
omraden

Kan inspirera och utgora foredéme for
fler samverkansomraden, antingen i
avfallsorganisationen eller i andra
konstellationer

Fokus pa
avfallsverksamhet

Att ingd i kommun eller energibolag kan
innebara att avfall ges mindre utrymme i
prioriteringar. Galler nya
medlemskommuner.

Mer specialiserad
kundtjanst

Kundtjanst kan utbildas och utvecklas
enbart inom avfallsfragor

Rutiner, miljé- och
kvalitetsarbete

Kan anpassas enbart for
avfallsverksamhet
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NACKDELAR

Nackdelar Kommentar Befintliga Nya

medlems- medlems-
kommuner kommuner

Hojd taxa Vetlanda Vetlanda och Savsjé kommer med A
automatik fa nagot hogre avgifter 2022-
01-01 da alla medlemskommuner da har
gemensam taxa.

Avstand personal Med sate i Kalmar blir avstanden stora B
for administrativ och utredande
personal (kontorspersonal).

Minskade synergier Utbrytning innebar att synergier minskar B
energibolag/kommun med nuvarande energibolag/kommun.

Lokalt inflytande Med manga medlemskommuner kan B
lokalt inflytande pa avfallsverksamheten
minska. Dock beslutar kommun om
avfallsplan, foreskrifter och taxa.
Dessutom ingar politiska foretradare i
forbundets direktion.

Avstand kunder Med sate i Kalmar blir avstanden stora i B
de fall kunder vill soka fysisk kontakt.

Kultur Det kan uppsta kulturmassiga hinder B
inom ett sa stort verksamhetsomrade
som tacker 6ver tre lan.

KONSEKVENSER

KSRR

Inga storre konsekvenser. Dock kraver ett samgaende en organisatorisk éversyn, arbetsledning och
avfallsradgivare anstélls med placering i tillkommande kommuner. Kundservice centraliseras till
Kalmar. Utredning av produktion i egen regi paborjas omgaende efter samgaende.

UPPVIDINGE

1 tjanst forsvinner inom renhallning och ytterligare 1 om AVC ingar i samg&ende.

VETLANDA SAVSJO

Inga storre konsekvenser for NEV. Renhallningsverksamhet finansierar kundservicefunktionen med 2
personer och 0,5 tjanst som kommunikator. Administrativa handlaggare flyttas till ny organisation.
Verksamhetsavfall bor inte dverforas i ett forsta skede.
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REKOMMENDATION

Sammantaget beddms fordelarna évervaga nackdelarna med att Vetlanda, Savsjé och Uppvidinge
blir medlemskommuner i KSRR genom antagande av férbundsordning. Rekommendationen baseras
framst pa foljande;

e Avfallsverksamheten &r i och star infor stor utveckling for att framja en hallbar
avfallshantering dar klimat- och miljdaspekterna 6kar kraftigt i betydelse i ett globalt och
nationellt perspektiv. Att sdkerstdlla kompetensforsorjning och resurser att driva utveckling
men ocksa sakerstalla god och effektiv forvaltning &r centrala argument for att ansluta
Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge till ett nytt utvidgat kommunalférbund dar idag Kalmar,
Morbylanga, Nybro, Oskarshamn och Torsas ingar. Storskalighetsfordelar medfor battre
kostnadseffektivitet och sammantaget 6ppnas det upp for battre mojligheter att genomféra
storre satsningar och investeringar.

e Det nya forbundet blir en av Smalands och en av Sveriges storsta avfallsorganisation som
ska serva 6ver 188 000 invanare med kvalitativ och miljéinriktad avfallshantering.
Erfarenhetsmassigt finns betydande stordriftsfordelar for denna typ av verksamhet.

De nackdelar och risker som identifierats bedoms framst kopplas till de avstand som det nya
forbundet medfor och forutsattningar till lokalt inflytande som blir mer begransat med manga
medlemskommuner. Dock sa skapar en storre och starkare organisation battre mojligheter att
erhalla stod och hjalp for utvecklingsinsatser som gynnar kommunerna.

De risker som identifierats i utredningen bedoms inte féranleda annat stallningstagande gallande
rekommendationen. Dock ska dessa hanteras i det fortsatta arbetet med en inriktning som framgar
av kapitel "Fortsatta atgarder”. | detta kapitel redovisas ocksa den atgarder som bedéms kravas for
att det nya forbundet ska kunna bildas och dess verksamhet starta 2021-01-01.

Viasentligt ar det Overtagandeavtal som ska upprattas och beslutas av kommunfullméaktige i
Vetlanda, Savsj6 och Uppvidinge samt forbundsdirektion KSRR samt den verksamhetsévergang som

ska ske av personal till det nya férbundet.

FORTSATTA ATGARDER

Foljande atgarder foreslas genomforas under hosten 2020 och 2021 for att kunna starta upp det nya
forbundet;

1. Upprattande av dvertagandeavtal, se nedan under ”Overtagandeavtal”. Dar beslutas nar
anlaggningar m.m. 6verfors.

2. Verksamhetsévergdang inkl inrangering personal

3. Overféring av ekonomi och uppdatering av ekonomisystem i KSRR

4. Qverféring av kundregister och uppdatering av verksamhetssystem i KSRR
5. Integrering av renhallningsordning och taxa i samtliga medlemskommuner

6. Utreda egen regi insamling mat- och restavfall Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge
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7. Séakerstalla IT och kommunikation

OVERTAGANDEAVTAL

Overtagandeavtal ska upprattas och beslutas av kommunfullmaktige i Vetlanda, Savsjo och
Uppvidinge under hosten 2020. Innehall och principer for detta foreslas vara féljande;

e Hantering av nedlagda deponier kvarstannar i kommunerna, vilket innebar att gjorda
avsattning for detta dndamal ligger kvar

e Eget kapital

e Over- och underskott

e Anlaggningstillgdngar overfors till bokférda varden

e Hyres,, arrende och 6vriga upplatelseavtal 6verfors till forbundet

e Tillstand for verksamhet knuten till férbundet dverfors till forbundet om inte
omstandigheter som foranleder annat uppkommer

e Arrende
e Kostnader for lakvattenhantering fordelar utifran vem som belastar lakvattensystemet
e Avtal med leverantorer dvertas av forbundet

e Personal 6vergar till forbundet enligt av parterna genomforda MBL férhandlingar gallande
verksamhetsévergang

e Fordon, maskiner och utrustning

INRANGERING PERSONAL
Inrangering foljer KSRR:s nuvarande rutiner, se nedan;

KSRR .
KALMARSUNDSREGIOENS HES Overtagande av verksamhet

Rizk
B
konsekvens

MBL MBL
information farhandling

Over-
tagande
avtal

Besked fan
arbets
tagare

AnstdlInings Inrangering
avtal farhandling

Overgang
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HANTERING AV IDENTIFIERADE RISKER

Nedanstdende risker lyfts fram i syfte att tydliggéra de omraden som kraver sarskild uppmarksamhet

vid bildande av det utvidgade kommunalférbundet och de ndrmaste aren darefter. De framsta

riskerna bedoms vara foljande;

medlemskommuner, d.v.s.
kommer anslutning till
forbundet medféra hojda
renhallningstaxor. | Vetlanda ar
renhallningstaxor mycket laga
och dar kommer hojning bli
nodvandig.

Risker Befintliga Nya Forslag hantering
medlems- medlems-
kommuner | kommuner
Kundregister, d.v.s. integrering X Tillkommande kommuners
av nya medlemskommuner i abonnentregister 6verfors till KSRR
befintligt verksamhetssystem och kontrolleras genom utdrag fran
samt kundregistrens aktualitet fastighetsregister, for att sakerstélla
(ar alla kunder med) att samtliga fastigheter har
renhallning alternativt dispens. For
de fastigheter som saknar
renhallning far gora ett kundval
Taxeniva befintliga X Genomgang av de ekonomiska
medlemskommuner, d.v.s. forutsattningarna pavisar att
kommer nya befintliga medlemskommuner ej
medlemskommunerna kommer belastas genom hojda
medfdra behov av hojda avgifter pa grund av de nya
renhallningstaxor medlemskommunerna.
Taxeniva tillkommande X Vanligaste avgift villa i KSRR 2020 &r

2229 kr/ar. Nivahojning for samma
abonnemangsval blir fér Vetlanda
275 kr/ar (23 kr/manad), Savsj6 159
kr/ar (13 kr/manad) och Uppvidinge
19 kr/ar (<2 kr/manad). Anslutning
av nya medlemskommuner till
forbundet bedéms inte medféra
okade kostnader i férbundet pa
grund av de nya kommunerna,
sannolikt tvartom pa grund av
okade mojligheter till
kostnadseffektivitet. Daremot kan
utvecklingen av dkat klimat- och
miljoarbete och hojd serviceniva
medfora 6kade avgifter men detta
sker antingen som f6ljd av 6kade
myndighetskrav eller politiska
beslut i forbundet eller dess
medlemskommuner.

Gallande fritidshus har Uppvidinge
lagre vanligaste avgift 4n KSRR
medan Savsjo och Vetlanda har
hogre.
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Risker Befintliga Nya Forslag hantering
medlems- medlems-
kommuner | kommuner
Kommunférbundets direktion, X X Nuvarande fordelning kvarstar,
d.v.s. kommer den utvidgade tillkommande kommuner har 2
direktionen kunna agera ordinarie samt 2
effektivt med god politisk suppleanter/kommun i
delaktighet fran alla forbundsdirektionen. Eventuell
medlemmar justering gors vid kommande
ordinarie kommunval.
Kommunens insyn, d.v.s. X X Kommunikation med
kommer det nya férbundet att medlemskommuner och hushall &r
kunna uppratthalla en mycket viktig fraga for det nya
kommunikation och utvidgade forbundet.
engagemang I samtllgg Nya medlemskommuner féretrads
medlemskommuner vilket kan e e s .
. . . av 2 ledamoter i direktion.
vara sarskilt angelaget for nya
medlemskommuner i en | det nya forbundet ar avsikten att
dvergangsfas alla kommuner har likalydande
avfallsplan och foreskrift.
Darfor foreslas revidering i alla
medlemskommuner initieras 2021
for slutféorande under 2022.
Nuvarande plan som
medlemskommunerna inom KSRR
tar fram ar ett bra utgangsmaterial.
Personaldvergang fran X Personal inom drift hushallsavfall

Njudung/Uppvidinge till
forbund. Kundtjanst kommer
att belastas med fler fragor
med anledning av nya
utvidgade forbundet.

avses Overga till det nya forbundet.

Inom administration och
tjdnstemannastab ar det mer
osdkert vilka som foljer med.

Nagra av nuvarande tjansteman i
Njudung ar nadra pension och
I6sningar kan ga att ordnaien
Overgangsfas.

Ett nytt forbund medfor att
nuvarande kundservice i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge ersatts av
den gemensamma kundservicen i
det nya forbundet.

Det kan innebara samre
lokalkdnnedom och 6kat avstand till
kontor for invanare i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge dn vad som
galler idag.
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

Detta beddms inledningsvis kunna
vara ett problem men pa nagra ars
sikt bedoms problemet minska i
takt med att kunskap erhalls hos
personal men ocksa genom
mojligheter till digitala tjanster och
systemstod sasom Mobile samt
kartunderlag. Det bedéms vara
mycket fa som har behov av att
fysiskt komma in till ett kontor.

Renhallningsordning, d.v.s. hur
skapa gemensam
renhallningsordning dar alla
medlemskommuner getts
moijlighet till delaktighet.

Medlemskommunerna i KSRR goér
klar avfallsplan + féreskrifter 2020,
utstallning paborjas i maj.

| det nya forbundet ar avsikten att
alla kommuner har likalydande
avfallsplan och foreskrift.

Vetlanda, Savsjo och Uppvidinge
har behov av ny avfallsplan.

Det beddéms vara av stort varde for
det nya forbundet och dess
medlemskommuner att en
gemensam plattform skapas fér den
framtida avfallshanteringen. Det
finns tydliga fordelar med att
medlemskommunerna engageras
och dialog upprattas mellan
kommunerna och det nya
forbundet.

Dessutom beddms
systemvalsfragan utifran nya
forordningen om fastighetsnara
insamling av férpackningar och
returpapper sannolikt vara
klargjord.

Darfor foreslas revidering i alla
medlemskommuner initieras 2021
for slutférande under 2022.

Nuvarande plan som
medlemskommunerna inom KSRR
tar fram ar ett bra utgangsmaterial.

Nya forordningen om
fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper,
d.v.s. hur ska fastighetsnara

Befintliga och nya kommuner i det
nya férbundet har idag optisk
sortering fér mat- och restavfall.
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

insamling av férpackningar och
returpapper hanteras i
medlemskommunerna. Det ar
inte klarlagt vad
forutsattningarna ar gallande
optisk sortering.

Det ar inte klarlagt vad
forutsattningarna (ersattning,
systemutformning) ar for
fastighetsndra insamling av
forpackningar och returpapper
géllande optisk sortering utifran
producenternas perspektiv (FTI).

Utgangspunkten dr dnnu sa lange
att tillampa optisk sortering dven
for forpackningar och returpapper.

Det nya forbundet blir en kraftfull
aktoér som kan forhandla med
producenterna om att bli
uppdragstagare for insamling (TIS)
med villkor som foljer forordningar
och den inriktning som
medlemskommunerna har for
framtida insamlingssystem.

Forbranningspriser forvantas
oka markant kommande ar,
dels med anledning av
koldioxidskatter men ocksa
begrdansade utrymmen for
utslappsratter. Det kan
foranleda risk for att hojda
kostnader ”skylls” pa bildandet
av nya forbundet.

Skatt pa avfallsforbrannings inférs
enligt féljande;

e 75 kr/ton 2020-04-01
e 100 kr/ton 2021-01-01
e 125 kr/ton 2022-01-01

Dessutom okar kostnader for
utslappsratter for koldioxid genom
att tilldelningen succesivt minskar.
Kostnadsokningen beror pa
specifika anlaggningars behov att
kopa nya utslappsratter men en
oversiktlig beddmning &r att de kan
uppga till samma nivaer som
forbranningsskatten, d.v.s. 125
kr/ton efter 2022.

Detta innebar sammantaget 250
kr/ton. | det nya férbundet
forbrandes 2019 ca 49 000 ton
vilket medfor att tillkommande
skatter motsvarar en hojd kostnad
pa ca 12,3 mkr/ar (motsvarar ca 65
kr/person).

Det kan uppsta svarigheter att
forklara orsaker till 6kade kostnader
med anledning av skatter.
Noterbart ar att det nya forbundet
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

bed6ms fa battre forutsattningar
att arbeta for battre kallsortering
och 6kad materialatervinning, med
sankta kostnader som foljd.

Insamling egen
regi/entreprenad i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge.
Entreprenad gar ut 2023-02-
28. Beslut om egen regi bor ske
i slutet av 2020.

Trenden ar tydlig i Sverige att fler
kommuner 6vergar till egen regi.
Motivet ar ofta behov av 6kad
flexibilitet och service samt svaga
konkurrensforhallanden.

Nuvarande KSRR har egen regi.
Risken ligger framst i tidsaspekterna
att hinna utreda, besluta och sedan
upphandla, rekrytera och
iordningstélla egen regi verksamhet
samtidigt som mycket annat ska
hanteras i det nya férbundet.

Kommunikation, d.v.s. hur ska
kommunikation till invanare
och foretag hanteras med
tanke pa de stora avstand som
finns mellan
medlemskommunerna.

Hog tillganglighet och val
utvecklade digitala tjanster bedoms
vara viktiga for att uppna hog
néjdhet med kundersvice.

Kundservice inom KSRR har hog
nodjdhet, 84 % ar ganska eller
mycket néjda (2019).

| Oskarshamn, som blev medlem
2016, var nojdheten nagot lagre, 76
%. Dock var vardet 2016 58 % sa det
hade skett en betydande
forbattring.

Med dessa varden pa kundndjdhet
(2019) som grund bedéms
forutsattningarna att ndjdheten for
hushallen i de nya
medlemskommunerna kommer
vara hég dven om det kan ta nagra
ar att na anda fram.

Det bedéms vara mycket fa som har
behov av att fysiskt komma in till ett
kontor.

Hantering av gjorda
avsattningar for sluttackning av
nedlagda deponier

Eventuella avsattningar for
nedlagda deponier ska kvarstanna i
kommun dér ocksa ansvaret for
sluttackning ligger kvar.
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Risker Befintliga Nya Forslag hantering
medlems- | medlems-
kommuner | kommuner

Overféring av X Overféring av anliggningstillgadngar

anlaggningstillgangar fran nya sker normalt till bokfoérda varden

medlemskommuner vilket inte tar hansyn till om
exempelvis direktavskrivning eller
Overavskrivning skett.
Det ar avfallskollektiven i Vetlanda,
Savsjo och Uppvidinge som betalat
via avgifter de investeringar som
skett i respektive kommun. | och
med att dessa kollektiv dven efter
att de intratt medlemskap har
tillgang till dessa anlaggningar och
att de dessutom atnjuter nytta av
befintliga kommuners investeringar
beddms det inte vara orattvist eller
ojamlik behandling av de olika
kollektiven.

Inneliggande 6ver- och X Eventuella 6verskott i KSRR:s

underskott. KSRR har verksamhet overfors till nytt

inneliggande 6verskott som forbund.

maste hanteras. | 6vrigt har ej

betydande 6ver- och

underskott identifierats (t.o.m.

2019).

Verksamhetsavfall, d.v.s. i X Nuvarande KSRR och Njudung

Njudung kommer Energi driver ocksa omfattande

verksamhetsavfall vara kvar i affarsverksamhet inom sanering

bolaget vilket kan innebéra och omhéndertagande av férorenad

konkurrens med KSRR som har mark/jord samt flytande avfall.

liknande affarsverksamhet Njudung Energi avser att behalla

framst i Kalmar. denna verksamhet och det innebar
att det kan uppsta konkurrerande
intressen och fragan foreslas
belysas av den nya direktionen
under 2021 i syfte att kartlagga
motstaende kommunala intressen
och javssituationer.

Ledande tjansteman inom X X Ny férbundsdirektor ar pa plats i

Njudung och KSRR som varit
drivande i processen med att
astadkomma ett nytt
kommunalférbund slutar 2020-
2021.

KSRR.
Ny VD i Njudung ska rekryteras.

Renhallningschef Njudung gar i
pension.
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Risker

Befintliga
medlems-
kommuner

Nya
medlems-
kommuner

Forslag hantering

Overlamning och inslussning maste
hanteras omgaende for att undvika
kunskaps- och resurstapp.
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Forbundsordning for Kommunalforbundet Kretslopp
sydost

§ 1 Medlemmar

Kretslopp sydost ar ett kommunalférbund enligt kommunallagen (2017:725), (KL). Medlemmar i
kommunalférbundet ar kommunerna Kalmar, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Savsjo, Torsas,
Uppvidinge och Vetlanda.

Kommunalférbundet ar bildat pa obestamd tid. Férbundsordningen trader i kraft 2021-01-01.

§ 2 Organisation

Kalmarsundsregionens Renhallare ar ett kommunalférbund med férbundsdirektion.

§ 3 Forbundets sate

Kommunalférbundet har sitt site i Kalmar.

§ 4 Forbundets andamal och uppgifter

Kommunalférbundets &ndamal ar att genom samverkan mellan forbundets medlemskommuner
skapa en plattform for att pa ett miljé-, hdlso- och kostnadseffektivt satt bedriva
renhallningsverksamhet i medlemskommunerna till gagn fér kommunmedlemmarna.

Kommunalférbundets uppgift ar att ansvara for medlemskommunernas hantering av avfall och
strategiska planering av fragor som ror avfallshantering, uppgifter om insamling och behandling av
avfall samt den myndighetsutdvning som kommunerna ar skyldiga att svara for enligt 15 kap.
miljobalken med tillhérande forfattningar, EU-forordningar i fragor inom avfallsomradet och
kommunala renhallningsordningar.

Inom ramen for forbundets myndighetsutévande uppgifter ingar bl a tillsyn och beslutsfattande som
foljer av férbundets uppdrag enligt 15 kap. miljobalken och dartill kopplade féreskrifter som
meddelats med stdd av balken.

Annan tillsyn éver efterlevnaden av miljébalken och féreskrifter meddelade med stéd av miljébalken
an sadan tillsyn som specificerats ovan, éverfors inte till kommunalférbundet.

Nar kommunalférbundet har hand om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en sarskild
forfattning, skall den forfattningens bestammelser om kommuner galla fér kommunalférbundet.

§ 5 Yttranden, medgivanden fran medlemskommunerna m.m.

Kommunalférbundet ska se till att medlemskommunerna far tillfalle att yttra sig innan
kommunalférbundet fattar beslut i verksamheten som ar av principiell art eller annars av storre vikt.

Kommunalférbundet far inte bilda bolag, kdpa eller sélja fastigheter for mer dn 100 ganger
prisbasbeloppet, kopa aktier eller andelar i foretag eller teckna borgen utan medgivande av
medlemskommunerna.

Varje investeringsobjekt som overstiger 100 miljoner kronor ska godkannas av
medlemskommunerna.



§ 6 Forbundsdirektion

Forbundsdirektionen dar kommunalférbundets beslutande forsamling. Férbundsdirektionen har 19
ledaméter och lika manga ersattare.

Forbundsdirektionen véljs for fyra ar fr.o.m. den 1 januari aret efter det att val till
kommunfullmaktige har agt rum i hela landet.

Kalmar kommun utser fem ledaméter och lika manga ersattare. Ovriga medlemskommuner utser
vardera tva ledamoter och tva ersattare vardera.

Forbundsdirektionen har en ordférande, en férste vice ordférande och en andre vice ordférande.
Dessa bildar ett arbetsutskott for att bereda drenden till direktionens sammantraden. |
arbetsutskottet ingar ocksa en ledamot fran varje medlemskommun som inte har en ordférandepost.

§ 7 Forbundsdirektionens sammantraden

Arbetsordning
Forbundsdirektionen skall i en arbetsordning meddela de féreskrifter som behoévs for
forbundsdirektionens sammantrdaden och handlaggningen av drenden.

Yttranderétt och narvaroratt
Forbundsdirektionen beslutar huruvida andra an ledamaoterna skall ha sadan narvaro- och
yttranderatt som anges i kommunallagen.

Offentlighet

Forbundsdirektionens sammantraden ar offentliga. Nar forbundsdirektionen faststaller kommande
ars budget far ledamot i kommunfullmaktige hos medlemskommun och allmanheten stélla fragor om
kommunalférbundets ekonomiska planering och verksamhet i 6vrigt. Forbundsdirektionen skall i
arbetsordningen meddela féreskrifter om hur stallande och besvarande av fragor enligt detta stycke
skall hanteras.

Nar forbundsdirektionen behandlar drenden som avser myndighetsutévning mot enskild person eller
enskilt foretag eller om det férekommer uppgifter som hos férbundsdirektionen omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska dock detta alltid ske bakom stangda
dorrar.

§ 8 Anslag om justering av protokoll och andra tillkannagivanden

Anslag om justering av protokoll och andra tillkdnnagivanden ska ske pa kommunalférbundets
officiella anslagstavla som finns pa egen webplats.

§ 9 FOorbundschef

Forbundsdirektionen ska utse en forbundschef som verkstéllande tjansteman. Forbundschefens
uppgifter och befogenheter ska regleras i sarskild instruktion.

§ 10 Revisorer

Kommunalférbundet ska ha tva revisorer. De valjs for granskning av den verksamhet som bedrivs av
forbundet under den mandatperiod pa fyra ar som galler for forbundsdirektionen. Revisorerna utses
av de medlemskommuner som inte innehar nagon av ordférandeposterna.



Revisorernas berattelse ska, jamte arsredovisningen, senast den sista mars aret efter det ar
revisionen avser, avges till var och en av forbundsmedlemmarnas fullmaktige.

§ 11 Medlemskommunernas initiativratt samt medborgarforslag

Kommunstyrelserna och kommunfullmaktige i medlemskommunerna far viacka arenden i
forbundsdirektionen.

Medborgarforslag beslutas av forbundsdirektionen. Foreskrifter om hanterandet regleras i
arbetsordningen.

§ 12 Insyn och informationsskyldighet

Forbundsmedlemmarna har ratt till insyn i férbundet och ratt att utova uppsikt 6ver dess
verksamhet. Inom ramen for uppsiktsplikten kan medlemskommuns kommunstyrelse begdra in de
yttranden och upplysningar fran kommunalférbundet som kravs for att fullfélja denna plikt.

Kommunalférbundet ska avldimna de rapporter éver verksamheten som forbundsmedlem
efterfragar.

Kommunalférbundet ska pa eget initiativ fortlopande 6versianda dagordningar och protokoll fran
forbundsdirektionens sammantraden till medlemskommunerna.

Kommunalférbundet ska darutover pa eget initiativ halla medlemskommunerna val informerade om
sin verksamhet. Informationsskyldigheten omfattar dock inte sekretessbelagd information.

Interpellationer frdn medlemmar

Om nagon av medlemmarnas fullmaktige har beslutat att en motion ska éverlamnas till férbundet for
besvarande eller om medlemmarnas fullmaktige har beslutat att ordféranden i nagon av dess
namnder far 6verlamna besvarandet av en interpellation eller fraga som beroér kommunalférbundet
till forbundet eller férbundsdirektionens ordférande for besvarande ar férbundet skyldig att svara for
handlaggning av svaret pa motionen, interpellationen eller fragan i den utstrackning forbundet eller
ordféranden finner nédvandigt.

§ 13 Ersattningar till fortroendevalda

Arvoden och andra ersattningar till fortroendevalda utbetalas enligt de regler som géller for Kalmar
kommuns fortroendevalda.

Arsarvode for ordférande i forbundsdirektionen ska beriknas efter en sysselsattningsgrad pa 50 %.

Arsarvode for forste vice ordférande i forbundsdirektionen ska berdknas efter en sysselsattningsgrad
pa 30 %.
Arsarvode for andre vice ordférande i forbundsdirektionen ska beréknas efter en sysselsattningsgrad

pa 20 %.

Arsarvode for revisorerna ska berdknas med samma belopp som géller for lekmannarevisorerna i
Kalmar kommuns bolag.



§ 14 Tackning av kommunalférbundets kostnader

Kostnaderna for kommunalférbundets verksamhet ska - till den del de inte tacks genom andra
intakter - finansieras genom de taxor och avgifter som avilar abonnenter och verksamheter. Inga
ovriga medlemsbidrag utgar.

15 Ekonomisk planering och uppfoéljning av ekonomi och verksamhet

Forbundsdirektionens arbetsordning faststaller den |6pande rapportering och uppféljning av
verksamheten som ska ske.

Forbundsdirektionen faststéller innan november manads utgang varje ar budget och plan fér
kommande ars verksamhet och ekonomi. Kommunalférbundet ska vidare enligt § 12 [amna 6vriga
uppgifter och rapporter som de olika medlemskommunerna begar.

Medlemskommunerna faststaller forbundets taxor och foreskrifter for kommande ar.

§ 16 Andel i tillgangar och skulder

Medlemskommunerna har vid varje tidpunkt andel i kommunalférbundets tillgangar och skulder i
forhallande till befolkningstalet i respektive medlemskommun vid utgangen av det ndrmast
foregaende kalenderaret.

Om medlemskommunerna tecknar borgen eller lamnar annan sdkerhet for kommunalférbundet ska
motsvarande proportionalitet galla.

§ 17 Nya medlemmar

Kommunalférbundet ska aktivt verka for att kommunalférbundet tillférs nya medlemmar.

§ 18 Uttrade

Vid medlems uttrade ur kommunalférbundet géller en uppsagningstid om tre ar.

Vid uttrdade ur kommunalférbundet ska reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan
kommunalférbundet och den uttradande medlemmen ske pa sa satt att medlemmen erhaller sin
andel av kommunalférbundets redovisade egna kapital om det &r positivt. Ar det negativt ska
uttradande medlem till kommunalférbundet betala in ett belopp motsvarande medlemmens andel
av bristen.

Det egna kapitalet ska bestammas enligt arsbokslut efter det tredje aret efter uppsagningen.
Medlemmens andel vid denna reglering ar den som gallt under det tredje aret efter uppsagningen.

Nar en forbundsmedlem uttratt ur kommunalférbundet upphér medlemmens ansvar for
kommunalférbundets skulder.

§ 19 Likvidation av kommunalforbundet

Kommunalférbundet trader i likvidation om kommunfullméaktige i en majoritet av
medlemskommunerna beslutar att kommunalférbundet ska avvecklas.

Kommunalforbundet trader i likvidation om sa manga medlemmar begért uttrade ur forbundet att
det inte langre dar maoijligt att bedriva verksamheten i kommunalférbundsform eller om
forbundsmedlemmarna ar 6verens om att forbundet ska trada i likvidation.



Likvidationen verkstalls av férbundsdirektionen i egenskap av likvidator. Nar kommunalférbundet
tratt i likvidation far kallelse till kommunalférbundets okdanda borgenarer sékas av forbundsmedlem
eller av likvidatorn.

Nar kommunalférbundet har tratt i likvidation, skall kommunalférbundets egendom, i den man den
inte skall férdelas pa forbundsmedlemmarna eller behovs for likvidationen, forvandlas till pengar
genom forsaljning pa offentlig auktion eller pa annat lampligt satt. | forsta hand skall emellertid
kommunalférbundets tillgangar fordelas ut pa forbundsmedlemmarna i enlighet med § 16.

Kommunalforbundets verksamhet far fortsatta om det foreligger sarskilda skal for genomférande av
en dndamalsenlig avveckling. Likvidationen ska genomforas pa ett sadant satt att
forbundsmedlemmarnas mojligheter att aterta de uppgifter som éverlamnats till
kommunalférbundet underlattas.

Nar forbundsdirektionen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall forbundsdirektionen avge
slutredovisning for sin foérvaltning genom en forvaltningsberattelse som ror likvidationen i dess
helhet. Berattelsen skall dven innehalla en redovisning for skiftet av behallna tillgangar. Till
berattelsen skall fogas redovisningshandlingar for hela likvidationstiden.

Nar likvidationsuppdraget ar fullgjort, skall férbundsdirektionen besluta om vilken eller vilka av
kommunalférbundets medlemmar som skall 6verta och varda de handlingar som hor till
kommunalférbundets arkiv.

Forvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna skall delges var och en av
forbundsmedlemmarna. Nar berattelsen och redovisningshandlingarna delgetts samtliga
forbundsmedlemmar ar kommunalférbundet upplost.

En férbundsmedlem som inte dr ndjd med redovisningen eller det skifte som forrattats av
forbundsdirektionen, har ratt att vacka talan om detta mot de ovriga forbundsmedlemmarna inom
ett ar fran det slutredovisningen delgavs medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang for kommunalférbundet efter dess upplosning eller om talan
vacks mot kommunalférbundet eller om det pa annat satt uppkommer behov av ytterligare
likvidationsatgard, skall likvidationen fortsatta.

§ 20 Tvister

Tvister mellan kommunalférbundet och en medlem/flera medlemmar ska i forsta hand |6sas genom
en frivillig uppgorelse. Om 6verenskommelse ej kan nas skall tvisten slutligt avgoras genom skiljedom
enligt Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstituts Regler for Férenklat Skiljeférfarande varvid
Skiljedomsinstitutet skall utse skiljeman.

§ 21 Andring i férbundsordningen

Denna forbundsordning far andras endast efter godkdnnande av kommunfullmaktige i samtliga
medlemskommuner.
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