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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kalmar kommuns samradsyttrande over forslag
om tillstandspliktigt insamlingssystem (FTI)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar kommunledningskontorets yttrande
som sitt och 6verlimnar det som Kalmar kommuns samradsyttrande till
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) om tillstandspliktigt
insamlingssystem.

Bakgrund

Fran och med 2021 kommer det att krivas tillstind av Naturvardsverket for att
samla in forpackningar och tidningar i Sverige. Forpacknings- och tidnings-
insamlingen (FTT) vill fortsitta arbetet med att samla in tidningar och
torpackningar for att de ska kunna atervinnas och kommer dirfor att ansoka
om att fa ett tillstind. Deras nuvarande tidplan innebar att tillstaindet ska sokas
1 mars 2020.

Infor ans6kan sker ett formellt samrad med samtliga kommuner 1 Sverige.
Samradssvaren fran samtliga kommuner ska bifogas ansékan och det blir upp
till Naturvardsverket att gora en provning om ett tillstind ska beviljas.
Tillstandet 4r rikstickande och ska gillai 10 ar.

Joakim Skéldén
exploateringsingenjor

Bilaga
Kalmar kommun — FTT samriadssvar
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Kalmar kommuns samradssvar tillstandspliktigt
insamlingssystem — FTI

Nedan féljer Kalmar kommuns synpunkter pa FTIs foreslagna 16sning for
insamling av férpackningar, uppdelat i underrubriker for att tydliggora vira
stillningstaganden.

KSRR skéter Kalmar kommuns insamling av hushallssopor och en utgangs-
punkt maéste vara att deras befintliga resurser och system ska utnyttjas i sa stor
utstrickning som mojligt.

Foreslagen l6sning for enbostadshus (sopkarl pa villatomter)

Bostadsnira insamling av forpackningar pa smahustomter innebar vad vi for-
statt bara ett extra sopkatl for fastighetsigarna vilket vi ser som en positiv ser-
vice som 1 normalfallet inte bedéms kriva bygglov eller planindring.

FTIs forslag innebdr att endast papper, plast och metall ska samlas in pa re-
spektive bostadsfastighet. Glas och tidningspapper ska samlas in i sa kallade
singelstationer utplacerade var 400e meter inom Kalmar stad. Kalmar kommun
motsitter sig den 16sningen och anser att samtliga forpackningsslag ska samlas
in pa respektive fastighet. Lis “Foreslagen gemensam 16sning”.

I Kalmar kommun finns frimst i de centrala delarna omraden med aldre och
historisk bebyggelse dir det redan 1 dagslidget ar problematiskt att fa plats med
det befintliga sopkarlet. Att fa bygglov for forindringar av hus och plank mm
bed6éms vara svart med tanke pa den kinsliga kulturmiljon i dessa omraden.

Okad tung trafik i smihusomraden i form av sopbilar som ska témma dessa
karl bedéms som ett problem bade for infrastrukturen och for miljon. Tom-
ningen av soporna maste ske sa att antalet fordon som koér runt och témmer
minimeras, och system fér tomning av soporna maste samordnas sd att samt-
liga sopkirl toms pa samma sitt. Anpassning av gatunit far inte krivas pa
grund av den bostadsnira insamlingen.

Foreslagen [6sning for flerbostadshus (miljérum)

Manga fastighetsidgare med flerbostadshus behover sannolikt uppféra nya eller
bygga till sina befintliga miljohus f6r att mojliggéra bostadsnira insamling av
torpackningar. Ofta saknas ytterligare byggritt enligt bestimmelser i gillande
planer. Manga bygglov bedoms behdva prévas med avvikelse mot detaljplan.
Aven i dessa fall finns méjligheten att 6verklaga bygglovsbeslut. Sannolikt kan
det i ett flertal fall bli en langdragen process.

I de fall da bygglov inte kan ges med stod av befintliga planer eller genom
mindre avvikelser fran dessa sa skulle det krivas en dndring av den gillande
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planen. Att dndra en detaljplan dr ett omfattande arbete som kriver personalre-
surser fran kommunen och dven vid goda foérutsittningar dr processen valdigt
kostsam f6r de fastighetsagare som skulle beh6va bestilla planindringar.
Minga olika fragor maste utredas grundligt och kommuniceras med berérda
grannar och andra enligt PBLs regler. Ett nytt miljérum i ett befintligt bostads-
omrade kan innebira oacceptabla stérningar for grannar i form av exempelvis
buller, nedskripning, lukt, ljus eller annat. Tillkommande tillfartsvigar f6r sop-
bilarna skulle kunna skapa en osiker trafiksituation. Tillkommande hirdgjorda
ytor och placeringen av miljéhuset kan férhindra dagvattenhanteringen i omra-
det vilket kan kriva omfattande ombyggnationer och mycket stora kostnader
for den fastighetsidgare som ska bygga miljohuset. Ledningsflyttar kan ocksa
krivas. Andra myndigheter som ska uttala sig om detaljplanen kan ocksa vicka
andra fragor som behéver 16sas 1 planomradet vilket gér processen mycket
tyngre och oférutsigbar. Under en pagaende detaljplaneprocess kan man
komma fram till att en detaljplaneindring inte gar att genomfora. Upparbetade
kostnader ska dven i detta fall bekostas av fastighetsiagaren. Det kan alltsd finna
en risk 1 att ens paborja ett detaljplanearbete, och ska da en fastighetsigare
tvingas att bestilla en detaljplan dven om det initialt bedoms svart att fa fram
en ny?

Kalmar kommun har f6r nirvarande langa kétider f6r detaljplanearbeten och
en politisk prioritering gors tva ganger om aret kring vilka detaljplaner som
man ska arbeta med. Nybyggnation av bostider, kontor och industrier samt
samhillsviktiga byggnadsprojekt si som skolor och vagar prioriteras normalt.
Mindre detaljplanedndringar sa som en andring for att tillskapa ett miljéhus
prioriteras med stOrsta sannolikhet ej, varfor det skulle kunna ta flera ar innan
ett planarbete kan paboérjas.

For en bostadsrittsférening eller ett fastighetsbolag blir det en stor kostnad att
uppfoéra ett nytt miljohus. Om en detaljplaneindring krivs for att fa bygglov
blir det betydligt dyrare, och en planindring kostar 1 normalfallet mer an att
uppfoéra ett nytt miljohus.

Problemen for historisk bebyggelse att fa tillatelse att bygga ett miljohus enligt
det som beskrivs under féregaende rubrik finns dven for flerbostadshus.

Foreslagen gemensam |lésning (singelstationer samt AVS)

Atervinningsstationerna som idag finns i kommunen anvinds flitigt men ett
flertal har flyttats eller tagits bort i nirtid pa grund av fortitningar 1 staden dar
nya hus byggs i befintliga omraden. FTT har tidigare framfort att flera AVSer
behéver byggas. Att hitta nya platser till AVS ir problematiskt. Obebyggda
luckor i staden ar ofta av intresse for vidare fortatningar, ar viktiga for rekreat-
ion eller dr av andra anledningar olimpliga for att ha en atervinningsstation pa.
I takt med att staden fortitas blir kvarvarande grona- och allminna platser allt
mer viktiga f6r boendemiljon. Kalmar kommun anser dirfor att AVSer bor
placeras pa handelsomriden dir det finns stora parkeringsytor och manga
ménniskor ror sig.

Uppforande av kvartersnira singelstationer for glas och tidningar i befintliga
bostadsomriden enligt FTTs forslag delar samma problem som uppférande av
AVSer. Dessa singelstationer skulle i manga, enligt kommunens bedémning,
behova uppforas pa allmin plats. Da krivs forst ett tidsbegransat polistillstand,
dir kommunen tar betalt f6r markupplatelsen, och sedan ett tillfalligt bygglov.
Permanenta bygglov kan inte ges med stod av ett polistillstind, varfér man
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endast kan fa tidsbegrinsade bygglov. Da polistillstindet l6per ut kan man an-
s6ka om ett nytt sadant. Ett tidsbegrinsat bygglov kan dock endast férlingas i
10 4r, direfter maste singelstationen eller AVSen flyttas pa FTTs bekostnad.
For att fa en permanent placering av en singelstation eller AVS krivs att plat-
sen dr kvartersmark och att ett bygglov kan ges med stod av gillande plan.
Kalmar kommun anser att FTT bor fokusera pa att fa till permanenta singelstat-
ioner pa mark som ar icke- allmanplatsmark.

For att fa bygglov maste platsen for insamlingen vara limplig. I manga fall ar
befintliga kvarter relativt trainga. En singelstation i ett bostadsomrade kommer
att resultera 1 6kade mangder av tung trafik utéver den tillkommande pa grund
av den bostadsnira insamlingen. Mdnga platser kan fa framkomlighetsproblem
bade for vanliga trafikanter och tomningsfordonen. Placeras stationerna utan-
for gatunitet dr risken stor att vi far uppstillda témningsfordon pa véra gang-
och cykelbanor, eller ett lyftmoment 6ver dessa, som utgor en stor risk for
oskyddade trafikanter. Eventuella placeringar av stationer i gatuniten kriver
kommunens medgivande.

Information om hur dessa singelstationer kommer se ut saknas. En mingd
praktiska detaljer maste ocksa informeras mer om. Hur ofta kommer stationer-
na att tdmmas? Vilken tillsyn sker av FTT? Hur ska stationer utformas med
standardmatt, belysning, inhdgnad etc?

I de fall da kommunen dger kvartersmark dar maojlighet finns att uppfora en
singelstation sa kommer samma principer for prissittning och andra krav till-
limpas som vid upplatelse av allmin platsmark dir polistillstind krivs.

Samtliga planindringar som krivs for uppforande av dessa singelstationer
maste bekostas av FTT.

Kalmar kommun motsitter sig att upplata mark for att uppfora sa kallade sing-
elstationer for glas och tidningar i1 befintliga bostadsomraden for att betjana
bade sméhus- och flerbostadshusfastigheter. En sidan 16sning foljer inte for-
ordningens avsikter och gor det svarare for minniskor att sortera sina paket.
For kommunen blir det mycket tillkommande arbete med dessa stationer enligt
det som angivits ovan. En singelstation ger upphov till samma problem som en
AVS fér kommunen. Ansvaret liggs pa kommunen istillet for fastighetsigarna
och de boende som enligt férordningen ska sortera sina férpackningar bo-
stadsnira.

Tillsyn av insamlingsplatser

Under inférandefasen av den bostadsnira insamlingen far miljomyndigheten
pa kommunen uppgiften att granska drenden dar fastighetsiagare soker om dis-
pens att inte anta FTT:s erbjudande om bostadsnira himtningsplats. Vilka skil
som ska vara godtagbara ir dnnu inte klarlagt, men anledningarna kan vara
manga. Brist pa fysisk plats, ekonomisk méjlighet, hinder i form av lukt och
buller dr nagra exempel. Tiden f6r handliggning av dessa drenden kan eventu-
ellt finansieras med timdebitering f6r de sdkande fastighetsigarna, men om
detta inte dr mojligt krivs det att FTT bekostar denna arbetsinsats om en sjilv-
kostnadsprincip for insamlade férpackningar ska foljas.

Da antalet insamlingsplatser 6kar sa kommer med all sannorlikhet tillsynsbe-
hovet av dessa att 6ka i samma grad. Befintliga AVS har tillkommit succesivt
under ling tid, sedan ca 1995, och dessa ir inte bekymmersfria. Problem med
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dumpning och nedskripning finns pa befintliga AVS och samma problem lir
uppkomma pa tillkommande singelstationer. De som idag viljer att dumpa fel
sorts avfall, grovavgall som mobler, traidgardsavfall, vitvaror och dick mm pa
AVS kommer att fa dnnu fler obemannade platser att dumpa sitt avfall pa. Och
ju fler platser som upplevs som olidgenheter av nagon, desto fler tillsynsbehov
kommer miljémyndigheten fa.

Ovriga synpunkter

En fraga som maste fortydligas i det formella samradet dr vem det dr som fore-
slar detaljlésningen for en enskild fastighet. Ar det FTT eller fastighetsigarna
som ska foresla hur det ska l6sas? Ifall fastighetsagaren foreslar en 16sning som
FTT ej godtar, ir det da miljomyndigheten som ska avgora ifall FTT far anpassa
sina fordon/atbetsrutiner for att himta forpackningarna enligt fastighetsiga-
rens forslagr?

Dié manga fastighetsigare far tillkommande kirl eller maste uppféra nya milj6-
hus f6r att uppfylla kravet som stills i den nya férordningen sa 6kar risken for
olovligt ianspraktagande av kommunal mark och svartbyggen. FTI maste an-
svara for att den 16sning som tillimpas vid témning av karl ar lagenlig och kon-
trollera att behovliga avtal, bygglov eller planindringar har kommit till stand.
Om himtning av férpackningar sker pé ett olovligt sitt maste FTT neka fastig-
hetsagaren att hamta forpackningarna och hitta en annan lovlig 16sning.

Sammanfattning

Kalmar kommun ar generellt positiva till att framtida insamling av férpack-
ningar ska ske bostadsnira. Genomférandet av detta bedoms dock som pro-
blematiskt med stora kostnader f6r samhillet och den enskilde.

Fastighetsidgare som tvingas bygga nytt for att kunna hantera insamlingen av
forpackningar pa sin tomt kan fa stora kostnader f6r at géra det. Om en detalj-
plan maste dndras sa blir det en orimligt stor kostnad fOr en fastighetsdgare att
ta. En sadan plan kommer inte heller prioriteras och kan ta ar att dndras om
det ens gar att genomfora.

Kalmar kommun anser att FTTs férslag 1 manga delar dr bra, men motsitter sig
ett system med kvartersnara singelstationer utan férordar istillet att samtliga
torpackningsslag ska insamlas fastighetsnira.

Om dessa singelstationer maste uppfora bor FTT ligga dessa pa kvartersmark
for att fa till stand permanenta bygglov. FTT maste ocksa ta ett storre ansvar
for renhéllning av alla deras insamlingsplatser.

Systemet f6r tomning av tillkommande kitl och insamlingsplatser maste sam-
ordnas med idag befintliga system. Forslaget riskerar att resultera i kraftigt
Okande trafik med tunga fordon och detta maste minimeras for att begrinsa
paverkan pd miljon och trafiksituationen i staden.

FTI bor placera atervinningsstationer inom handelsomraden dir konsumenter-
na handlar manga av de forpackningar som sedan maste atervinnas. Det ar
producenternas ansvar att atervinna forpackningarna och da bor insamlingen
av dessa forpackningar i méjligaste man ske dar man handlare siljer producen-
ternas varor.
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