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Befintlig Risk- och sarbarhetsanalys f6r Kalmar kommun upphér hirmed att
galla.

Bakgrund

For varje mandatperiod ska Sveriges kommuner anta en Risk- och
sarbarhetsanalys enligt MSBES 2015:4. Syftet med analysen dr att i forvig
belysa de risker och sarbarheter som kommunen kan utsittas for.

Analysen ir till viss del sikerhetsskyddsklassificerad vilket innebar att endast
den publika delen dr 6ppen. Riskerna och sarbarheterna dr skyddade enligt
Offentlighets- och sekretesslagen 18 kap. 13§ samt 15 kap. 2§. Dessa risker och
sarbarheter finns redovisade i matrisform f6r varje samhallsviktig verksambhet.

Bilaga 1 till Risk- och sarbarhetsanalysen dr sikerhetsskyddsklassificerad i niva
Begrinsad hemlig och foreslas faststillas av kommundirektoren.
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Omsorgsnimnden
- Onskar att en handlingsplan foljer upp arbetet med Risk- och
sarbarhetsanalysen.
- Onskar att ett antal sakfel indras som t.ex. adresser och antal
vardplatser
- Onskar att analysen foértydligar hur man riknar fram risktalen samt att
det i tva férekommande fall ar fel utrikning i exemplen.

Sambhillsbyggnadsnimnden
- Foreslar andringar kopplat till omraden med bensinstationer, farligt
godsleder eller jairnvig.

Servicenimnden
- Foreslar en dndring gillande forsikringsarbetet dir detta numera
hanteras av serviceforvaltningen och inte upphandlingsenheten.
- Texten som omfattar internt forsikringsskydd tas bort helt da detta
inte lingre finns.

Socialnidmnden
- Onskar att tvd av deras verksamheter, individ- och familjeomsorg samt
funktionshinderomsorg, fors in 1 listan 6ver identifierade kritiska
beroenden.

Sodermore kommundelsnamnd
- Onskar att texten kring simundervisning dndras frin arskurs 2 till
torskoleklass med mojlighet till uppféljning och mer trining.

Utbildningsnimnden
- Samma som Sodermore kommundelsnamnd.

Genomfdrda andringar

Andringar enligt yttranden ir inférda i Risk- och sarbarhetsanalysen.

Peo Catrlsson
sikerhetssamordnare

Bilaga
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Bakgrund, syfte och sammanfattning

Bakgrund

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor och lag (2006:544) om kommu-
ners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap ska kommuner genomféra risk- och sarbarhetsanalyser.
Det huvudsakliga syftet dr att ta fram underlag for att skapa en trygg och siker
milj6 f6r alla som vistas i kommunen. Beslutsfattare och verksamhetsansvariga
bor ha god kinnedom om kommunens risker och sarbarheter for att kunna
verka for att reducera antalet intriffade olyckor och andra allvarliga hindelser.
En inventering och analys av kommunens risker och sarbarheter fungerar dven
som underlag for att utveckla férmégan att hantera olyckor och kriser da kan-
nedom om vad som kan intriffa 6kar mojligheten att bygga upp en god
krishanteringsférmaga. Det dr dven viktigt att invanarna far en uppfattning om
kommunens risker och sarbarheter da de enligt lagen om skydd mot olyckor
har ett utokat ansvar att férebygga och hantera olyckor som intriffar. Genom
tydlig information om risker och sarbarheter 6kar riskmedvetenheten och dar-
med férmagan att hantera en krissituation.

De hot och risker som vart samhille utsatts for andras stindigt. Det historiskt
traditionella krigshotet med risk f6r invasion har férindrats och istallet star nu
nya hot i fokus. En del av dessa dr nya i den meningen att hindelser som in-
traffar idag far allvarligare konsekvenser an tidigare, vilket beror pa samhallets
uppbygenad. Dagens infrastruktur, exempelvis el och tele, ger stora vinster for
sambhillet i stort och fungerar normalt sikert. Problemet dr beroendet av denna
infrastruktur. Om driften inte fungerar medfor det stora konsekvenser f6r
samhillet. Ett annat problem ar att allt mer farligt gods hanteras pa vagar och 1
hamnar. Anledningen till detta ar att vart teknologiska samhille har 6kat sitt
beroende av den sortens produkter. En olycka med farligt gods inblandat kan
fa stora konsekvenser f6r minniskor och miljé.

Den 6kande teknologin, befolknings- och virdekoncentrationen kan medféra
att foérhallandevis sma olyckor ger upphov till stora och dyrbara konsekvenser
som aven kriver manniskoliv. Konsekvenserna kan begrinsas genom en storre
riskmedvetenhet vid planering och beslutsfattande. Ett sitt f6r kommunen att
Oka riskmedvetenheten ar att genomféra risk- och sarbarhetsanalyser.

Genom Risk- och sarbarhetsanalysen ges Kalmar kommun méjlig-
heten att i f6rvig lokalisera risker inom det geografiska omradet
samt gora en bedomning av kommunens sarbarhet.

Under den féregaende mandatperioden blev Sverige paverkat av stora flykting-
strtommar fran foretridesvis Mellan Ostern och Nordafrika. Detta gor att den
demografiska bilden av Sverige, och dirmed Kalmar, ser annorlunda ut idag
jamfort med for fyra ar sedan.

Under féregiende mandatperiod bérjade islamistiska grupper genomféra
terrordad i Europa, Sverige dr inget undantag. Ett flertal linder f6ll offer for
Sjalvmordsbombare, dédsskjutningar och annat oprovocerat vald. Sikerhets-
polisen har i sin prognos f6r 2019 faststillt att terrorhotet mot Sverige fran



islamistiskt motiverad terrorism bed6éms utgora ett £6rhojt hot, d.v.s. klass 3 pa
den 5-gradiga skalan '

Terrorhotet mot Sverige fran valdsbejakande vinster- och hogerextremism
bed6éms utgdra inget hot respektive ett lagt hot, d.v.s. klass 1 och 2 pa den 5-
gradiga skalan®

Det som avsevirt skiljer den islamistiska miljon fran vanster- och hogerextre-
mister ar motiven till paverkan. Medan islamister 1 storre utstrackning ar be-
nigna till attentatsbrott sa forsoker den autonoma miljon och vit-makt miljén
att genom vald, hot och trakasserier paverka vart demokratiska styrelseskick’.
Syfte

Det 6vergripande syftet med denna publika risk- och sarbarhetsanalys ar att
kartligea Kalmar kommuns pagaende sikerhetsarbete samt visa hur vi identifi-
erar kommunens risker och sarbarheter. Analysen skall utgora ett underlag f6r
kommunens plan f6r hantering av extraordinira hindelser enligt lagen om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och h6jd beredskap och de kommunala handlingsprogrammen enligt
lagen om skydd mot olyckor. Analysens viktigaste syften ar att:

e Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsan-

svariga.

e [ viss man ge underlag f6r information till kommuninvanare och an-
stillda.

e Ge underlag for planering av dtgiarder som minskar risker och sarbar-
het.

e Stodja den fysiska planeringen.

e Utveckla formagan att férbereda kommunen pa att hantera ovintade
och vintade pafrestningar.

e Uppfylla gillande lagstiftning.

En del risker berér samhillsviktig verksamhet och andra inte. Vad som definie-
ras som samhillsviktig verksamhet® f6ljer MSB:s riktlinjer. Man skulle kunna
saga att om Kalmar slott skulle brinna ner utan personskador sa skulle det vara
trakigt men inte pa nagot sitt samhillsviktigt. Men eftersom slottet i sig utgor
en viktig bestandsdel av Kalmars virde dr det dnda grund for en riskbedom-
ning.

Utifran risk- och sarbarhetsanalysen kan flertalet konkreta atgardsforslag iden-
tifieras. Atgirdsforslagen for enskilda risker aterfinns inte i detta dokument
utan tas fram separat av den verksamhet det ber6r. Det kan vara exempelvis ett
kommunalt handlingsprogram eller en plan f6r nédvattenforsorjning.

L NCT, Nationellt centrum fér terrorhotbedémning. Hel&rsbedémning 2019-
sammanfattning

2 NCT, Nationellt centrum for terrorhotbedémning. Hel&rsbedémning 2019-
sammanfattning

¥ SAPO &rsrapport 2018 5.59

% Ett bortfall av, eller en svér stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

« Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i sam-
hillet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir s& sma som majligt.



Avgransningar

Avgransningen i analysarbetet innebdr att i fOrsta hand inventera risker och
sarbarheter som kan leda till riddningsinsats och/eller till en extraordinir hin-
delse.

Klimatanpassning och hallbarhetsfragor behandlas i Kalmar kommuns 6ver-
siktsplan

Specifika risker for en verksamhet ska finnas i respektive férvaltnings, bolags
eller f6rbunds verksamhetsdokument. Detta dokument tar bara upp kommun-
gemensamma risker. Metoder och principer dr dock desamma for férvaltning-
arna och bolagen.

Sakerhetsskydd och sekretess

Risk- och sirbarhetsanalysen beskriver kommunen ur ett kinsligt perspektiv.
En del uppgifter ar darfor inte att betrakta som offentliga. I sin helhet faller
Risk- och sarbarhetsanalysernas bilagor 1 och 2 under Offentlighets- och sek-
retesslag (2009:400) 15 kap. 2§, 18 kap. 8§ och 18 kap. 13§

Risk- och sarbarhetsanalysen (denna handling) ir en 6ppen handling utan sek-
retessmarkering

Vald metod

Arbetet med att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys f6r Kalmar kommuns
geografiska omrade och for Kalmar kommun som organisation ér ett systema-
tiskt arbete som sker i etapper. Férhoppningen med att arbeta systematiskt ar
att 6ka riskmedvetenheten i kommunens verksamheter samt att sikerhetsfragor
far ett tillrackligt stort fokus. Alla samhallsviktiga verksamheter dr och har varit
delaktiga 1 framtagandet av denna analys. D4 analysen ska kunna presenteras ur
sikerhetsskyddsperspektiv finns olika utgavor for att passa olika malgrupper.
Varje samhillsviktig verksamhet hanterar sin analys.

Sammanfattning

Sedan 2007 har Brandkaren i Kalmar Kommun lett och genomfort arbetet
med att skapa en risk- och sarbarhetsanalys. Underlaget till denna har tagits
fram i samrad med forvaltningar, bolag, myndigheter, organisationer och ni-
ringsliv. Risk- och sirbarhetsanalys dr en del i Kalmar Kommuns forebyggande
sikerhetsarbete och syftar till att kartligga pagaende sikerhetsarbete samt att
identifiera kommunens risker och sarbarheter. Den ska dessutom utgora un-
derlag f6r kommunens plan for hantering av extra ordinira hindelser enligt
“lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap” och f6r de kommunala
handlingsprogrammen enligt ”lagen(2003:778) om skydd mot olyckor”.

I detta dokument redogors for identifierade risker och skyddsvirda objekt i
kommunen. I avsnitt 9 finns identifierade risker som pa intet sitt dr ndgon
komplett forteckning 6ver samtliga risker som finns i Kalmar kommun. Dire-
mot bidrar kunskapen om vad som kan intriffa i kommunen till att héja risk-
medvetenheten. Det dr dven viktigt att invanarna, i de fall dar det ar tillimpligt,
far en uppfattning om kommunens risker och sarbarheter’. Detta di de enligt

> Avser publik utgiva av Risk- och sarbarhetsanalys



lagen om skydd mot olyckor har ett utékat ansvar att férebygga och hantera
olyckor som intriffar. Genom uttrycklig information om risker och sarbarheter
Okar riskmedvetenheten och dirmed férmagan att klara av en krissituation.

I analysen presenteras dven en Oversikt 6ver de faktiska férhallandena 1 Kalmar
kommun ur bland annat geografisk, demografiskt och social synvinkel. Utifran
denna beskrivning presenteras en helhetsbild 6ver kommunen och de nuva-
rande férhallandena hir. Direfter f6ljer en beskrivning av det férebyggande
sikerhetsarbetet som bedrivs i kommunen inom en ling rad omraden. Till en
del av de kategorier som presenteras hir dterfinns i det ndstkommande kapitlet
statistik 6ver de omraden som det varit mojligt att fa fram statistik 6ver.

Analysen avslutas med 6vergripande slutsatser och en redogorelse for det fort-
satta sikerhetsarbetet i Kalmar kommun. Hir ges dven konkreta forslag pa de
omraden som bor prioriteras i kommunens fortsatta sikerhetsarbete. I slutsat-
serna betonas vikten och behovet av tydliga riktlinjer, utbildningar och 6vning-
ar. Sikerhetsfragorna maste integreras mer i den kommunala verksamheten.
Sikerhetsaspekterna maste vidare goras till en naturlig del i den fysiska plane-
ringen, kommunens verksamheter maste bli bra pa att samarbeta kring gemen-
samma sikerhets- och riskfragor och kommunikationen till medborgarna nir
det giller sikerhet maste bli battre. Det dr dven viktigt att storre fokus liggs vid
utvecklingen av samverkan med andra aktorer 1 samhillet, bade frin den pri-
vata och fran den offentliga sektorn. Detta for att 6ka formagan att hantera
krissituationer pa ett handlingskraftigt och effektivt sitt.

I det fortsatta sikerhetsarbetet ar det bland annat viktigt att riktlinjer f6r val-
kanda scenarier tas fram pa kommunlednings-, f6rvaltnings- och bolagsniva
samt att krisorganisationer pa olika nivéder fortsitter att 6vas kontinuerligt.
Sikerhetsskydd har fatt ett tydligare fokus i och med den nya lagstiftningen och
vi beh6ver, som en del av totalforsvaret, forbereda kommunen pa uppgifter
under hojd beredskap.

Uppdateringar for risk- och sarbarhetsanalys

Kalmar kommuns risk- och sirbarhetsanalys ska utgéra underlag for arbetet
med kommunens handlingsprogram for olycksférebyggandeverksamhet och
riddningstjanst samt plan for hantering av extraordinira hindelser. Enligt fore-
skrifterna, MSBES 2015:5 foreskrifter och allmidnna rid om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser, ska analysen uppdateras under mandatperiodens foérsta
ar och rapporteras till Lansstyrelsen i september under féljande tre ar.


https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Lag-och-ratt/Gallande-regler/Krisberedskap-och-informationssakerhet/MSBFS-20155/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Lag-och-ratt/Gallande-regler/Krisberedskap-och-informationssakerhet/MSBFS-20155/

Definitioner och lagstiftning

Definitioner

Extraordindr hindelse

En hindelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig storning i vik-
tiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av kommunen eller
landstinget.’

Farliga dmnen
Farliga dmnen dr dmnen som kan orsaka skador pa manniskor, milj6 eller
egendom vid en olycka.

Konsekvens

Resultatet av en olycka. Beskriver skador pa minniskor, miljo, egendom och
verksamhet uttryckt i kvalitativa eller kvantitativa termer. Nedanstiende be-
démningsmall har anvints i arbetet med den hir risk- och sirbarhetsanalysen.”

1 2 3 4 5
Ekonomi | <0,1 milj kr |0,1-1 milj ke | 1-5 milj kr 5-20 milj kr | >20 milj kr
Overgiende |Enstaka ska- |Enstaka svart |Enstaka Flera d6da
Hilsa lindriga obe- |dade, varakt- |skadade, svara | déda och och tiotals
hag iga obehag obehag flera svart svirt ska-
skadade dade
Miljo Ingen sane- | Enkel sane- | Enkel sane- Svar sane- | Svir sane-
ring, liten ring, liten ring, stor ut- | ring, liten ring, stor
utbredning. | utbredning. | bredning. utbredning | utbredning
Kris

Med kris avses en hindelse som drabbar ménga minniskor och stora delar av
vart samhille. En kris hotar grundliggande funktioner och virden som exem-
pelvis elférsorining eller var hilsa och frihet.”

Olycka

En plotsligt intriffad handelse som har medfort eller kan befaras medféra
skada. Dit riknas hindelser som beror pa foreteelser 1 naturen eller pa manni-
skors handlande eller underliatenhet att handla, t.ex. brinder, explosioner,
skred, ras, 6versvimningar, ovader och utfléden av skadliga amnen.

Risk

Med risk avses sannolikheten f6r att en hindelse skall intriffa samt de konse-
kvenser som foljer av hindelsen. Sannolikhet dr ett matt pa hur ofta eller hur
troligt det ér att en viss hindelse intriffar. Risk blir produkten av bade sanno-
likheten och konsekvensen.

® Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hdjd beredskap.

’ Davidsson, Géran m.fl. (2003), Handbok fér riskanalys.

® Krisberedskapsmyndigheten, www.krisberedskapsmyndigheten.se 2007-05-17.
Raddningsverket och Krisberedskapsmyndigheten finns inte langre utan dessa myndigheter
slog ihop till ett och heter numera Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap.
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Risk = Sannolikhet * Konsekvens

En stor risk kan vara en hindelse som inte intraffar sirskilt ofta men har en
stor konsekvens, t.ex. fartygsolycka. En stor risk kan dven vara en hindelse
som inte ger nagra katastrofala konsekvenser men som intriffar relativt ofta,
t ex trafikolycka eller brand i byggnad.

Riskobjekt

Ett riskobjekt ér ett fysiskt objekt som paverkar omgivningen negativt vid en
olycka. Ett exempel pa ett riskobjekt dr en industri med farliga kemikalier eller
en vig dir det transporteras mycket farliga amnen.

Risk- och sirbarhetsanalys
Risk- och sarbarhetsanalys dr en process dir risker, hot och sarbarheter identi-
fieras och analyseras utifrin dess sannolikhet och konsekvens.

Riddningsinsats

En riddningsinsats ér en insats som kommunen eller staten enligt lag dr skyldig
att genomfora vid olyckor och 6verhingande fara f6r olyckor for att hindra
och begrinsa skador pa minniskor, egendom eller miljon. Skyldigheterna fore-
ligger endast om det dr motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingri-
pande, det hotade intressets vikt, kostnaderna f6r insatsen och omstindighet-
erna 1 6vrigt.

Sambhillsviktig verksamhet

Med sambhallsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av
féljande villkor:

* Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller till-
sammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intriffar i samhillet.

* Verksamheten dr nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad
kris 1 samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sd sma som
mojligt.

Sannolikhet
Ett matt pa mojligheten att en viss hiandelse ska intriffa. Nedanstiende mall
for sannolikhet har anvints i arbetet med den hir risk- och sirbarhetsanalysen.’

1 2 3 4 5
Sannolikhet <1 gang 1 ging per 1 ging per 1 gang per > 1 gang per ar
per 1000 ar | 100-1000 ar | 10-100 ar 1-10 ar

Skyddsvart objekt

Ett skyddsvirt objekt ér ett objekt som paverkas negativt av en olycka genom
sin ndrhet till ett riskobjekt. Ett exempel pa skyddsvirt objekt ar ett dldrebo-
ende i niarheten av en farlig industri.

Sarbarhet
Uttrycker of6rmaga hos ett objekt, system, individ m.m. att sta emot och han-
tera en specifik pafrestning som kan hirledas till inre eller yttre faktorer."

% Davidsson, Géran mfl (2003), Handbok for riskanalys.
19 Hallin, Per-Olof mfl (2004), Kommunal sérbarhetsanalys



10

Styrande lagar

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

Denna lag reglerar kommuners och landstings organisation och befogenheter
vid extraordinira hindelser 1 fredstid. I kommuner och landsting ska det finnas
en namnd for att fullgbra uppgifter under extraordinira hiandelser, dvs. en kris-
ledningsnimnd. Ordféranden i krisledningsnimnden bedomer nir en extraor-
dinidr hindelse medfor att nimnden ska trida i funktion.

Bestimmelserna i lagen syftar till att kommuner och landsting ska minska sar-
barheten i sin verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera krissituationer i
fred. Dirigenom uppnias ocksa en grundliggande férmaga for civilt forsvar.
Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordindra hindelser i fredstid
som kan intriffa i kommuner respektive landstinget och hur dessa hindelser
kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och
sammanstillas 1 en risk- och sarbarhetsanalys. Utifrin denna ska kommuner
och landsting varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur extraordindra
hindelser ska hanteras.

I lagen redogors dven for kommunens geografiska omradesansvar samt f6r den
fredstida krishanteringen. Hir avses ett samordnings- och samverkansansvar
genom vilket kommunen ska verka f6r samordning av den krishantering som
olika lokala aktorer 1 samhillet star for. Detta innebir att vid extraordinara
hindelser ska kommunen verka for att samordna olika lokala aktorers krishan-
teringsatgirder samt informationen till allmanheten. Omradesansvaret innefat-
tar harigenom atgirder saval fore, under och efter en krissituation. Daremot
overtar kommunen inte ansvaret frin andra aktorer utan syftet ar att sikerstalla
att krishanteringen pa lokal niva sker samordnat och effektivt.

Séakerhetsskyddslag (2018:585)

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd i andra fall av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Kalmar kommun ska under mandatperioden ta fram en sakerhetsskyddsanalys
och en sikerhetsskyddsplan. Syftet med analysen ar att tydliggbra vad som be-
hover skyddas, mot vad det behéver skyddas och hur vi ska skydda detta.
Sikerhetsskyddsplanen kommer att tydliggora hur vi ska géra det som krivs
for att skydda vara intressen och tillgangar

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor innebidr bland annat att kommunen varje man-
datperiod ska faststilla ett handlingsprogram f6r den olycksférebyggande verk-
samheten samt ett f6r den operativa raddningstjansten. Det olycksférebyg-
gande handlingsprogrammet ska innehalla féljande:

Kommunens mal for verksamheten formulerat i lokala verksamhetsmal.
Kommunens risker for olyckor som kan leda till riddningsinsatser.

Hur kommunens férebygegande verksamhet ar ordnad, hur den planeras samt
hur den ska bedrivas.

Vilken f6rmaga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomféra
riddningsinsatser samt vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.
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Handlingsprogrammet dr kommunens styrdokument for arbetet med skydd
mot olyckor. Arbetet forutsitter en bred samverkan inom kommunen som
organisation men ocksia med lokala organisationer, niringslivet samt statliga
myndigheter. Syftet dr att samordna olycksférebyggande, skadebegrinsande
och skadehjilpande verksamhet samt att 4stadkomma en samsyn 1 frigan om
sikerhet och trygghet i kommunen."

Lagen anger ett tydligare ansvar for anlaggningar med verksamhet som innebir
fara fOr att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa minniskor eller miljon.
Exempelvis dr anlaggningens dgare eller den som utévar verksamheten pa an-
ligeningen skyldig att i skilig omfattning hiélla eller bekosta beredskap med
personal och egendom, samt att vidta nédvindiga atgarder for att hindra eller
begrinsa sidana skador. Linsstyrelsen ska, efter samrad med kommunen, be-
sluta vilka anlaggningar som omfattas av dgarens eller verksamhetsutovarens
skyldigheter enligt 2 kap. 4 §."* Dessa anliggningar benimns dirfér som 2:4
anldggningar.

MSB foreskrifter om kommuners Risk- och sarbarhetsanalyser

MSBES 2015:5 reglerar innehall och utformning av kommunens Risk- och
sarbarhetsanalys. Foreskriften ligger daven till grund for tillsyn och uppféljning.

Sevesolagstiftningen

Sevesolagen, som i stor utstrickning bygger pa lag (1999:381) om atgirder for
att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, inférlivar
Seveso II-direktivet i den svenska lagstiftningen. Lagen har fatt sitt namn efter
den italienska staden Seveso i vilken det 1976 intriffade en allvarlig kemikalieo-
lycka.

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

I denna lagstiftning regleras hur farligt gods ska transporteras, vilka férpack-
ningskrav, krav pa fordonskonstruktion, forarutbildning, skyltning av fordon
och samlastning av olika amnen som avsindare och transportorer av farligt
gods maste f6lja. Vid transport skall de dtgirder vidtas och den forsiktighet
iakttas som fodras for att hindra eller motverka att det farliga godset orsakar
skador pa minniskor, djur, egendom och i miljén. Transportmedel och andra
transportanordningar ska vara av sidan beskaffenhet att de star emot pakin-
ningar vid transport.

Plan och bygglagen (1987:10)

Plan- och bygglagen ger mojlighet f6r kommuner att vid ny bebyggelse planera
for att minska riskerna och for att vidta atgarder for att 6ka skyddet i nirheten
av befintliga riskobjekt. Det handlar om att lokalisera bebyggelse till mark utan-
for riskomraden, att skapa avstand till verksamheter som kan vara riskfyllda
eller att utforma byggnader med hinsyn till risker."

1 Riskhantering i dversiktplaner: En vagledning fér kommuner och lansstyrelser 2004
12 Férordning 2003:778
13 Banverket, Sakra jarnvagstransporter av farligt gods
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Forebyggande arbete

Kalmar kommuns sdkerhetsarbete

Kalmar kommun har en 6vergripande och samordnande sakerhetsenhet pa
Brandkaren. Enheten svarar f6r att kommunen har tillricklig beredskap for att
hantera kriser, sikerhetsskyddslagen samt delar av kommunens uppgifter enligt
lagen om skydd mot olyckor. Enheten svarar dven for det skydd som avser de
kommunala verksamheterna for bade chefer och medarbetare genom stéd och
implementering av rutiner. Till exempel arbetar sikerhetsenheten med att ut-
bilda och 6va kommunens krisorganisation, ta fram risk- och sarbarhetsana-
lyser och krisplaner. Arbetet sker systematiskt 1 nira samarbete med kommu-
nens forvaltningar/ bolag och férbund.

Enheten ingar dven 1 flera linsovergripande natverk. Ett exempel ar ”Omra-
det”. Dir deltar bl.a. polis, landsting, foérsvaret, naringslivet samt linets Gvriga
kommuner. Omradet utvecklar en férebyggande samverkan tillsammans med
centrala myndigheter, frivilliga organisationer och 6vriga lokala aktorer. Ett
annat exempel ar “exsam” som bestar av linets sikerhetssamordnare och ut-
vecklar en tvirsektoriell samverkan i linet.

Raddningstjanst

Kalmar Brandkar har tre stora huvuduppgifter, vilka dr féljande:
Forebyggande uppgifter, forhindra branden och olyckans uppkomst.
Utbildning i brandsakerhet f6r kommunen, féretag och skolor.

Operativt arbete vilket innebir att skydda manniskoliv, egendom och milj6.
Systematiskt brandskyddsarbete

Enligt lagen om skydd mot olyckor ansvarar fastighetsidgare for det systema-
tiska brandskyddsarbetet, SBA. Detta innebir att fastighetsigare behéver in-
ventera och ligga upp fasta rutiner, genomfora kontroller samt regelbundet
rapportera till tillsynsmyndigheten. Systematiskt brandskyddsarbete innebar att
anliggningens/byggnadens dgare och nyttjanderittshavare aktivt arbetar med
brandskyddet. Syftet ar att dgare/nyttjanderittshavare ska kunna hantera
brandskyddet samt arbeta for att férebygga brinder. Tanken ar att systematiskt
brandskyddsarbete ska vara ett kontinuerligt arbete som foljer byggnaden,
verksamheten och dess forindring. '

YRéaddningstjansten, www.kalmar.se/brand
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Brottsférebyggande arbete och Folkhélsofragor

Kalmar kommun har ett aktivt brottsférebyggande rid, BRA. Arbetet bedrivs
tillsammans med gymnasieférbundet och polisen. Representanter fran olika
delar av kommunens verksamheter och till viss del fran naringslivet deltar i
arbetet.

Det innebar att man:

Arbetar utifran de problem och forutsittningar som finns inom respektive

omrade.

Tar fram konkreta handlingsplaner med utgangspunkt fran de visioner, mal
och lokala forutsittningar som finns.

Redovisar verksamheten f6r kommunstyrelsen en gang om aret

Tillvaratar de kunskaper som finns inom kommunens forvaltningar, Gvriga
myndigheter och féreningslivet.

Uppdraget innebir att BRA med hjilp av ett detaljerat kunskapsunderlag ska
stodja och forbittra pagaende arbete, initiera nytt, ta tillvara ménniskors enga-
gemang, erfarenheter och idéer, ett samarbete i ett brett perspektiv som leder
till atgarder savil pa kort som pa lang sikt.

BRA:s uppgifter

Fungera som kontaktpunkt f6r olika lokala myndigheter, enskilda, organisat-
ioner och foéretag som vill delta i ett brottsférebygeande arbete.

Verka opinionsbildande och sprida kunskap om fragor som ror brottstérebyg-
gande och trygghet, samt de insatser som vidtas i detta syfte.

Ta initiativ till att bilda natverk och arbetsgrupper utifran enskilda fragor som
behé6ver belysas och samordnas.

Vara ett forum dig invanare kan vinda sig med idéer om forbittringar fOr ett
tryggare omrade och att stimulera invanarnas delaktighet och engagemang fo6r
dessa fragor.

Lyfta fram och prioritera fraigor inom det brottstérebyggande arbetet och
sprida kunskap genom att ordna utbildningar och seminarium.

Stédja och initiera att olika studier gors, ex trygghetsmatningar.

Utbilda ett lokalt ndtverk for att skapa en gemensam bas for olika atgarder och
formulera mal for arbetet.

Folja upp och utvirdera de dtgirder som vidtas.

Som stod for radets arbete finns férvaltningscheferna i de kommunala verk-
samheterna samt polisomradeschefen.

Samverkan Kalmar kommun och Polismyndigheten

Varannan vecka triffas representanter fran polis och kommun for att ta fram
en gemensam lagesbild och besluta om gemensamma prioriteringar och insat-
ser 1 ett kortsiktigt perspektiv.
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POSOM - Psykiskt Och Socialt Omhandertagande

I Kalmar kommun finns en beredskap for psykiskt och socialt omhinderta-
gande, POSOM med representanter f6r kommunen, polisen, sjukvarden och
kyrkan. Malet med verksamheten ir att ta hand om och stédja drabbade man-
niskor vid storre olyckor och katastrofer for att pa sikt férebygga psykisk
ohilsa. Kalmar kommuns posomgrupp bestar av forvaltningscheferna for So-
cialforvaltningen, Omsorgsférvaltningen, Barn- och ungdomsférvaltningen,
S6dermore kommundelsforvaltning och Brandkaren.

Lopande utbildas kommunanstillda dels f6r ledning av POSOM och dels fér
samtalsstod och debriefing.

POSOM anvinds vid en akut hindelse inom Kalmar kommun, eller dar inva-

nare som ir hemmahorande i Kalmar dr inblandade, och psykosocial hjilp be-
hévs. Normal organisation bedéms i det fallet vara otillricklig. Posomgruppen
larmas via kommunens Tjinsteman i Beredskap, TIB

Oljeberedskap

Konsekvenserna av ett oljeutslipp till sjoss kan bli manga och allvarliga. Kal-
mar kommun ér vilsignad med en unik kust med hog ekologisk mangfald. De
skyddsvirda omradena blir dirfér omfattande. Ett oljepaslag kan ge stora stor-
ningar pa vart ekologiska system, sisom betydligt kan forsimra reproduktions-
omraden for savil marina och landlevande djur. Foljderna av ett utslipp paver-
kar 1 stor utstrickning dven niringslivet i kommunen. De socioekonomiska
konsekvenserna kan innebira stora minskningar for turism pa grund av foro-
renade strinder och fritidsanliggningar. Drabbas bathamnar av oljepaslag kan
det innebira flera veckors karantin, eftersom drabbade batar inte kan limna
hamnen och inkommande batar inte kan ligga till.

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen svara for riddningstjansten
inom sitt omrade. Olja som hotar na strinderna betraktas normalt som skal for
riddningstjinstinsats. Forutom kommunen har kustbevakningen och sjofarts-
verket ansvar for det direkta ingripandet respektive férebyggande atgiarder. Om
oljan redan natt stranden och skadan inte kan forvirras ligger fokus pa sanering
av kustremsan. Oljesanering av strinder ar inte reglerade 1 nagon forfattning,
men praxis dr att kommunen ansvarar for sitt geografiska omrade. Erfarenheter
fran oljeutsliapp visar att de kommunala beredskapsplanerna bor och kan for-
battras frimst nar det giller riskinventering, samverkan och anvindandet av
milj6information. Brist pa planerade och férberedda mellanlagrings- och slut-
torvaringsplatser for den insamlade oljan dr ofta en avgorande svarighet vid
bekimpning och sanering vid stora oljeutslipp. Kommunerna ska ta hand om
olja som samlats in i strandzonen och till sjéss. "

Sa som det ser ut idag dr Ostersjon ett av virldens mest trafikerade hav. Pa
manga stillen, framférallt vid finska viken, haller hamnar pa att byggas ut f6r
att kunna ta emot fler och storre fartyg. Oljemingderna som kommer fraktas
utanfor Kalmars kust kommer alltsa att 6ka ytterligare de narmaste dren. Det
gar inte att fOrutsiga nir en oljeolycka kommer att intraffa. Diremot kan man
nidstan garantera att det kommer ske forr eller senare. For att hoja beredskapen

15 Oljeskadeskyddet - utmed de svenska kusterna och i de stora sjdarna infér 2010, Radd-
ningsverket och Krisberedskapsmyndigheten finns inte langre utan dessa myndigheter slog
ihop till ett och heter numera Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap.
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tor en oljeolycka i Kalmar kommun har, pa uppdrag av fullmiktige, en olje-
skyddsplan tagits fram.

Oljeskyddsplanens syfte ir dels att klargora ansvarsomraden och arbetsférdel-
ning mellan de olika férvaltningarna samt dels fungera som en 6versiktlig
handbok, som redogor f6r de fragestillningar som kan uppsta vid en oljeo-
lycka. Malet med oljeskyddsplanen ar att effektivt kunna bekimpa ett oljepaslag
och dirigenom 1 storsta méjliga man minimera de ekologiska och socioekono-
miska kostnaderna.

For att sdkerstilla oljeskyddsplanens validitet bor denna revideras minst en
gang per mandatperiod (genomfort varen 2015). Det som 1 forsta hand skall
hallas uppdaterat dr resurslistan, kontaktpersoner, organisationen samt oljesi-
dan. For att klara av ett stort oljepaslag ricker det tyvirr inte att ha en bra plan.
Det krivs utbildning och 6vning for att insatsen ska kunna ske pa ett effektivt
och tillfredstallande sitt. Brandkaren bor minst en gang om aret 6va med det
oljeskyddsmateriel som finns tillgéngligt i kommunen. Dessutom boér en storre
ovning med samtliga inblandade utféras en gang per mandatperiod. Vid ett
storre oljepaslag ar sannolikheten stor att flera kommuner drabbas, ett fore-
byggande samarbete kommunerna emellan bér darfor ses som fordelaktigt.

Sakerhet i och vid vatten

Kultur- och fritidsférvaltningen bedriver i férsta hand simundervisning for
skolelever som inte dr simkunniga dir malgruppen férdelas mellan kommunens
grundskolor och sirskolor. Simundervisningen sker till stérsta del i f6rskole-
klass med mdijlighet tilluppfoljning och mer trining fram tills eleverna anses
klara grundliggande krav f6r simkunnighet. Enligt kursplanen f6r idrott och
hilsa 4r malet att elever under femte skolaret ska kunna simma och hantera
nddsituationer vid vatten. Minimikravet ar att eleven under tredje skolaret ska
kunna simma minst 25 meter pa djupt vatten.

Forsakringsarbetet

Kommunens férsakringsskydd omfattar omradena:

- Skydd f6r egendom
- Olycksfall

- Trafikskador

- Skada vid tjansteresa
- Ovrigt

Forsakringsskyddet hanteras av kommunens serviceférvaltning.

Skydd fér egendom

Kalmar kommun ager egendom for stora varden dar frimst fastighetsbestandet
representerar betydande virde. For att skydda kommunen mot stora forluster i
hindelse av t.ex. brand sa tecknas forsakring hos forsikringsbolag. De forsik-
ringar som tecknas skyddar bara mot de verkligt stora direkta skadorna pa
egendomen eller kostnaderna att uppratthalla verksamheten efter skada.
Kommunen bir de flesta skadorna sjilv inom budget.

Olycksfall
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Kalmar kommun tecknar olycksfallsférsikring for alla 1 kommunen mantals-
skrivna barn upp till och med 19 ar. Forsikring tecknas dven for vissa andra

grupper.

Forsikringen dr inriktad pa att i f6rsta hand ge ett skydd f6r de svira person-
skador som kan intriffa och som innebar bestiende men. Vid mindre skador
ersatts likekostnader och resekostnader m.m.

Trafikskador

Kommunen dger eller leasar ett stort antal motorfordon. Skador som kan upp-
komma till £6ljd av trafik regleras genom trafikskadelagen och ar forsikrade
genom trafikforsakring. Utéver den lagstadgade trafikforsikringen har kom-
munen tecknat helforsikring for de flesta fordonen.

Alla personskador som kan uppsta vid trafikolycka skall ersittas av den egna
bilens forsikring det giller savil forare som passagerare och oavsett vem som
vallat skadan. Skadorna regleras av kommunens férsakringsbolag.

Skador pa fordon skall ersittas av den som vallat skadan, vilket innebdr att en
utredning skall géras om omstindigheterna vid skadan. Skadorna regleras av de
inblandade fordonens férsakringsbolag.

Om en anstilld anvinder egen bil i tjinsten och har ersittning for detta giller
att om skada intriffar sa skall den anstilldes trafikforsakring reglera eventuella
personskador. Skador pa den egna bilen skall regleras av egen vagnskadefoérsak-
ring, om inte annan vallande part kan ersitta skadan.

Skada vid tjansteresa

Kommunen tecknar forsikring f6r anstillda nir denne reser i tjansten. Forsak-
ringsskyddet omfattar dels ersittning f6r férlorad eller skadad egendom, dels
personskadeskydd vid olycksfall. Ingen sjalvrisk.

Ovrigt

Kommunen tecknar forsikring for ett flertal skadehéndelser sisom férmogen-
hetsbrott av anstilld, vissa miljéskador, entreprenadskador, hemférsikring f6r
vardtagare, speciellt ansvar f6r praktikanter m.m.
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Trafiksakerhet

Sakra skolvigar

Sambhillsbyggnadskontoret har riktlinjer gallande sikra skolvigar i Kalmar
kommun. Skolornas narmiljé ska vara trafiksiker med anpassade atgirder i
trafikmiljon. Himtning- och limningsplatser ska utformas pa ett trafiksikert
sitt, utan att stora de som gar eller cyklar till skolan. Vid detaljplanearbeten och
planering av vignitet tas hansyn till nirliggande skolor och deras utpekade
skolvigar. Utpekandet av Kalmar kommuns skolvagar sker i dialog mellan
Kalmar kommun, elever, férildrar samt andra eventuella ber6rda vighallare.

Utover trafiksikerhetsatgirder i den fysiska miljon ar trafikanters beteenden en
viktig faktor for en god trafiksikerhet. Sikra skolvigar ir dven ett gemensamt
ansvar for alla trafikanter som anvinder vagarna. Samspel, hansyn och upp-
mirksamhet i trafiken ger bittre férutsattningar for att minska olyckor.

Att vistas 1 trafikmilj6er 4r en mognadsfraga som kriver bade erfarenhet, upp-
mirksamhet och konsekvensbedémning. Kalmar kommun medverkar i projekt
och aktiviteter med fokus pa att ge 6kad kunskap hos forildrar och barn gil-
lande trafiksikerhet och beteenden i trafikmiljGer.

30-Policy

Samhillsbyggnadskontoret utreder arligen ett antal drenden dir det finns behov
av nedsatt hastighet pa antingen en stricka eller ett helt omrade. For att uppna
en hogre trafiksikerhet dr det viktigt att utformningen ar noggrann, genom-
tankt och likvardig. Gaturummet skall, genom sin utformning, ”hjalpa” féraren
med att fOrsta att det dr lag hastighet som giller. Under férra mandatperioden
har flera omraden fatt férindrad hastighet och man kan siga att hastigheten
generellt har sinkts 1 bostadsomraden.

Cykelstrategi

Kalmar har som mal att bli en bra cykelstad och 6ka cyklandet. Detta genom
att erbjuda alla Kalmarbor och vara besokare en bekvim och saker cykelstad;
med sammanhingande cykelnit, vil underhallna cykelvigar och hog trafiksa-
kerhet under dygnets alla timmar.

Platser dir det finns ett tydligt behov for cyklister att korsa vagen skall utfor-
mas med hog trafiksikerhet, vilket bland annat betyder att hastigheten pa mo-
torfordonen skall vara lag och sikten skall vara bra. Utformningen av dessa
korsningar skall ha en gemensam standard nar det giller bredder pa refuger,
malning, skyltning m.m. Tryggheten ir viktig for cyklister. Tryggheten kan okas
genom att bland annat se 6ver belysningen lings cykelvigarna, se till att cykel-
straken blir ssmmanhingande och att cykelvigarna ir tillrickligt breda.
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Det finns ett behov av att ateruppta undervisning i trafiksikerhet f6r skolele-

ver. Utbildningsférvaltningen behéver utreda maojligheterna att genom utbild-
ning och traning gora alla skolbarns vig till och fran skolan sa trygg och siker
som mojligt.

Fallolyckor

Andelen aldre kommer att Oka kraftigt de narmaste decennierna. Detta samti-
digt som det storsta hialsoproblemet bland ildre i dag ar personskador. Speciellt
utmirkande ir andelen fallolyckor, vilket tydligeérs i nedanstaende diagram: '
Diagrammet som bygger pa en prognos gjord av Statistiska Centralbyran visar
att andelen fallolyckor kommer att 6ka markant i framtiden.

Mer dn atta av tio fallolyckor drabbar personer 6ver 65 ar.

Nio personer av tio som avlider efter fallolyckor dr 65 ar eller aldre.

Varje ar soker cirka 84 000 ildre personer vard efter att ha fallit.

Over 40 000 vardas dagligen pa sjukhus efter att de rakat ut for en fallolycka.
I Sverige faller en idldre person varje minut.

Fallskador bland ildre kostar samhillet ndstan fem miljarder per ar.

Arbetet med att minska antalet fallolyckor finns i det kommunala handlings-
programmet.

16 Sakerhet i vardagen: "Tips och rad pa aldre dar” (RSV) 2005, samt Aldres skador i Sve-
rige 1987-2001
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Beskrivning av Kalmar kommun

Allméant

Kalmar kommun har en yta pa 956 km”® och befolkningstitheten uppgar till 72
invinare/km® I februari 2019 hade Kalmar kommun ungefir 69000 invanare'’.
I Kalmars titorter bor cirka 89 % av kommunens invanare och 11 % bor pa
landsbygden."

For att skapa en grundldggande helhetsbild av Kalmar kommun presenteras
hir nagra korta fakta under punkt 4.2-4.9 om kommunen som ir relevanta ur
risk- och sikerhetssynpunkt.

Kommunens geografiska utveckling

Kalmar har den senaste tiden befunnit sig 1 en intensiv utvecklingsperiod. Be-
fintliga foretag har expanderat, nya foretag etableras, antalet studenter blir fler
och nya handelscentrum vixer upp. Kalmars befolkning har stadigt 6kat de
senaste tjugo daren, men nu gors en medveten satsning for att befolkningen i ett
forsta steg ska 6ka till 70 000 invanare.

Kommunikationer

Kalmar kommun passeras av Europavig E22 som gar i nord/sydlig riktning
genom kommunen. Ca 10 km f6rbi Kalmar titort mellan trafikplats Karlsro till
Lindsdal 4r motorvig. Delen séder om Karlsro trafikplats ner till Ljungbyholm
fardigstilldes med forbifart utanfér Rinkabyholm under 2017. Delen séder om
Ljungbyholm till kommungransen ar utbyged till 2+1 vig och haller god stan-
dard. Norr om Rockneby ir vigen utbyged till 2+1 vig med god standard.

RV 25 gar 6ster ut 6ver Nybro mot Halmstad. Den ansluter till E22 vid Tra-
fikplats DORBY. Vigen haller idag en god standard och ir av 2+1 vig

RV 137/Olandsleden till Oland. Ar endast en bro for bilar numera.

Kalmar Oland Airport AB" ir ett kommunalt bolag som ligger 5 km fran cent-
rum. Flygplatsen ir linets enda kommersiella flygplats.

Kalmar Hamn AB®, ir ett kommunalt bolag. Kalmar hamn har ca 700 fartygs-

anlop/ar och omsitter drygt 1 000 000 ton gods/ér. Detta kommer huvudsak-

ligen med lastbil pa Sodra vigen (Rekommenderad farligt gods led). Batar med

ett djupgaende pa ca 7 m och en maximal lingd pa 185 kan ligga till i den yttre
oljehamnen. I den inre hamnbassingen kan batar med ett maximalt djupgiende
pa nagot under 7 m och med maximal lingd understigande 170 lidgga till.

De viktigaste godsslagen/trafiken utgdrs av petroleum- skogs- och jordbruks-
produkter samt kryssningstrafik.

Hamnen ar ocksa lokaliseringen for det firjelige som ar Trafikverkets alterna-
tiv 1 hindelse av att Olandsbron inte ér farbar.

7 SCB befolkningsstatistik kvartal 4 2018
18 Siffror om Kalmar

19 www.kalmarolandairport.se

20 \www.kalmar.se
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Linnéuniversitetet ar placerat 1 direkt anslutning till Kalmar hamn

Kust till kustbanan

Kalmar/Karlskrona till G6teborg ir elektrifierad. Banan har en i forhéllande
till behoven lag kapacitet, detta giller sarskilt avsaknad av motesstationer pa
delen Kalmar- Emmaboda. Banan har spargeometri och luftledning anpassad
till 200km/h. Ett arbete pigar att slopa befintliga plankorsningar och inféra
fjarrblockering for att dirmed kunna utnyttja den héga hastighetsstandaren.

Stangadalsbanan
Kalmar-Link6ping dr inte elektrifierad. Den har lag standard bade vad giller
banutformning och trafikledning.

Befolkningsutvecklingen

Kalmar kommun har tagit ett mal om att bli 70 000 invinare 2020. Okningen
beriknas frimst bero pa ett positivt flyttnetto, dvs. att det flyttar in fler perso-
ner dn vad som flyttar ut.

Precis som for 6vriga delar av landet férvintas en stor 6kning av personer i
aldersgruppen 65-79 ar. Det ér de stora kullarna f6dda pa 40-talet som har
uppnatt pensionsaldern. "Aldre "dvs. antalet personer 80 ar och har varit rela-
tivt konstant hittills. Runt 2020 kan vi dock pa goda grunder anta att denna
grupp successivt kommer att 6ka med 6kade kostnader for dldreomsorg som
foljd. Det ar 40-talisterna som dven hir paverkar utvecklingen.
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Arbetsmarknad och naringsliv

Kalmar kommun har idag ungefir 69000 invanare, detta innebir att kommu-
nen dr tillrackligt stor f6r att ha ett starkt naringsliv med rikt utbud och lagom
liten sa att avstanden blir smd, tempot lugnare och naturen finns runt hornet.
Forr var Kalmar en industristad men idag har det skett en strukturférindring
med nya foretag och helt andra branscher. Bland annat har allt fler foretag 1 I'T-
och tele/datakommunikationsbranschen valt att etablera sig i Kalmar. Forsk-
ning och utveckling driver fram nya affirsmoijligheter och Linnéuniversitetet i
Kalmar har idag ett stort utbyte med det lokala niringslivet samt en spetskom-
petens som ir nationellt och internationellt attraktiv. Kalmar ligger nagot under
riksgenomsnittet bade nar det galler féretagande och nyforetagande.

Avsaknaden av dominerande storféretag samt det faktum att kommunen ir ett
regionalt centrum innebdr en stabil arbetsmarknad som inte ér sérskilt kon-
junkturkanslig. Samarbetet mellan Linnéuniversitetet och naringslivet dr vil
utvecklat.” Arbetslosheten 2018 i Kalmar ligger snarlikt med riksgenomsnittet i
alla kategorier, ca 7%.

Sociala faktorer, valfard och trygghet

Sociala och ekonomiska villkor har stor betydelse for individens halsa. Viktiga
faktorer for folkhilsan dr forvirvsfrekvens/arbetsloshet, boendemiljoer,
brottslighet och integration. Generellt giller att manniskor med hog inkomst-
och utbildningsniva har bittre hilsa in manniskor med lag inkomst- och ut-
bildningsniva. Nar ett samhille praglas av ekonomisk och social trygghet, jam-
likhet och rittvisa ar férutsattningarna battre f6r en god folkhalsa.

Polisen har sedan slutet av 1990-talet genomfoért trygghetsmitningar for att fa
en uppfattning om hur invanarna uppfattar tryggheten i samhillet. Den senaste
undersokningen ar fran 2018. I Kalmar kommun upplever man en nagot mer
otryge tillvaro i vissa stadsdelar 4ven om utsattheten for brott ar lag.

Turism

Antalet 6vernattningar i kommunen har 6kat sedan férra mandatperioden. 1
och med fler turister och bes6kare férindras riskbilden negativt.
Overnattningarna omfattar allt frin hotellboende till besck hos slikt och vin-
ner. Merparten genereras under sommarperioden. I takt med att stora evene-
mang 6kar blir dagsbesokarna flera, exempelvis under stadsfesten och pa
sommarteatern pa Krusenstiernska

Klimatférandringar

Klimatférandringarna innebir anpassning till ett klimat i stindig forindring.
SMHI analys av klimatet sedan 1880-talet tills idag visar pa att 00-talet var
varmare dn normalperioden med 50 virmerekord men bara 16 koldrekord.
Sveriges medeltemperatur har 6kat med 2 grader.”

Pa sikt kan temperaturhéjningen bli den styrande faktorn. Detta antas medfora
bland annat varmare vintrar och dirmed 6kad risk fér skador pa el-ledningar
till £6ljd av blotsno. For skogsbruket kan tillvixten i sodra Sverige himmas av

2! Naringslivsenheten Kalmar kommunledningskontor
22 SMHI, www. Smhi.se
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vattenbrist. Stormfillningar kan bli mer omfattande pa grund av férindringar i
vindklimatet och/eller av att tjdlen i marken oftare

uteblir. Risken f6r insekts- och svampangrepp kan 6ka i samband med varmare
och bl6tare klimat. Om vintern skulle bli extremt kall 6kar risken for vatten-
skador och elbrist. Om somrarna blir varmare och torrare 6kar dven risken for
skogsbrinder. I framtiden kan vattentillgdngen komma att paverkas negativt i
sodra Sverige. Detta giller saval ytvatten som grundvatten. Forutom paverkan
pa tillgangen pa vatten paverkas dess kvalitet av f6rh6jda sommartemperaturer,
speciellt i samband med lagvatten.

Risken for 6versvamningar Okar 1 samband med global uppvirmning. Kust-
kommuner bor ta hinsyn till risken f6r f6rhéjd havsniva vid fysisk planering,
t.ex. paverkas hamnar av en eventuell f6rh6jning av havsnivan. Torrare somrar
och andringar 1 havsnivan kan paverka risken for saltvattenintringning till vat-
tentikter och VA-nit. Oversvimningar paverkar dven vattenférsérjningen ge-
nom att avloppsreningsverk kan slas ut och ytvatten kan férorena grundvatten-
takter. Dagvattensystemets dimensionering och kapacitet dr kritiska faktorer
tor att begransa skadorna vid extrem nederbord. I samband med 6versvim-
ningar kan ocksa miljofarliga amnen komma i omlopp nir industrier och de-
ponier berérs. Andrade grundvattennivier och portrycksférhallanden ar kli-
matberoende foreteelser som medfor dndrade risker for ras och skred och ér
darfor relevanta for den fysiska planeringen. Samma sak giller f6r kusterosion-
en och dess koppling till havets nivaférandringar. Ett varmare och fuktigare
klimat medfor dven 6kad risk fér fukt och mégel i byggnader.”

Byggnadsminnen

Det dr en nationell angelidgenhet att skydda och vérda var kulturmiljé. En
byggnadsminnesfoérklaring dr det starkaste lagskydd en kulturhistoriskt virde-
full bygenad, park, tridgard eller anldggning kan fa. Byggnadsminnen regleras
av Kulturminneslagen och handliggs av linsstyrelsen. Frigan om byggnads-
minnesforklaring kan vickas av vem som helst. Om ett objekt dr vilbevarat
samt av stor nationell eller regional betydelse kan det forklaras byggnadsminne.
Syftet dr att virna utvalda delar av virt fysiska kulturarv fran férindring och
for ett framtida bevarande i sa orort skick som méjligt.

2* Rummukainen, Markku; Bergstrém, Sten mfl (2005) Anpassning till klimatforandringar.
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Revisionen
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KSRR

Kommunstyrelse

Kommunledningskontor

Kalmar kommunbolag AB
Kalmarhem AB

Kalmar Vatten AB

KIFAB AB

Kalmar Hamn AB
Kalmar-Oland Airport AB
Destination Kalmar AB
Kalmar Science Park AB
Kalmar Energi Holding AB

Samhallsbyggnadsnamnd

Samhallsbyggnadskontor

Servicenamnd

Serviceforvaltning

Kultur- och fritidsnamnd

Kultur- och fritidsférvaltning

Utbildningsnamnd

Utbildsforvaltning

Kommunernas hjalpmedels-
namnd i Kalmar lan

Omsorgsnamnd

Omsorgsforvaltning

Socialndmnd

Socialférvaltning

Sodermore kommundelsnamnd

Sodermore kommundelsfor-
valtning
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Beskrivning av metod

ROSA-metoden

Analysen ar framtagen enligt ROSA- metoden, vilken gar ut pa att man tinker
tritt kring vad som kan hinda i Kalmar kommun. Anvindandet av ROSA me-
toden innebir att arbetet sker 1 en trestegsprocess

Med metoden som utgangspunkt har féljande typhindelser tagits fram:

Epidemi/pandemiutbrott

Naturkatastrof, t.ex. storm, Oversvimning m.m.
Storningar i I'T-miljon

Hot och vald mot politiker eller personal

Fororenad vattentikt

Kemikalieutsldpp/fatligt godsolycka i centrala Kalmar
Trafikolycka med manga skadade

Langvarigt bortfall av el, vatten och/eller telefoni
Brand i publika lokaler/sirskilt boende

Brand i gamla staden/kvarnholmen och/eller slottet

Bedomningen av typhindelserna har gjorts med utgangspunkt fran sannolik-
heten for att de ska intriffa samt konsekvensen f6r miljo, ekonomi, liv och
hilsa. Bedomningen har gjorts utifran en femgradig skala, se avsnitt 7.1.

Kartlaggning av skyddsvarda objekt och samhallsviktig verk-
samhet

I steg 2 har riskobjekt och skyddsvirda objekt kartlagts. Syftet med kartlage-
ningen ar att skapa en bild 6ver var riskobjekt och skyddsvirda objekt finns
inom Kalmar kommuns geografiska yta. Genom att analysera kartliggningen
genereras insikter om skyddsvirda objekt ligger fysiskt nira riskobjekt.

Riskobjekt

Bensinstationer

Farligt gods leder

Sevesoanliggningar™

Fororenad mark

Miljéstérande verksamhet

Oversvimningskinsliga omraden

Objekt enligt Lag om skydd mot olyckor, kap 2 § 4.

Skyddsvarda objekt

Forskolor

Grundskolor

Gymnasieskolor
Socialférvaltningens verksamhet
Publika lokaler, min 150 personer”
Omsorgsforvaltningens verksamhet

2 Se forklaring kap 2.2 Styrande lagar
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Transformatorstationer

Hotell

Gisthamnar

Vattenfoérsorjning

Idrottsanliggningar

Brandstationer

S6dermore kommundelsforvaltnings verksamhet
Stadshuset

Den samhillsviktiga verksamheten ér identifierad utifran MSB:s riktlinjer. Till
den samhallsviktiga verksamheten har kritiska beroenden (I ett steg) knutits
samt att sarbarheten dr bedomd generellt. Avseende elf6rsorjning finns priori-
tering i styrelsplaneringen® f6r Kalmar kommun

Framtagande av risk- och sarbarhetsanalys

Det sista steget ar arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen. Arbetet har gjorts
I6pande sedan 2011

Underlaget till detta dokument har skett i samrad och samarbete med foljande
kommunala verksamheter. Dessa verksamheter utgor i sin helhet den sam-
hillsviktiga verksamheten.

Kommunledningskontoret
Omsorgsforvaltningen
Sambhillsbyggnadskontoret
Serviceférvaltningen
Socialférvaltningen
Utbildningsforvaltningen
Kalmar Energi AB
Kalmar Hamn AB

Kalmar Vatten AB
Kalmar-Oland Airport AB
KSRR

% Férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare
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Inventering

Publika lokaler och publika omraden

En publik lokal ar en lokal som inrymmer fler 4n 150 personer. Personerna
som vistas 1 en publik lokal har ofta simre kinnedom om lokalerna, exempelvis
var nédutgangarna och slickningsutrustning finns. Dessutom kan personernas
reaktionsférmaga vara nedsatt pa grund av exempelvis alkoholintag, vilket fo1-
svarar utrymning i hindelse av brand.

Kalmar kommuns storsta publika lokaler:

Samlingslokaler Max antal personer  [Verksamhet
Guldfageln Arena [15000 Fotboll mm
Fredriksskans ~9000 Fotboll mm
Kalmar bibliotek {1300 Bibliotek

Sandra 1400 Danslokal
Stadshotellet 1160 Hotel/restaurang
Kalmarsalen 1115 Konferens/scen

I Kalmar finns det dven ett antal publika omraden dar det ofta ar manga min-
niskor i rorelse, se tabell 15. Forteckningen ér inte att betrakta som en kom-
plett forteckning 6ver alla publika omrdden i kommunen.

Publikt omrade | Verksamhet
Giraffen Ko6pcentrum
Baronen Kopcentrum
Hansa City Ko6pcentrum
Kvarnholmen Uteserveringar sommartid

Tillfalliga arrangemang

Tillfalliga arrangemang sisom stadsfesten, konserter, andra festivaler och mé-
ten drar ofta till sig stora folksamlingar. Olyckor kan litt intriffa till f6ljd av
tringsel. Under 2000-talet har risken for terrorattentat och enskilda vansinnes-
dad 6kat markant. Stora folksamlingar har blivit ett tinkbart mal f6r organisat-
ioner och minniskor som dgnar sig at denna typ av attentat.



Vardanlaggningar och vardboende

I Kalmar finns ett flertal fastigheter som idr avsedda for vard, boende eller stéd.
Gemensamt f6r dessa verksamheter ér att de personer som befinner sig dér har
svart att sjalva sitta sig i sikerhet vid exempelvis brand eller bombhot. Nedan
presenteras de fem storsta verksamheterna med vardplatser.
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Objekt

Antal platser

Linssjukhuset i Kalmar

354

Vird och omsorgsboende Berga backa Rimsmedsvigen 27 |40

Viard och omsorgsboende Ingelstorpsvigen 1 68
Vard och omsorgsboende Vinskapens vig 6 85
Vard och omsorgsboende Oxhagshemmet S:t Kristoffers

vig 3 72

Seveso- och 2:4 anlaggningar
I tabellen nedan presenteras de anlidggningar i kommunen som klassas som

Seveso hog eller lag. Dessa lyder under Sevesolagstiftningen (men aven under
LSO 2:4) och Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet.

Seveso anliggningar Fastighetsbeteckning Farliga dmnen Hog/Lig

Svenska Statoil AB Slitpricken 6,7 och 9 Petroleumprodukter |[Hoég

Stena Recycling AB Kvarnholmen 2:11 Losningsmedelsavfall [Lag

Kalmar Lantmin AB  |[Kapten 1,7och Styrmannen 1,3 Ammoniumnitrat Lig
Brand- och milj6far-

Brenntag Fyrskeppet liga produkter Hog
Brand- och miljofar-

Nynis Fyrmistaren och Vagbrytaren liga produkter Lag

Nedan presenteras de anliggningar 1 Kalmar som klassas som 2:4 enligt lagen
om skydd mot olyckor. Klassning och tillsyn sker genom samrad mellan kom-

munen och linsstyrelsen

LSO 2:4

Fastighetsbeteckning

Farliga imnen

Kalmar/Oland Airport AB Torneby 8:18

Diesel och Gasol

Vatten & avlopp

Infiltrerat vatten fran Hagbyan tillsammans med naturligt grundvatten 1 Ny-
brodsen nyttjas som ravatten till Kalmars dricksvattenforsérjning. Darutéver
finns nagra grundvattentikter med bergbrunnar. Faststillda vattenskyddsomra-
den stricker sig fran sjoarna Hultebrdan och Krokstorpasjon 1 Nybro kommun
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till Vassmol6sa i Oster vilket visas 1 karta 4. Runt 90 % av kommunens invanare
ir anslutna och totalt levereras ca 6 miljoner m’ dricksvatten per ar fran de
kommunala vattenverken, vilket motsvarar 190 liter/s. Leverans av dricksvat-
ten sker ocksa till Torsas kommun. Vattenférbrukningen i Kalmar kommun ér
ca 260 liter/pers och dygn.

Vatten- och avloppsnitet i Kalmar kommun utgor totalt ca 115 mil ledningar
och ca 20 000m’ spillvatten/dygn (ca 7 miljoner m’/4r) pumpas till Kalmar
avloppsreningsverk. Detta avloppsvatten kommer fran ca 53 000 invanare (wc,
bad, disk och tvitt), samt fran industrier och allmédnna inrittningar.

Den nederb6rd som uppsamlas ovan mark (dagvatten) leds oftast till 5ppna
vattendrag alternativt reningsdammar (12).



29

Farligt gods

Farligt gods dr bendmningen f6r amnen och féremal som om de inte hanteras
pa ett sikert sitt under transporten har sidana egenskaper att de kan skada
minniskor, miljo, egendom eller annat gods. Farligt gods definieras i lagen och
férordningen om transporter av farligt gods, som kemikalier tillh6érande nagon
av de nio klasserna enligt FN:s system:

Ett flertal bensinmackar ligger i titorter i kommunen och flera industrier han-
terar farliga dmnen 1 produktion, lager eller kylsystem. Det férkommer saledes
transporter av farligt gods inne 1 titorterna i form av till exempel petroleum-
produkter, ammoniak, syror och gaser. Den

storsta mangden farligt gods transporteras pa Sodra viagen mellan E22 trafik-
plats Kalmar S och hamnen vid Tjirhovet, dir frimst oljehamnen utgér den
storsta omsattningen. Uppgifter frin bland annat Kalmar hamn visar att ca 11
000 transporter per ar med farligt gods gar pa Sédra vigen. Ca 300 000 ton
farligt gods per ér lastas och lossas 1 Kalmar hamn.

E22, RV 25 RV 137/Olandsleden, Sédra vigen/Jirnvigsgatan/ Tjirhovsgatan
ar rekommenderade som leder f6r farligt gods.

Uppstéllningsplats fér fordon med farligt gods

Reglerna for transport av farligt gods har som en konsekvens av 11:e septem-
ber attentatet skirpts, vilket mérks genom ny lagstiftning Lag 2006:263 om
transport av farligt gods. Foljden har blivit ett utékat transportskydd for trans-
porter av farligt gods, 1 syfte att sikerstilla att godset inte kommer nagon obe-
horig tillhanda. Detta medfor att ett 6kat krav pa sikerhet kommer att stillas
gallande uppstallningsplatser f6r farligt gods. For nirvarande saknar Kalmar
kommun en siker uppstillningsplats for farligt gods.”” Brandkarens vnings-
omrade Ebbetorp, nyttjas idag till uppstillningsplats for farligt gods.

Fartygstrafik

Kalmar hamn har ca 700 fartygsanlop/ar varav ca 400 innebir last-
ning/lossning och omsitter drygt 1 000 000 ton gods/ar. Dessutom férekom-
mer omfattande trafik med fritidsbatar under sommaren. De viktigaste gods-
slagen/trafiken utgors av petroleum-, skogs- och jordbruksprodukter samt
kryssningstrafik. Pa hamnomradet finns flera féretag som hanterar iamnen som
kan utgora risker f6r omgivningen, till exempel petroleumprodukter, 16snings-
medelsavfall och ammoniumnitrat.

Flygtrafik

Kalmar flygplats hade drygt 4600 rorelser under 2017.*Merparten av dessa
starter ar till eller fran Stockholm. Inga haverier med storre flygplan har intrif-
fat.

27 LLag 2006:263 om transport av farligt gods
%8 kalmarolandairport.se/images/uploads/statistik/statistik_dec_2017.pdf


http://kalmarolandairport.se/images/uploads/statistik/statistik_dec_2017.pdf
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Jarnvagstrafik

Kalmar trafikeras av Kustpilen mellan Kalmar och Linkoping samt Kust-till-
kust-trafiken som kor persontrafik mellan Kalmar och Malmé respektive Go-
teborg. Aven godstrafik kors pa jirnvig till och fran industrier i titorten samt
Kalmar hamn.

Riskavstand

Genom riskhinsyn i den fysiska planeringen kan sannolikheten och konse-
kvenserna av olyckor minimeras f6r manniskor som bor eller vistas inom ett
visst omrade. Det kan beh6vas en kombination av flera atgirder for att uppna
en acceptabel riskniva f6r det andamal som planeras eller bebyggs. For att
minska riskerna bor den fysiska planeringen bland annat ta hansyn till lokali-
sering, skyddsavstand, utformning av byggnadsverk och vilka andra riskreduce-
rande atgirder som kan beh6vas for de andamal som planeras.

For en del riskobjekt finns rekommenderade skyddsavstand som ir till f6r att
forhindra att konsekvenserna av en olycka blir allt f6r omfattande. Det finns
dock inga lagar som ir tvingande inom detta omrade. Nedan presenteras re-
kommenderade skyddsavstand:

For bensinstationer rekommenderar Boverket ett skyddsavstand pa 100 meter,
dir 50 meter motiveras av riskhdnsyn och det resterande 50 m beror pa buller,
lukt, ljusstérningar och luftféroreningar. Vid bensinstationer med méjlighet att
tanka gas ska gaslager placeras minst 100 meter frin lokaler som ar svara att
utrymma, exempelvis skolor, sjukhem och daghem. Det totala skyddsavstindet
beror pa lokala forutsittningarna.

For farligt godsleder rekommenderas att risksituationen utreds vid nyexploate-
ring som genomfors mindre d4n 100 meter fran leden. 25 meter fran leden bor
alltid vara fritt fran annan bebyggelse, for att undvika risker som ar forknip-
pade med olyckor och avakningar. Lings vigar for farligt gods bor tit kontors-
bebyggelse undvikas nirmare an 40 meter fran leden. Sammanhallande bo-
stadsbebyggelse och verksamheter som rymmer minniskor som kan ha svart
att genomfora en snabb utrymning bor inte placera nirmare dn 75 meter fran
farligt godsleder.

For jarnvag rekommenderas att risksituationen bedéms om exploatering sker
nirmare dn 100 meter. Dessutom bor all bebyggelse undvikas 25 meter fran
banvallen. Detta for att klara risker som ar forknippade med ursparning och
farligt godsolyckor. Stabil kontorsbebyggelse med speciell utformning kan tilla-
tas fram till 25 meter fran jirnvigen. Detta medan bostadsbebyggelse och verk-
samheter som inrymmer manniskor som kan ha svart for att genomféra en
utrymning inte bor lokaliseras nirmare 4n 50 meter fran jirnvigen.”

For att begrinsa konsekvenserna av en eventuell olycka vid bensinstationer,
farligt godsleder eller jirnvig bor Kalmar kommun 1 sin fysiska planering ratta
sig efter ovan nimnda rekommendationer. Om inte sa dr mojligt bor riskredu-
cerande atgirder vidtas sa att en acceptabel riskniva uppnas.

2 Riskhansyn vid ny bebyggelse — intill vagar och jarnvagar med transporter av farligt gods
samt bensinstationer. Rapport fran lansstyrelsen i Stockholms lan 2001:01
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Teknisk forsorjning (el & tele)

El

Inmatningen for elférsoérjningen till Kalmar titort bestar av tre parallella 50 kV
ledningar som kommer in norrifran. Ledningarna matar tre olika férdelnings-
stationer som ér beldgna 1 resp. norra, centrala och vistra delarna av Kalmar.
Elleverantorer ar Kalmar Energi AB (Kalmar titort), EON och Kraftringen.

Kalmar drabbades av stormarna Gudrun och Per och speciellt elf6rsérjningen
visade sig vara vildigt sarbar. Huvudparten av de stérningar som intriffade
berodde pa icke tridsikra ledningar. For att komma till ritta med detta pro-
blem har EON bytt ut luftledningar till jordkabel. Frin 2011 dndrades lagstift-
ningen (elberedskapslagen1997:288) till att inget elavbrott far vara mer dn 24
timmar.

Problemomradet i Kalmar kommun ér sedan en tid tillbaka omradet kring
Paryd. Elnatsbolaget dr Kraftringen och det har intriffat flera mindre strémav-
brott under f6rra mandatperioden varav ett lingre och sa pass omfattande att
telekommunikationer slogs ut.

Vid stérningar i elforsérjningen ar informationsbehovet stort. Det ar darfor
viktigt att prognoser frin el- och telebolagens blir mer precisa och individu-
ella.”

For att kommunens sarbara verksamheter sisom ildreomsorgen, vattenfor-
sorjningen, elférsorjningen, tillagningskok etc. skall kunna fungerar trots el-
bortfall behover kommunen ha beredskap med stationdra och mobila reserv-
kraftverk. Byggnader som antingen faller under Liv och Hilsa eller riknas som
samhillsviktig verksamhet beh6ver vara foérberedda for att kunna ta emot re-
servkraft

Styrel, som syftar till att man ska kunna prioritera elanvindare vid elbrist, giller
fran och med 1 januari 2011. Kommunen identifierar samhallsviktiga elanvin-
dare och elféretagen klarlagger hur de kan prioriteras. Kommunen foéreslar till
Linsstyrelsen hur ellinjer/elanvindate ska rangordnas. Det dr Linsstyrelsens
uppgift att fatta beslut i vilken ordningen ellinjer/elanvindare ska kopplas
bort.”.

Tele

Teleavbrott medfor att kommunen maste vidta atgarder for larmning via 112.
Detta skedde under bade Gudrun och Per och under sen senaste mandatperi-
oden under stormen Simone, hosten 2013. Framf6rallt paverkades S6dermore
kommundel.

Beredskap for exempelvis dldreomsorg finns i form av radiokommunikations-
systemet Rakel.

Trygghetslarmen ar numera kopplade via GPRS istillet f6r pa det gamla tradit-
ionella telenitet

% Bred dialog for siker elleverans pa landsbygden, slutrapport, EON
* www.msb.se 2011-01-21


http://www.msb.se/
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Fjarrvarme

Fjarrvirmecentralen Draken forser arligen kalmarborna med 366 GWh fjarr-
virme. Virmeproduktionen sker med en fastbrinslepanna for tripulver, tre
oljepannor och en virmepump f6r utvinning av virme ur avloppsvatten.

Till fjarrvirmecentralen kommer under vinterhalvaret atta lastbilar per dag med
trapulver. I lager finns maximalt 230 ton tripulver och 1 500 m’ eldningsolja.
Kulvertlaingd: 110 km

Fjarrvarmeanlaggningarna dgs och drivs av Kalmar Energi AB.
Virmeverksamheten omfattar produktion och distribution av virme samt i
Moskogen dven produktion av el. Fjarrvirmenitet omfattar Kalmar stad samt
tatorterna Lindsdal och Smedby. Produktionen sker i huvudsak vid kraftvir-
meanliggningen Moskogen en dryg mil utanfér Kalmar. Under de kallaste vin-
termanaderna kompletteras produktionen med virme fran virmeverket Draken
1 centrala Kalmar som ocksa star for hela produktionen sommartid nir Mosko-
gen ir stoppad for revision. Brinslet vid bada anliggningarna bestar av
biobrinsle. I Moskogen eldas fuktigt brinsle fran skogsbruk och sigverk och
pa Draken torrt tripulver som ir en féridlad spillprodukt frin lokala triindu-
strief.

Verksamheten omfattar d4ven produktion och distribution av virme vid mindre
anldggningar runt om i kommunen, s.k. narvirme. Vid dessa anliggningar an-
vinds i huvudsak biobrinsle 1 form av trapellets.

I verksamheten ingar dven produktion och distribution av fjarrkyla. Kylan pro-
duceras vid tre anldggningar som ér lokaliserade pa Draken, Varvsholmen och
vid Linnéuniversitetet.



Identifierade kritiska beroenden

Samhallsviktig verksamhet utan inb6rdes ordning

Hilso- och sjukvard
Energiforsorjning

Dricksvattenforsorjning

Avfallshantering
Drivmedelshantering
Avlopp
Livsmedelshantering
Riddningstjanst
Ordningshallning
Aldreomsorg
Barnomsorg

Individ- och familjeomsorg

Funktionshinderomsorg

Infrastruktur
Betalningssystem

IT

Milj6- och livsmedelstillsyn
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Beskrivning av kritiska beroenden kopplade till samhallsviktig

verksamhet
Verksamhet Kritiska beroenden Sarbarhet
Sjukhuset Elektricitet Ej egen dricksvattenproduktion
Hailsocentraler Dricksvatten Reservkraft saknas delvis
Folktandvird Infrastruktur Personalkrdvande
Pandemiplanering
Ambulans
Kalmar Energi Tillforsel av elektricitet Bortprioritering p.g.a. Styrel
EON Underhall och reparationer Diligt elnit i S6dermore
Kraftringen Elnit AB Infrastruktur Reservkraft saknas

Kalmar vatten AB

Tillforsel av elektricitet
Underhall och reparationer
Infrastruktur

Ledtider f6r analys av otjanligt
vatten

KSRR Infrastruktur Sopberg

Drivmedel Avfall i stora mingder
Bensinstationer (inkl Gas) Produktion Manuell pumpning
Drivmedelsdepaer Tillforsel

Lagring

Infrastruktur
Kalmar vatten AB Stromforsorjning
Privatkonsumtion Elektricitet Stromforsorjning
Forsorjning av offentlig sektor Dricksvatten Kontanthantering
Tillverkning Infrastruktur

Drivmedel

Betalningssystem
Drivmedel Larmning Personalkrivande

Underhaill och reparationer
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Infrastruktur
9. Polis Nitverk
Vaktbolag drivmedel
10. | Omsorgstorvaltning Elektricitet Personalkrivande verksamhet
Socialférvaltning Dricksvatten
Privata vardgivare Infrastruktur
Drivmedel
11. Utbildningsforvaltning Elektricitet Personalkrivande verksamhet
Privat férskole- och skolverk- Dricksvatten
samhet
12. | Vighallare Infrastruktur Snordjning vintertid
Hamnen Elektricitet viderhandelser
Farligt gods led Samband
Jarnvag
Flygplats
13. Banker Nitverk Stromforsorjning
Uttagsautomater
Programvaror
14. IT Elektricitet, reservkraft
Rutiner for att uppticka brister
Serviceavtal for att atg. brister
15. | Milj6- och livsmedelstillsyn
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Identifierade och analyserade risker

Hindelser som kan medfora allvarliga konsekvenser f6r kommunen och dess
invanare identifieras. Dessa redovisas grovt 1 avsnitt 8

Om hindelsen ir unik f6r nagon verksamhet ska den vara redovisad i respek-
tive forvaltnings eller bolags riskanalys. I detta dokument finns bara risker som
paverkar flera verksamheters omraden.

Grovanalys

Representanter f6r kommunens forvaltningar och bolag fick bedéma 40 olika
hindelser, med grund i avsnitt 8, som senare sammanstilldes i en grovanalys.
Direfter diskuterades hindelsernas sannolikhet samt konsekvens for liv och
hilsa, milj6 och ekonomi. Detta mynnade sedan ut 1 en riskanalys som redovi-
sas 1 avsnitt 9. I avsnitt 9 redovisas dven de direkta sarbarheter som finns kopp-
lade till en unik handelse. Det finns dven en bedémd férmaga.

Grovanalysen tas fram genom att utga fran ett antal parametrar som tillsam-
mans ger en skattning av konsekvensen (X). Sannolikheten (S) och den genom-
snittliga konsekvensen (Y,Z) ger tillsammans en risk (R)

Rikna ut risk
Summan av kon- | Genomsnittlig | Avrundad ge- Konsekvens
sekvenser konsekvens nomsnittlig multiplicerat
konsekvens med sannolik-
het
L/H+E+M=X | X divideras med | Y avrundas 7 multipliceras
3=Y uppat till nirm- | med S=R
ast jamna hel-
tal=7

Kritiska beroenden:

Det som ir direkt avgérande for framgang. Personal raknas inte in utan forut-
satts. Exempelvis ar drivmedel en foérutsittning (kritiskt beroende) for sn6roj-
ning.

Sarbarhet:
Uttrycker of6rmaga hos ett objekt, system, individ m.m. att sta emot och han-
tera en specifik pafrestning som kan hirledas till inre eller yttre faktorer.
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Foérmaga:
Bygger pa en uppskattning fran berérd verksambhet.
Férmagan graderas LAG-TILLFREDSSTALLANDE-HOG

LAG TILLFREDSST. HOG
Rutiner Saknas Finns men dr inte tillrickliga | Kinda
Utbildning | Ej genomfort | Ovat och utbildat teoretiskt | Utbildat och
och 6vning 6vat 1 praktiken
Hindelser Ej intriffat Tillbud, risk for att det ska | Har intraffat
intriffa
Hantering Ej hanterat Hanterat hindelse med Hanterat hin-
hindelse eller | tveksamt eller med delvis delse med gott
med ej mitbart | mitbart resultat resultat
resultat

Scenario beskrivningar

Epidemi/pandemiutbrott

Ett eventuellt epidemiutbrott kan leda till personalbrist, berdkningar visar att
mellan 20 - 50 % av de anstillda kan vara frainvarande tva till tre veckor efter
ett epidemiutbrott. Detta tillstind kommer att fortga i upp till atta veckor. Hela
den kommunala verksamheten kommer att paverkas, sarbara verksamheter
sasom socialtjanst, hemtjinst, tillagningskok, skola och férskola kommer att
drabbas hart. Detta da personalstyrkan avsevirt kommer att minska samtidigt
som hjilpbehovet kommer att vara stort. Mianniskor kommer att vara ridda for
att smittas, vilket medfor att dven friska méinniskor viljer att stanna hemma.
Kommunen kommer att tvingas prioritera vilka verksamheter som ska vara
igang. Vid ett epidemiutbrott/pandemiutbrott 4r det viktigt att samverkan sker
med landstinget och linsstyrelsen. Information kommer att vara en nyckelfraga
som behéver samordnas.

Naturkatastrof, t.ex. storm, dversvamning m.m.

Naturkatastrofer kan variera kraftigt gillande konsekvens och omfattning. For
att kunna hantera dessa hindelser méaste kommunen ha en krisorganisation
med tydliga roller och mandat. Vid naturkatastrofer kommer trycket pa in-
formationssidan att vara stort. Behovet av extra personal som snabbt kan
hjilpa till ar stort. Ett i f6rvag upparbetat nitverk och samverkan ar viktigt
gillande personella och materiella resurser.

Storningar av IT-miljon

IT ér en central faktor som manga av oss ir beroende av for att vi ska kunna
skéta vara arbetsuppgifter och dirfér far IT-avbrott stora konsekvenser. Annu
storre blir konsekvenserna om system for att omhianderta medborgare paverkas
t ex trygghetslarm, utbetalning av bidrag etc. Beroende pa vad for typ av inci-
dent som intraffar kan informationen i systemen drabbas pa olika sitt avseende
sekretess, riktighet och tillganglighet. Virus och maskar sprids t ex mycket litt
vidare 1 en ohanterad I'T-milj6. Vid ett omfattande virusangrepp kan det darfoér
vara nodvandigt att stinga ned hela nitverket, bade servrar och klienter. Sane-
ring av nitet, konfigurering och aterlasning av sikerhetskopior kan ta ling tid.
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Forebyggande atgirder for att forhindra olika typer av IT-avbrott dr t ex:

e Uppdaterat virusskydd och brandvigg

e Uppdaterat operativsystem, e-postprogram och andra program nir det
finns sikerhetsuppdateringar

e Kontroll pa vilken utrustning som ansluts till natverket samt 6vervak-
ning av natet

e Bra rutiner for sikerhetskopiering och behérighetskontroll

e Serverrum med tilltradesskydd, larmsystem, temperatur- och fuktig-
hetsreglering

e Sikra elf6rsorjningen med avbrottsfri kraft for betydelsefull utrustning

e Utbildning av anvindarna om hur I'T-resurser ska anvindas t ex siker
hantering av e-post och bifogade filer samt anslutning av flyttbart me-
dia. Aven hur de ska agera vid misstanke om t ex intrang, virus eller
andra incidenter.

e Avbrottsplan med reserv- och aterstartsrutiner for verksamhetskritiska
system

e Bra driftrutiner och tydligt definierat ansvar

e Begrinsa anvindarens rattigheter pa datorn sa att virus och maskar inte
kan fa faste.

Hot och vald mot personal eller fortroendevalda

Hot eller vald pa arbetsplatsen medfor att personal/fortroendevalda upplever
arbetsplatsen som otrygg. Ett angrepp mot en foértroendevald dr dessutom att
betrakta som ett direkt angrepp mot vart 6ppna och demokratiska samhalle.
For att forhindra att detta sker ar det darfor viktigt att utbilda perso-
nal/politiker sd att dessa har ett hogt sikerhetsmedvetande. Det idr dven viktigt
att varje hindelse som medfér hot eller vald polisanmils. Skalskyddet pa en
arbetsplats bor vara utformat efter hotbilden.

Fororenad/sabotage/storning vattentakt
Problem med dricksvatten kan f6lja flera huvudscenarier som innebir lite olika
insatser.
e Liangvarigt vattenavbrott: Nodvattendistribution viktigt.
e Vattenburen smitta: Vattnet gar normalt att anvinda till det mesta men
maste kokas fore konsumtion (dusch, livsmedelstillverkning m.m.).

e Giftig kemikalie i vattnet: Kanske maste distributionen stoppas vilket
kan ge ett lingvarigt avbrott. Vid mindre allvarligt amne kan vattnet
kanske anvindas for toaletter m.m. men inte till konsumtion.

e Sabotage: Kan innebira vad som helst (se ovan).
e [6rorenat vatten.
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Vid alla hindelser 4r information viktigt. Smitta® som leder till omfattande
sjukdomsutbrott innebir sannolikt pafrestningar pa sjukvarden och stor fran-
varo pa olika arbetsplatser. Vid ett lingre forlopp kan detta bli en svar uppgift
att hantera for en enskild kommun, darfoér har Livsmedelsverket startat en vat-
tenkatastrofgrupp, VAKA. Denna har till uppgift att ge stod till regioner och
kommuner som drabbas eller 16per 6verhingande risk att drabbas av svara
pafrestningar i dricksvattenforsorjningen. Gruppen kan anlitas av dricksvatten-
producenter/-leverantérer, milj6- och hilsa, riddningstjansten och kommun-
ledningen. Kalmar kommun (Kalmar Vatten AB) anvinde sig av VAKA for
nodvattendistribution 1 december 2010.

%2 Jamfor med Ostersund och parasiten Cryptosporidium som hamnade i det kommunala
dricksvattnet och slog ut stora delar av Ostersunds kommun i december ar 2010.
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Kemikalieutslapp/farligt gods i centrala Kalmar

I Kalmar finns jarnvigen och rekommenderad farligt gods led nira stadskar-
nan, vilket innebir risk f6r olycka med snabbt skeende samt manga omkomna
och skadade. Bland annat kan foljande problem uppstd; evakuering och/eller
inrymning samt extern och intern information. Konsekvenserna kommer att
variera beroende pa var olyckan sker samt vid vilken tidpunkt. Resurser kom-
mer att krivas fran ett flertal forvaltningar/bolag da ett eller flera kommunala
objekt med stor sakerhet kommer att paverkas av olyckan. Ett flertal industrier
ar dven lokaliserade till hamnomradet och en eventuell olycka i hamnen medf6r
stora konsekvenser Det psykosociala omhindertagandet kommer att bli omfat-
tande. Stora delar av de centrala delarna behover spirras av, vilket medfér ned-
satt framkomlighet bade f6r utryckningsfordon och fo6r allménhet.

Trafikolycka med stort skadeutfall

Vid en trafikolycka med personal® fran Kalmar kommun inblandade medfér
krishantering pa berord forvaltning/bolag.
Brandkaren, ambulans och polis hanterar olyckan under den akuta fasen.

Langvarigt bortfall av el, vatten och/eller telefoni

Langvarigt bortfall av dessa samhillsviktiga funktioner kan leda till att evakue-
ring av frimst dldre minniskor maste genomféras samt att trygghetslarmen slas
ut vilket skapar otrygghet bade hos anvindarna och hos anhériga. De allvarlig-
aste konsekvenserna av ett el-bortfall kan delvis reduceras genom reservkraft.
Men anvindning av reservkraft maste forberedas innan. Antingen maste ett
stationdrt reservkraftverk installeras eller maste inkoppling av ett mobilt forbe-
redas. Tillagning av mat till dldreboenden, hemtjinst, gruppboende, skolor och
torskolor blir snabbt ett problem dé inget av kommunens storkék har tillgdng
till reservkraft. El-bortfall kan medféra att viktiga I'T-system, sasom system for
omhindertagande av brukare inte kan anvindas, vilket kan fa allvarliga konse-
kvenser for den enskilda manniskan. Erfarenhet visar att méinniskor ogarna
limnar sina hem under dessa omstandigheter bland annat pa grund av plund-
ringsrisken samt omhindertagandet av djur.

Brand i publika lokaler/sarskilt boende

Det kan vara ett stort antal skadade/omkomna minniskor och iannu fler som
drabbas indirekt sisom anhoriga som soker sig till olycksplatsen. Detta genere-
rar ocksa ett mycket stort medieintresse. Utrymning av personer med nedsatt
tysisk formaga dr svart och kriver stora personella resurser. Initialt kommer det
att finnas ett stort behov av psykosocialt omhindertagande (dven for ridd-
ningspersonal) och information. Verksamheten kommer relativt snabbt att
beho6va ersittningslokal. For att kunna hantera en brand 1 exempelvis dldrebo-
ende behover detta 6vas kontinuerligt med berérda verksamheter.

Brand i Gamla staden/Kvarnholmen och/eller slottet

Slottet har ett stort kulturhistoriskt virde, som dr svart att angripa slickmassigt.
Det skulle bli en stor forlust f6r Kalmar stad nar det giller t.ex. marknadsfo-
ringen av staden om slottet skulle bli utsatt f6r en brand.

% personal/brukare/vardtagare/elever
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Gamla staden och bebyggelsen pa Kvarnholmen ar valdigt kdnslig. Husen lig-
ger ndra varandra och ar svara att avgrinsa brandtekniskt, med inneb6rden att
brandspridningen till angrinsande byggnader gar fort.

Brandkdren har pabirjat en inventering av den gamla bebyggelsen som ska resultera i in-
satskort till varje enskild stirre byggnad eller kvarter och information till fastighetsagare om
risk



Exempel paidentifierade risker och sarbarheter
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i centrala Kalmar

Ovider (storm,
orkan, snéstorm)

Pyromanhindel-
ser

Kan bli allvarliga kon-
sekvenser gillande
manniskors hilsa bero-

ende pa hur manga
som vistas dar. Stora
avsparrningar i cent-
rum. Viktigt med in-
formation till allman-
heten om inrym-
ning/utrymning.

Kan bli langvariga kon-
sekvenser med el- och
teleavbrott. Stort re-
sursbehov frin kom-
munen. Stort informat-
ionsbehov. Sannolikt
inte endast Kalmar
kommun som paverkas
varfér samordningsbe-
hovet blir stort vad
avser effekter av beslut,
tillforda resurser och
interna resurset.

Svirt att bedoma kon-
sekvenser. En pyroman
kan anldgga brinder i
publika lokaler
och/eller utomhus/ej
publika omra-
den/lokaler. Konse-
kvenser kan bli allt fran

Extern
radd-
nings-
tjanst,
polis,
ambu-
lans.
SR P4
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Kalmar
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Polis

Spridningsrisk. Saknar
plan for utrymning av
centrala delar.

Flera sirbarheter men
framforallt avseende
matertiella skador

Beroende pa var hin-
delserna intriffar kan
allminhetens reaktioner
paverka
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Behov av atgarder

I det har kapitlet presenteras slutsatser. Dessa ar uppdelade 1 dvergripande sintsat-
ser och det fortsatta sakerhetsarbetet, dir mer konkreta forslag pa atgirder foreslas

och vilka omraden som bor prioriteras i kommunens fortsatta sikerhetsarbete.

Overgripande atgarder

Sikerhetsfragorna behover integreras mer i kommunens verksamheter.
Férhoppningen ar att samtliga verksamheter ska ta hojd f6r sina risker och
sarbarheter utifran sin verksamhet, verksamhetens lokalisering samt om-
kringliggande verksamheter. Detta skulle leda till h6gre sikerhetsmedve-
tenhet hos savil personal som elever/brukare/hyresgister m.fl.

Kontinuitetsplanering dr avgérande for att vara stabila under kris. I ett
storre sammanhang behover kontinuitetsplaneringen kompletteras med
maximala avbrottsnivaer, dels kopplat till en férvantad service och dels
kopplat till vart eget varumarkesskydd.

Verksamheterna behover utbildas i sdkerhets- och krishanteringsfragor.
Utbildningarna bor anpassas till respektive verksamhet. Naturligtvis ar
detta mest avgorande for de samhillsviktiga verksamheterna.

Utckat arbete 1 projektform, da projekt over forvaltningsgrinser medfor
okad insikt i varandras risker och sarbarheter bor genomféras. Genom att
arbeta tillsammans i projekt dir behévd kompetens kopplas in blir arbetet
mer effektivt och man identifierar enklare de kritiska beroenden som
finns.

Att kunna se risker i ett brett perspektiv redan 1 det férebyggande arbetet
skulle medfora nitverksskapande som ir till nytta dven i krissituationer.
Ett 4n mer utokat samarbete med folkhilsofragor, brottsftérebyggande, fy-
siskplanering, arbetsmilj6fragor, tillfalliga arrangemang etc. skulle genera
ett positivt kompetensutbyte.
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For att kommunen ska ha/uppritthélla en vil fungerande krisorganisation
behovs tydliga riktlinjer, utbildningar och évningar. Samtliga férvaltningar
och bolag behover ta fram och kvalitetssidkra egna riktlinjer for krishante-
ring utifrin den verksamhet som bedrivs. Utbildning och 6vningar bor ske
bide inom och mellan férvaltningar. Ovningar bor genomfdras vart annat
eller varje ar.

For att fi en uppfattning om hur ofta samt vilka olyckor/tillbud som in-
traffar i kommunens verksamheter krivs ett heltickande incidentrapporte-
ringssystem. Utifran ett incidentrapporteringssystem genereras ett sta-
tisttkunderlag som ar av stor betydelse 1 det férebyggande arbetet. Genom
att konstatera att en viss olyckstyp har hog frekvens blir det méjligt att
sitta in preventiva atgirder pa ett tidigt stadium.

Det ir viktigt att sikerhetsaspekterna gors till en naturlig del i den fysiska
planeringen. For att lyckas med detta krivs det att det skapas tydliga rikt-
linjer f6r skyddsavstand gillande farligt gods, bensinstationer, uppstall-
ningsplatser etc. Efterlevnad av riktlinjerna maste goras till en permanent
del i arbetet med den fysiska planeringen.

Kalmar kommuns kommunikation med invanarna gallande sikerhet bor
utokas. Kommunens risker och sirbarheter samt den enskildes ansvar bor
formedlas/klargbras, via exempelvis webb och intern hemsida.

En annan relevant fragestallning dr hur kommunen skall na turister och
andra som tempordrt vistas i kommunen vid en krissituation. Information
da vi saknar normala resurser behover ocksa forankras och 6vas/tillimpas.

Ett fortsatt stort fokus bor liggas pa kommunens samverkan med andra
aktorer i samhaillet. Genom att bygga nitverk i det férebyg-
gande/forberedande stadiet 6kar formagan att hantera en krissituation pa
ett bra och effektivt sitt. Ett samarbete mellan kommunen och naringsli-
vet 1 riskinventeringsarbetet skulle vara till stor nytta for bada parter.
Kommunen ska ha f6rmaga att samordna de féretag och myndigheter etc.
som ir lokaliserade inom kommunens geografiska omrade.
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Det fortsatta sakerhetsarbetet

Kalmar kommun utvecklar Risk- och Sarbarhetsanalys for varje forvalt-
ning och kommunalt bolag.

Kommunens verksamheter behéver bli battre pa att sjilva analysera hur
deras verksamhet fungerar under kris eller med ett bortfall av exempelvis
elektricitet eller dricksvatten.

Kommunen behéver 6ka bestandet av utrustning for att tillgodose beho-
vet av elektricitet, alternativa virmekallotr och ndédvattendistribution.

Vid planering av storre arrangemang dr det viktigt att sikerhetsfragor liggs
in som en sjalvklar del. Genom att redan i det inledande skedet av plane-
ringen ta upp sakerhetsfragor blir det moijligt att sikerstilla en hog siker-
hetsniva. Det dr arrangéren som dr ansvarig och markupplataren och/eller
tillstindsgivaren som dr kravstillare.

Kalmar kommun bor intensifiera arbetet med kontinuitets- och avbrotts-
planering for alla verksamheter och inte bara det som bedéms som sam-
hillsviktigt 1 syfte att virna om varumirket.

En plan bor tas fram for att sikerstalla ett tillrickligt skydd mot hot och
vald mot fértroendevalda och tjinsteman.

Kalmar kommun bor certifieras enligt ISO 27000, informationssikerhet
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Kultur- och fritidsnamnden

§ 108

Remissvar - Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar
kommun

Dnr KFN 2019/0217

Handlingar

Administrativ chef Anna Kanbergs skrivelse den 13 september 2019 samt
”Remiss — Risk- och sarbarhetsanalys f6r Kalmar kommun”.

Bakgrund

Policyn har skickats pa remiss till kommunens samtliga nimnder, bolag samt
till Kalmarsundsregionens renhallare och Kalmarsunds gymnasieférbund.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) kravstiller att
kommuner har en faststilld risk- och sarbarhetsanalys for varje mandatperiod
enligt MSBES 2015:5.

Kalmar kommuns risk- och sarbarhetsanalys bestar f6r mandatperioden 2019-
2022 av tre delar, ett publikt huvuddokument (med férenklade beskrivningar
av sarbarheter och kritiska beroenden) och tva sakerhetsskyddsklassificerade
bilagor dir den forsta bilagan beskriver samma som i den publika delen med en
tillagd matris som visar de kommunoévergripande riskerna samt vilka kritiska
beroenden, sarbarheter och bedémd férmaga som ir kopplade till respektive
riskscenario. Den andra bilagan bestar enbart av en kort presentation av varje
samhallsviktig forvaltning, bolag och férbund samt alla risker kopplade till
varje enskild samhillsviktig verksamhet. Bilagorna dr i nuliget bedémda som
konfidentiella.

Beslut

Kultur och fritidsnimnden stiller sig bakom kommunens f6rslag till risk- och
sarbarhetsanalys fo6r Kalmar kommun.

Sekreterare
Valdete Mehmeti

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 6 november 2019.
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Justeras
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Omsorgsnamnden

§ 62

Remiss - Kommunovergripande Risk- och
sarbarhetsanalys

Dnr ON 2019/0101

Handlingar

Tjansteskrivelse 2019-09-13
Foljebrev Remiss Kommunovergripande Risk- och sarbarbetsanalys
Risk- och sirbarhetsanalys -beslut om remiss

Bakgrund

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) kravstaller att
kommuner har en faststilld risk- och sarbarhetsanalys for varje mandatperiod
enligt MSBES 2015:5.

Kalmar Kommun har dirfér gjort en risk- och sarbarhetsanalys for
mandatperioden 2019-2022. Risk- och sarbarhetsanalysen dr utskickad till
samtliga kommunala nimnder och bolag samt till Kalmarsundsregionens
renhallare och Kalmarsunds gymnasieférbund for synpunkter.

Nuvarande risk och sarbarhetsanalys bestar av tre delar. Forsta delen idr ett
publikt huvuddokument med férenklade beskrivningar av sarbarheter och
kritiska beroenden. Andra delen beskriver samma som i den publika delen med
en tillagd matris som visar de kommunoévergripande riskerna samt vilka kritiska
beroenden, sarbarheter och bedémd f6rméga som ir kopplad till respektive
riskscenatio. Del tre bestir av en kort presentation av varje samhallsviktig
forvaltning bolag och férbund samt alla risker kopplade till varje enskild
samhillsviktig verksamhet. Del tva och tre dr bedémda som konfidentiella och
ar inte publika pd grund av innehallet i de olika delarna. Remissvar ska endast
limnas pa den publika delen.

Genom risk- och sarbarhetsanalysen ges Kalmar Kommun méjlighet att i
forvag lokalisera risker inom det geografiska omradet samt gora en bedémning
av kommunens sarbarheter.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 2019-10-04
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Den publika delen innehaller en beskrivning pa bakgrund, syfte, lagar som ir
styrande. Vidare information om férebyggande arbete och beskrivning av
Kalmar Kommun utifran vilka risker som kan uppsta. En metodbeskrivning av
hur man jobbar med att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys ger en allmin
uppfattning om hur man jobbar fram en risk- och sarbarhetsanalys, beskrivs 1
dokumentet.

Dokumentet beskriver som helhet det syfte som den ska gora, att vara en
publik del som visar de kommunévergripande riskerna utan att offentliggra de
olika scenarierna som kan uppsta och vilka 16sningar handlingsplaner som
respektive forvaltning har for att skapa en siker miljo.

Det dr ett vidare jobb for respektive forvaltning och bolag att noga ga igenom
sina handlingsplaner for respektive utsatt verksamhet.

Behov av atgirder och det fortsatta sikerhetsarbetet beskrivs som slutsatser.
De ar uppdelade 1 6vergripande slutsatser och det fortsatta sikerhetsarbetet,
dir mer konkreta forslag pa atgirder foreslas och vilka atgarder som bor
prioritera i kommunernas fortsatta sikerhetsarbete.

Det saknas dock en handlingsplan kring hur dessa punkter ska kunna jobbas
vidare med och i vilka forum de kommer att behandlas.

I beskrivningen av Vardanligegningar och vardboende férekommer ett faktafel.

Det dr en presentation av de fem storsta verksamheterna med vardplatser
vilken inte stimmer nir det giller omsorgsférvaltningens verksamhet.

Andringar i presentationen som foreslas ir:
Norrlidens sjukhem ska tas bort.
Smedingens sjukhem 87 platser dndras till

- Vard och omsorgsboende Ingelstorpsvigen 1, 68 platser.
Vinskapens Vig dndras till

- Vard och omsorgsboende Vinskapens Vig 6, 85 platser.
Oxhagshemmet dndras till

- Vard och omsorgsboende Oxhagshemmet St: Kristoffers Vig 3, 72
platser (f6r nirvarande under ombyggnad och kommer att i mars 2021
Oppnat 72 platser).

Om det ska vara fem som presenteras i dokumentet sa kan ett tilligg g6ras
med:

- Vird och omsorgsboende. Berga Backe Rimsmedsvigen 27, 40 platser.
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En mindre redaktionell dndring bor gbras 1 det exempel pa hur man identifierar
risker och sarbarheter och hur man riknar ut risktalen. Risktalen stimmer inte
efter den mall som de ska riknas ut, i tvd exempel.

Beslut

Omsorgsnimnden godkinner yttrande Risk- och sarbarhetsanalys med
forslagna dndringar.

Sekreterare

Peter Notini

Justeras

Michael Landin Kenneth Sjéstrom
ordforande
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Samhallsbyggnadsnamnden

§ 166

Svar pa remiss, Kommunovergripande Risk- och
sarbarhetsanalys, Miljo 2019-2314

Dnr SBN 2019/0890

Handlingar

Sambhillbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 17 oktober 2019 med bilagor.

Bakgrund

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) kravstaller att
kommuner har en faststilld risk- och sarbarhetsanalys for varje mandatperiod
enligt MSBES 2015:5.

Risk- och sirbarhetsanalysen ska vara faststilld och 6verlimnad till
linsstyrelsen senast den 31 oktober under mandatperiodens forsta ar.

Kalmar kommuns risk- och sarbarhetsanalys bestar f6r mandatperioden 2019-
2022 av tre delar, ett publikt huvuddokument (med férenklade beskrivningar
av sarbarheter och kritiska beroenden) och tva sikerhetsskyddsklassificerade
bilagor dir den forsta bilagan beskriver samma som i den publika delen med en
tillagd matris som visar de kommunovergripande riskerna samt vilka kritiska
beroenden, sarbarheter och bedémd f6rmaga som ar kopplade till respektive
riskscenario. Den andra bilagan bestar enbart av en kort presentation av vatje
samhallsviktig forvaltning, bolag och férbund samt alla risker kopplade till
varje enskild samhallsviktig verksamhet. Bilagorna ér i nulidget bedémda som
konfidentiella.

Yttrande

Samhillsbyggnadskontoret har varit representerat i samband med
framtagandet av risk- och sarbarhetsanalysen. Denna analys idr en kartligening
av hur risker och sarbarheter i kommunen har identifierats och det ar saledes
kommungemensamma risker som tas upp.

Sambhillsbyggnadskontoret har tva olika férslag pa skrivning i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Sambhillsbyggnadskontorets forstahandsyttrande innebir att den hir texten pa
sid 29:

”Vissa objekt/verksamheter utgdr en uppenbar risk for andra objekt som ligger
1 dess nirhet. Konsekvenserna av en eventuell olycka hir skulle medfora stor

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 30 oktober 2019.
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paverkan pd omgivningen. For att reducera konsekvenserna av en eventuell
olycka finns rekommenderade riskavstind som bor f6ljas i samband med fysisk
planering.

Genom riskhinsyn i den fysiska planeringen kan sannolikheten f6r och
konsekvenserna av olyckor minimeras f6r manniskor som bor eller vistas i
riskkallans niromrade. Det behévs en kombination av flera riskreducerande
atgirder fOr att uppna acceptabel riskniva. For att minska konsekvenserna av
en eventuell olycka bor den fysiska planeringen ta hansyn till lokalisering och
skyddsav-stand.

Med lokalisering avses att kinslig bebyggelse bor lokaliseras till mark som lig-
ger utanfor riskomraden. Eller sa bor riskfyllda verksamheter lokaliseras med
hinsyn till den risk som de utgor for sin omgivning. Denna verksamhet inne-
fattar dd dven transporter med farligt gods.

Med skyddsavstind menas att i skadebegrinsande syfte limna avstaind mellan
riskkillor och skyddsvirda objekt.”

bor andras/reduceras till:

Genom riskhidnsyn i den fysiska planeringen kan sannolikheten och
konsekvenserna av olyckor minimeras f6r manniskor som bor eller vistas inom
ett visst omrade. Det kan behovas en kombination av flera atgarder for att
uppna acceptabel riskniva for det iandamal som planeras eller bebyggs. For att
minska riskerna bér den fysiska planeringen bland annat ta hinsyn till
lokalisering, skyddsavstand, utformning av byggnadsverk och vilka andra
riskreducerandeatgirder som kan behovas for de dandamal som planeras.

Den hir texten pa sid 31, bor tas bort eftersom syftet behandlas redan 1 den
inledande texten och skulle innebira ett tvingande som inte ska férega eller
styra en planprévning.

”For att begransa konsekvenserna av en eventuell olycka vid bensinstationer,
farligt godsleder eller jirnvig bér Kalmar kommun i sin fysiska planering ritta
sig efter ovan nimnda rekommendationer.”

Sambhillsbyggnadskontorets andrahandsyttrande innebar att féljande stycke pa
sidan 30 ska se ut som foljer:

For att begransa konsekvenserna av en eventuell olycka vid bensinstationer,
farligt godsleder eller jirnvig bér Kalmar kommun i sin fysiska planering ritta
sig efter ovan nimnda rekommendationer. Om inte sa ar mojligt bor
riskreducerande dtgirder vidtas sa att acceptal riskniva uppnas.

Beslut

Samhillsbyggnadsnimnden antar yttrandet som sitt och 6verlimnar det till
Kalmar Brandkar som svar pa remissen Risk- och sarbarhetsanalys.
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Sekreterare

Sara Hakansson

Justeras

Mattias Adolfson Samuel Watanen
ordforande
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Remiss: Risk- och sarbarhetsanalys
Dnr SEN 2019/0157

Handlingar

Forvaltningens skrivelse 2019-09-05
Bilaga: Risk- och sarbarhetsanalys

Bakgrund

Det 6vergripande syftet med denna publika risk- och sarbarhetsanalys dr att
kartligea Kalmar kommuns pagaende sikerhetsarbete samt visa hur vi
identifierar kommunens risker och sarbarheter. Samtliga kommunala nimnder
och forvaltningar har fatt Risk- och sarbarhetsanalys pa remiss med begiran
om synpunkter.

Yttrande

Serviceforvaltningen har inhdmtat synpunkter fran samtliga verksamheter och
foreslar dndringar enligt nedanstaende.

Pa s 15 under rubriken “Forsikringsarbetet” bor meningen
“Forsikringsskyddet hanteras av kommunens upphandlingsenhet” andras till,
Forsikringsskyddet hanteras av kommunens serviceférvaltning.

Pa s 10, ska forsta stycket som lyder ”Som komplement till den externa
forsikringen har ett internt forsakringssystem inférts som innebar att skador
som drabbar den enskilda verksamheten kan ersittas fran kommunens
torsakringsfond. Sjilvrisken for den drabbade enheten ar lag. For nirvarande
0,5 basbelopp. I det interna systemet ingar férutom kommunens olika
verksamheter dven Kalmar slott AB, Destination Kal-mar AB samt stiftelserna
Wohlinska, Dahmska och Krusenstiernska garden.” tas bort i sin helhet da det
inte finns nagot internt forsakringssystem.

Pa s 30 under rubriken ”Teknisk forsorjning (el & tele)” ska ordet

“elleverantorer” bytas till elndtsbolag.

Beslut

Servicendimnden beslutar att anta forvaltningens yttrande sa som sitt eget.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 30 oktober 2019.
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Sekreterare

Anette Asp Olsson

Justeras

Johanna Petersson Josefin Hellvin
ordférande
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Sodermore kommundelsnamnd

§ 68

Remiss - Kommunovergripande Risk- och
sarbarhetsanalys

Dnr SKDN 2019/0116

Handlingar

Forvaltningskontorets skrivelse 2019-08-28

Bakgrund

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) kravstiller att
kommuner har en faststilld risk och sarbarhetsanalys f6r varje mandatperiod.
Genom

risk- och sarbarhetsanalys ges Kalmar kommun méjlighet att 1 forvig lokalisera
risker inom det geografiska omradet samt géra bedémningar av kommunens
sarbarhet. (redovisat forslag avser mandatperioden 2019-2022).

Yttrande

Pa sidan 15 under rubriken ”Sikerhet vid vatten” bor text kring vilken alder
simundervisning bedrivs ske. Simundervisning sker nu till stérsta del i
forskoleklassen, inte som tidigare 1 arskurs 2. Texten bor andras till ”
Simundervisningen sker till storsta del i foérskoleklass med mojlighet till
uppféljning och mer trining fram tills eleverna anses klara grundliggande krav
tor simkunnighet.”

Beslut

S6dermére kommundelsnimnd godkinner remissen med yttrandet att
simundervisning sker till storsta del 1 férskoleklass med mojlighet till
uppféljning och mer trining fram tills eleverna anses klara grundliggande krav
tor simkunnighet.

Sekreterare
Martin Westbrandt

Justeras

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 23 oktober
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Magnus Uhr Fredrik Lofgren

ordforande



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning

Kristina Appert 2019-10-09 SN 2019/0699.02.10
0480-45 09 50

Socialnamnden

Svar pa remiss "Kommunovergripande Risk och
sarbarhetsanalys"

Forslag till beslut

Socialndimnden beslutar att anta férvaltningens yttrande som sitt eget med
kompletteringen att individ- och familjeomsorg samt funktionshinderomsorg
finns med 1 forteckningen Gver samhallsviktig verksamhet.

Remissvaret dverlimnas till Kalmar Brandkar.

Bakgrund

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) kravstiller att kommu-
ner har en faststalld risk- och sarbarhetsanalys for varje mandatperiod. Genom
risk- och sarbarhetsanalys ges Kalmar kommun méjlighet att 1 forvig lokalisera
risker inom det geografiska omradet samt géra bedémningar av kommunens
sarbarhet.

Yttrande

Under rubriken “’Identifierade kritiska beroenden” anges samhillsviktiga verk-
samheter. Hir anges bl.a. barnomsorg och idldreomsorg men individ- och fa-
miljeomsorg samt funktionshinderomsorg saknas. Socialndmnden foreslar dir-
for att dessa tva verksamheter kompletteras i listan 6ver samhallsviktig verk-
samhet.

Ut6ver ovan synpunkt ar socialnimnden positiv till framtaget remissforslag.

Kristina Appert Cecilia Frid
Administrativ chef Socialchef
Bilagor

Remiss

Risk- och sirbarhetsanalys — beslut om remiss

E % a Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE

Socialférvaltningen Verksamhetschef och handlaggar

Tel 0480-45 00 00 vx | Kristina.Appert@kalmar.se
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Svar pa remiss "Kommunovergripande Risk- och
sarbarhetsanalys”

Dnr UN 2019/0615

Handlingar

- Remiss ”Kommunévergripande Risk- och sarbarhetsanalys”.
- Forvaltningskontorets skrivelse 2019-09-09.

Bakgrund

For varje mandatperiod ska Sveriges kommuner anta en Risk och sarbarhets-
analys. Syftet med analysen ar att i férvag belysa de risker och sarbarheter som
kommunen kan utsittas for.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat Kalmar kommuns Risk- och sar-
barhetsanalys f6r mandatperioden 2019-2022 pa remiss till bl.a. utbildnings-
nimnden.

Yttrande

I vilka aldergrupper simundervisning bedrivs i skolan har dndrats. Numera sker
den storsta insatsen i forskoleklass och inte 1 drskurs 2 som beskrivs i texten.
Under rubriken ”Sikerhet i och vid vatten” dndras texten till att
”Simundervisning sker till storsta del i forskoleklass med mdijlighet till
uppféljning och mer traning fram tills eleverna anses klara grundliggande krav
tor simkunnighet.”

Utover ovan synpunkt ar utbildningsnimnden positiv till framtaget
remissforslag.

Beslut

Utbilningsnamnden godkinner remissen med férindringen att
simundervisning sker till stérsta del 1 forskoleklass med méjlighet till
uppféljning och mer trining fram tills eleverna anses klara grundliggande krav
t6r simkunnighet.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 24 oktober 2019
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KALMARSUNDS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Overformyndarnimnd Sammantrddesdatum
2019-10-17
§ 90 Remiss Larm- och skyddspolicy (Kalmar)

Anette Lingmerth informerar om den remiss

om Larm- och skyddspolicy avseende Kalmar kommun
som inkommit for yttrande, se bilaga 6.

Néamnden anser att forslaget &r bra och har

inget att erinra.

Beslut: Overférmyndarnimnden beslutar

att nimnden inte har nigot ytterligare att anfora

Expedieras till:
Peo Carlsson, sikerhetssamordnare, Kalmar kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




KALMARSUNDS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Overformyndarnimnd Sammantrddesdatum
2019-10-17
§91 Remiss Risk- och sarbarhetsanalys (Kalmar)

Anette Lingmerth informerar om den remiss om Risk- och

sarbarhetsanalys avseende Kalmar kommun som inkommit
for yttrande, se bilaga 7.

Néamnden anser att forslaget dr bra och har inget att erinra.

Beslut: Overformyndarnimnden beslutar

att ndmnden inte har nagot ytterligare att anfora

Expedieras till:
Peo Carlsson, sikerhetsamordnare, Kalmar kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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