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Forslag till beslut

Socialndimnden antar upprattat forslag till redovisning av vidtagna atgarder och
overlimnar det till Inspektionen f6r vard och omsorg,.

Bakgrund

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har férelagt Kalmar kommun att
avhjilpa missférhallanden som har betydelse f6r den enskildes mojligheter att fa
de insatser de enskilda har ritt till enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, vid Vesta barn och ungdomsboende.

Ann-Charlotte Hedstrom Camilla Freedeke
Verksamhetschef Socialchef
Bilagor
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Redovisning av vidtagna atgarder gallande tillsynsa-
rende, IVO 3.7.1-19596/2022-1

Bakgrund

Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har férelagt Kalmar kommun att
avhjilpa missférhallanden som har betydelse f6r den enskildes mojligheter att
fa de insatser de enskilda har ritt till enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, vid Vesta barn och ungdomsboende.

Kalmar kommun ska sikerstilla att f6r de barn och ungdomar som blir inlasta i
sin sing nattetid upphora med inskrankningar i rorelsefriheter, genom att upp-
hoéra med inlasningen.

Redovisning av vidtagna atgarder

Vidtagna atgirder

Nuvarande singar med hoga grindar kommer att tas bort frin den 27 juni. Nya
sangar ar bestillda och kommer till Vesta med leverans den 27 juni. De nya
sangarna ar extra laga och framtagna specifikt f6r personer som riskerar att
falla ur sin sing, som ligst kan de siankas till 7 cm ovan golv. Sidomadrass
kommer finnas for att undvika eventuell skada om brukaren rullar ur singen.

Riskanalyser med tillhérande handlingsplaner ir gjorda for att sikerstilla att
brukarna inte rdkar ut for skada i och med nya laga singar. En av dtgirderna i
handlingsplanen ir vaken natt alla dygn som verkstills frin den 27 juni. Ovriga
atgirder som kommer provas ar bland annat tyngdticke och rorelsematta med
larm.

Vilken effekt ger atgidrderna

Begrinsningsatgirderna dr borttagna fran den 27 juni. Socialndmnden har si-
kerstillt trygghet och sidkerhet utifran nya hjidlpmedel och justeringar i beman-
ningen

Socialférvaltningen
Adress Box 834, 391 28 Kalmar | Besok Nygatan 36
Tel 0480-45 00 00 vx

Kalmar kommun

SOCIALFORVALTNINGEN
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Hur férsdkrar socialnimnden sig om att missférhallandena upphort
Socialndmnden foljer framtagna atgirder samt handlingsplaner utifran riskana-
lyser f6r brukarna.
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Arendet

Forelaggande mot Kalmar kommun (org. nr 212000-0746) om att avhjélpa
missforhallanden som har betydelse for enskildas mojligheter att fa de insatser de enskilda
har riitt till enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
vid Vesta barn- och ungdomsboende (Vesta).

Boendet #r en bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS i kombination med ett
korttidsboende enligt 9 § 6 LSS.

Beslut
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) forelidgger med
stéd av 26 £ § LSS Kalmar kommun att vid vite om 1 000 000 kr:

- siikerstilla att for de barn och ungdomar som blir inlésta i sin sdng nattetid upphdra med
inskrinkningar i rorelsefriheten, genom att upphtra med inlésningen.

Uttver ovanstiende ska Kalmar kommun senast den 15 juli 2022 inkomma med
redovisning av vidtagna Atgdrder samt vilka effekter dessa haft, liksom uppgift om hur
huvudmannen forsikrat sig om att missforhéllandena som ligger till grund for detta
foreliggande upphort. Om atgérder inte vidtagits ska dven detta redovisas. Redovisningen
ska vara skriftlig.

Enligt 27 § LSS giller detta beslut omedelbart dven om det &verklagas.

Hur man dverklagar, se bilaga.

Skalen for beslutet

IVO anser att det finns skil att vid vite foreligga Kalmar kommun att vidta

dtgirder. Efter tillsyn av Vesta barn- och ungdomsboende beddmer IVO att det
forekommer sddana missforhallanden som har betydelse for barnen/de ungas mojligheter
att fa de insatser de har ritt till (26 £ § LSS). Kommunen har i ett beslut frin IVO den 14
februari 2022 (dnr 3.2.2-44086/2021) beretts mdjligheter att vidta frivillig réttelse.

Inspektionen for vard och omsorg Telefon +46 (0)10-788 50 00 Org nr 202100-6537
Box 2163 registrator.sydost@ivo.se
550 02 Jonkoping

TgK1
2017 v 1.2




M1V 77\ Inspektionen foir vard och omsorg Dnr 3.7.1-19596/2022-1 2(6)

Kommunen har dock i yttrande daterat den 4 april 2022 anfort att man med hénvisning till
bifogat material inte delar IVO:s bedémning och 6nskar att IVO gor en ny beddmning.

IVO genomfdrde en anmild inspektion vid Vesta den 8-9 december 2021.

Boendet #r en bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS i kombination med ett
korttidsboende enligt 9 § 6 LSS. Verksamheten riktar sig till barn och ungdomar med
omfattande intellektuella funktionsnedséttningar i kombination med komplexa medicinska
diagnoser. Vid inspektionen bodde en pojke pé 18 ar i verksamheten Ovriga fyra
barn/ungdomar, alla flickor mellanl 2-16, hade beslut om korttidsvistelse. Ytterligare ett
av barnen/ungdomarna skulle enligt uppgift flytta in permanent i boendet frén och med
februari 2022.

[ samband med inspektionen uppmirksammade IVO att tva av ungdomarna har en
spjilsing for vuxna, (en s.k. bursdng) som ér lasbar frén utsidan. Ungdomarna lases in i
singen nattetid, samtidigt som de limnas ensamma utan personal. En av ungdomarna har
fyllt 18 &r och uppnatt vuxen élder, den andra ungdomen 4r 17 &r gammal.

Missférhéallande avseende inskrénkningar i barnens rorelsefrihet

IVO beddmer att det #r ett missforhdllande att huvudmannen allvarligt inskréinker
ungdomarnas rérelsefrihet i form av inldsning i séingen. Omstédndigheten att
véardnadshavare/ god man har samtyckt till atgéirden saknar enligt IVO betydelse for
bedémningen eftersom vardnadshavare/ god man inte kan samtycka till en sddan
ingripande &tgdrd som inldsning. Vardnadshavare/god man kan inte heller krédva att
kommunen ska vidta dessa atgérder.

Det har vid tillsynen framkommit att séngarna &r ordinerade av habiliteringen sedan
ménga ér tillbaka samt att foréldrarna till ungdomarna inte &r intresserade av att diskutera
andra alternativ till singar. Enligt personalen &r séingarna till for att skydda ungdomarna
fran att ramla ur singen vid orosattacker. Ungdomarna upplevs trivas och vara trygga
med sina sdngar och 6ppningen pa sdngarna ir endast stangd och st nér ungdomarna
sover. Nir ungdomarna &r vakna eller oroliga sitter personalen hos dem. En av
ungdomarna har ett “babylarm” pa natten vilket innebir att personalen hor nér ungdomen
vaknar och kan da g4 in till ungdomen. Séngarna 4r 6ppna nér ungdomarna &r vakna och
de kan da sjilvstindigt ta sig i och ur dessa. Enligt personalen anser en av ungdomarnas
likare och fordldrar att singen skyddar mot fallolyckor och att behovet kommer att kvarsta
under hela livet. Chefen vid boendet har till IVO uppgett att burséingarna borde ersittas
med andra singar och att hon vid flera tillfillen har tagit upp detta med foréldrarna.

Kalmar kommun anger i sitt yttrande daterat den 4 april 2022 att det géllande de aktuella
ungdomarna finns sammanfattade bedémningar av att behov av sing med hoga grindar &r
av fortsatt stor vikt. Kommunen uppger vidare att det utan dessa skyddsatgérder finns
risker for fall och skador, risk for 6kad oro och risk for dkad mingd kramper, vilket
innebir att alternativet att inte anvinda singarna innebér storre fara for ungdomarna.
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Bifogat kommunens yttrande finns journalkopior, riskanalyser och utldtande frin
habiliteringen i region Kalmar. Sammantaget framkommer att kommunen och
habiliteringen gor bedomningen att bada ungdomarna &r i behov av sina séingar med
lasbara hoga grindar.

Riskerna om singen skulle tas bort for ungdomen som uppges i ena fallet, A, vara
foljande:

Avseende trygghet/ forindringar anges kad risk for oro vilket kan leda till 6kad frekvens
av kramper. Risk att det blir behov att 6ka medicineringen. Avseende fall frin séngen
anges risk for epileptiska anfall samt risk for fall som kan leda till frakturer samt risk for
hjirnblédning. Det framkommer vidare att A har ordinerats sing med hga grindar sedan
fem—ars alder. Ungdomen har ett rgstlarm installerat i sovrummet sé att personal
uppmirksammas pa om hen ir vaken och gar da in till ungdomen for att se om hen
behover nagot. Ungdomen kan inte uttrycka sig verbalt men kan visa med ljud och
kroppssprak om hen vill komma upp frén siangen. Utan grindar pa singen uppges A vara i
behov av en person inne hos sig hela natten och varje gang hen ska vila. A skulle da aldrig
ges mojlighet att vara for sig sjélv och vila fran yttre stimuli. A &r 18 ar gammal.

Riskerna for ungdomen i det andra fallet, B, avseende aterhdmtning anges vara behov av
tillsyn inne pa sitt rum hela natten. Med personal i rummet under hela natten finns risk att
hen har svart att komma till ro. Vidare anges risk att hen vinder pa dygnet och risk att hen
skadar sig om hen kryper ur séingen nattetid. B har tidigare haft sing med ldgre grindar
men riskerade d4 att falla ut. B har en svér utvecklingsstorning och en begavning
motsvarande 3-5 ar och kan inte sjilv avviga och bedma konsekvenser av sitt handlande
pa grund av den intellektuella funktionsnedséttningen. B &r opererad for skolios 2018 och
mycket rorlig. Singen har forskrivits for att eliminera skaderisk. B dr 17 & gammal.

Av handlingarna framkommer vidare att man anser att ungdomarna trivs i sina séngar och
upplever trygghet.

Det framgar av 2 kap 6 och 8 §§ Regeringsformen (1974:152), RF, att var och en
gentemot det allménna #r skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och
frihetsberévanden. Att 1asa in en person i en burliknande sing maéste saledes anses strida
mot grundldggande fri- och réttigheter enligt RF.

Vidare bygger insatser enligt LSS pé frivillighet. Enligt 6 § LSS ska insatserna vara av
god kvalitet och vara grundade pé respekt for den enskildes sjélvbestimmande och
integritet. Den enskilde ska enligt 7 § LSS tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna
ska anpassas till mottagarens individuella behov och stirka formagan att leva
sjdlvstindigt.

[VO anser att varken vardnadshavare till en minderéaring eller god man till en vuxen
person kan samtycka till eller kréva att en LSS-verksamhet anvinder sig av sa ingripande
atgdrder som inldsning i en sing.
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Uppgifterna om att séngen bara &r last ndr ungdomarna sover och att personalen alltid
finns hos ungdomen pa natten nér hen ar vaken och orolig foréndrar inte IVO:s
bedomning. Ungdomarna ska istéllet fa stod i sin utveckling sa att de i sé stor utstrdckning
som mdjligt kan leva som andra och utan dtgérder som innebér tvang eller begrinsningar.
IVO beddmer att anvindande av bursidngen &r av sddan frihetsinskrdnkande karaktér att
det snarast méste upphéra. En av ungdomarna &r ett barn under 18 ar och inldsningen ar
inte heller forenlig med barnets bésta i enlighet med 6 a § LSS.

Det dr uppenbart att varken den som forskrivit sdngarna, foréldrar, god man eller
ansvariga i kommunen har beaktat att atgérden att ldsa in nagon i en sing saknar stdd i
lagen. IVO:s beddmning att inlasningen maste upphéra kvarstér, trots de uppgifter som
inkommit i form av riskbedémningar och journalhandlingar. Sjdlvklart behdver en ny
sovplats anpassas pé ett sddant siitt att skaderisken minimeras och kombineras med det
stod ungdomarna behdver i dvrigt infor en sddan forédndring. Det finns andra sétt forhindra
fallrisk och oro #n att 14sa in personer i en sdng och merparten av verksamheter kan 16sa
detta pa ett sdkert sétt utifran brukares individuella behov.

Att ungdomarna upplever trygghet i sina nuvarande sdngar &r inte konstigt mot bakgrund
av att de har haft denna typ av sidng under hela sitt liv. Det kan inte heller tolkas som att
det foreligger ett giltigt samtycke frén ungdomarna dé det inte har givits nagra alternativ
och da de sannolikt inte heller har intellektuell forméga att forsta att de skulle samtycka
till en inldsning som de ocksé kan vélja att inte samtycka till. Det ankommer p& néimnden
att i det LSS-boende de ansvarar for tillse att ungdomarna far trygga sovplatser som inte
innebir risk for skada eller inlasning och att de fér det stéd de behtver nér de lasta
spjélsdngarna fasas ut.

Féreldggande med vite

Om IVO finner att det i verksamhet som star under tillsyn enligt LSS forekommer ett
missforhdllande som har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fa de insatser de har
ratt till, far IVO enligt 26  § LSS foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhallandet. Ett foreliggandes kan innehalla uppgifter om de dtgérder som
inspektionen anser nodvindiga for att det patalade missforhallandet ska kunna avhjélpas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite. Kommunen har tidigare beretts mdjlighet
att vidta dtgérder enligt beslut 2022-04-04, men har redovisat att man inte delar IVO:s
bedomning eller har for avsikt att ritta sig efter nimnda beslut. Det finns dérfor fog for att
foreligga kommunen med vite av kdnnbar storlek.

Underlag

- Inspektionsprotokoll (intervjuer med personal och chef)

- lakttagelser fysiska miljon

- Tjénsteanteckning samtal med chefen

- IVO:s beslut med krav pé dtgirder den 2022-02-14, dnr 3.2.2-44086/2021-12
- Namndens yttrande daterat den 2022-04-04 med bilagor
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Daniel Lilja. Avdelningsjuristen Hans
Yngve, enhetschefen Helena Toren samt inspektoren Lena Fyhr har deltagit i den slutliga
handldggningen. Inspektdren Michaela Hecht Gunnarsson har varit foredragande.
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BILAGA

Hur man éverklagar

Den som vill éverklaga Inspektionen fér vard och omsorgs (IVO:s) beslut ska
skriva till Férvaltningsratten i Jonkoping. Skrivelsen stalls alltsa till
forvaltningsratten men ska skickas eller I1amnas till IVO.

Overklagandet ska ha kommit in till IVO inom tre veckor fran den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6verklagande for det allmanna raknas
dock fran den dag beslutet meddelades.

| skrivelsen ska anges vilket beslut som éverklagas och den andring i beslutet
som klaganden begar. Vidare ska IVO:s diarienummer anges.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta

vardag.
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