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SAKEN
Detaljplan for fastigheten Namnerum 10:1 m.fl., Halltorp kriminalvardsanstalt,
Kalmar kommun.

Malet foredras och mark- och miljddomstolen antecknar f6ljande.

Den 20 december 2021 beslutade Kalmar kommun att anta detaljplan for upp-
forande av Halltorp kriminalvardsanstalt inom fastigheten Namnerum 10:1

m.fl. i Kalmar kommun.
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Annica Lewander och Michael Ljunggren har 6verklagat beslutet och yrkat
att beslutet att anta ny detaljplanen ska upphivas. Aven Ronny Widerstrom
har 6verklagat beslutet och yrkat att beslutet om antagande av detaljplanen ska

upphévas.

Annica Lewander och Michael Ljunggren har anfort i huvudsak foljande. De
hénvisar till vad de anfort till Kalmar kommun under samradet. Omradet ar inte
lampligt for uppforande av en ny kriminalvérdsanstalt och de fordjupade utred-
ningar som behdvs kommer att visa detta. De anser att denna detaljplan

forcerats fram under ledning av Kalmar kommun Samhillsbyggnadskontoret.

Planeringen av ett omfattande bygge pé en stor geografisk yta av en stor
kriminalvardsanstalt kommer att paverka ndromradet negativt under en mycket
lang tid, cirka 5 ar. Det géller savil trafiken pa E22:an/Pristlyckevégen, de
boende kring omradet, samt natur- och djurlivet kring och péa den planerade
byggnationen. For att allt ska ga ritt och riktigt till bor kommunen ta hdnsyn
till de kommentarer som kommer dem tillhanda under samrads- och gransk-

ningsperioderna.

D4 anstalten ar berdknad att kunna hantera upp till 500 klienter i framtiden och
ungefar lika ménga personal fran Kriminalvarden kommer belastningen pa
omradet att bli mycket stor. For More generellt och Halltorp 1 synnerhet
kommer anldggningen av en kriminalvardsanstalt inte att innebdra ndgra stora
fordelar. Orten kommer att forknippas med en kriminalvirdsanstalt i stdllet for
de fina natur- och strovomraden som finns. En busshallplats med kommunika-
tion till Kalmar borde orten Halltorp och dess invanare kunna fa utan anstalten.
Och att flertalet som jobbar pa anstalten skulle komma fran Halltorp (eller
bositta sig 1 Halltorp) med ndromréde ar 1 hdgsta grad otroligt. Pendlings-
avstind fran sévil Blekinge och Kalmar kommer att viga 6ver for de som har

den kompentens som erfordras for att jobba pa en anstalt med sékerhetsklass 2.
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Livsmedel med mera upphandlas centralt och kommer med andra ord inte fran

niaromradet.

Da detaljplanen drivits igenom med stor skyndsamhet medfor detta att hansyn
inte tagits till reckommendationer, synpunkter fran samrad samt genomforande

av grundliggande utredningar.

De anser att en strategisk miljobedomning behdver goras da det ror sig om ett
flerarigt bygge av en stor geografisk yta (ca 47 ha) for en anlédggning dér 800-
4 000 personer 1 framtiden ska vistas dagligen med ett stort och vixande antal
transporter till och fran anldggningen. Den hir typen av anldggning medfor stor
forbrukning av vatten och el och skapar en kraftig 6kning av trafiken pa E22:an

samt pa Prastlyckevigen.

De anser vidare att en naturviardesinventering ska goras da betydligt mer
kunskap behovs kring hur paverkan blir pa natur och vatten. Det finns om-
raden/biotoper i planomradet som har betydelse for biologisk méngfald. Vid
korta besok har 1 samtliga fall 4-5 signalarter pétréftats och flera viktiga sma-

biotoper av virde.

Aven en inventering dver omradets forekomst av rodlistade arter behdvs.
Omradet ska inventeras enligt ldnsstyrelsens kommentar sa att de rodlistade
arterna inom omradet, till exempel spillkrdka och langbensgroda med mera,
inte hotas. Detta bor goras eftersom naturmark tas i ansprék och det finns
vattensamlingar inom omradet (se bilaga Bedomning C-J Natur detaljplan

Namnerum 10).

De hidvdar - 1 enlighet med Kalmar ldns museum - att en arkeologisk utredning
ska goras, med tanke pa det omfattande omradet med fossila agrara ldimningar
som finns pd omrddet. Enligt Riksantikvariedmbetets fornminnesregister finns
ett antal omraden definierade som fossil dker och ett rojningsroseomrade.

Kalmar ldns museum har under samrddet uppgivit att de anser att det bor goras
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en arkeologisk utredning med tanke pé det omfattande omrédet med fossila

agrara ldmningar som finns pa omrédet.

Halltorpsén lider varje ar av vattenbrist och nedstroms finns flera skyddsvirda
arter. Bland annat finns 6ring, flodnejondga, vimma och id som alla ar skydds-
vérda fiskarter vilka &r beroende av god vattentillgang och rent vatten. D&
detaljplanen omfattar en stor verksamhet dr det viktigt att redovisa och bedoma
paverkan pé vattnen i omradet. Bade kvalitet och kvantitet dr av vikt. Utifran
det redovisade materialet vicks foljande fragor: Hur kommer verksamheten
paverka vattenkvaliteten nedstroms? Kommer kvantiteten av vatten paverkas?
Bondebicken ér utpekad som omraden med 6versvdmningsrisk. Hur kommer

verksamheten paverka nedstroms omriden i ett framtida fordndrat klimat?

Vad giller biotopskyddet anser de att kommunens beskrivning avseende natur-
varden inte ar inte tillfyllest utan en miljokonsekvensutredning maste goras och
biotopskyddade objekt utredas med hédnsyn till att flera hotade arter av djur och
fiskar finns inom omradet. Omréadet ska inte bedomas ha ldga naturvirden —
tvartom. Fragan om insekters padverkan maste ocksa utredas, sérskilt de insekter
inom omradet som behdvs for den biologiska méngfalden. Kommunen har tagit
alldeles for latt pd den miljopaverkan som genomfoérandet av detaljplanen
kommer att fa. De utredningar som kommunen gjort, inklusive besok av en
kommunekolog, har inte tillfort fragan tillricklig kunskap om ldmpligheten av
tilltdnkt byggnation. De delar ldnsstyrelsens uppfattning att kommunen méaste
gora en naturvards-inventering eftersom naturmark tas 1 ansprak. Den behover
goras 1 detalj pd faltniva. Deras beddmning &r att omradet inte ar lampligt for
nybyggnation med hédnsyn till de naturvirden som kommer att ga forlorade och

dd genomforandet av planen medfor for stor negativ inverkan pé djurlivet.

Arsmedeldygnstrafiken (ADT) for den planerade vigen till och fran kriminal-
vérdsanstalten bedoms bli <1 000. Kriminalvarden uppskattar att cirka 350

personer (vid start) kommer att arbeta pd kriminalvardsanstalten, dessa ingér 1
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uppskattningen till <1 000 ADT tillsammans med bland annat varuleverans och

besdkare. Den enskilda viigen bedoms i nuliget ha <100 ADT.

Trafiken pa E22:an och pa avfarten mot Halltorp/Y ggesbo/Préstlycke kommer
att 6ka med 1 000%. Det dr en mycket hog belastning som kommer att ha stor
paverkan pé savil djurlivet som pa naturen. En mingd arter foljer idag E22:an i
riktning norr/syd och hér finns risker med att ytterligare stdnga spridnings-
végar/korridorer. Exempel pa arter som skulle kunna uppehélla sig och for-
flytta sig inom omradet ar hasselmus, storre vattensalamander, hasselsnok och

langbensgroda, alla arter med hogt skyddsvérde.

De anfor dven att detaljplanen ska upphdvas mot bakgrund av milj6- och hilso-
paverkan genom buller och hinvisar till de omstdndigheter som angivits i

Ronny Widerstroms yttrande.

Annica Lewander och Michael Ljunggren har, efter att ha forelagts av dom-
stolen, ldmnat foljande yttrande 1 fragan om varfor de ska anses ha klagoritt 1
malet. De &r dgare till fastigheten Kalmar Uttersbo 1:7, vilken &r beldgen 1 nér-
omrade till foreslagen detaljplan och som kommer att paverkas av densamma.
Fastigheten dr beldgen endast nagon kilometer frin det omrade som ingér i
detaljplanen. Uppforandet av anstalten kommer att kraftigt paverka deras
niarmiljo och de végar de regelbundet nyttjar. Driften av anstalten kommer att
skapa betydande oldgenheter for dem i1 form av stérningar som kraftigt for-
héjda bullernivder och starka ljusstdrningar i nirmiljon som uppstar i form av
extrem belysning nattetid fran anstalten. Vidare kommer det bli stor dverkan
och inverkan pd nérliggande natur och miljo samt dess djurliv. Slutligen upp-
stér oldgenheter genom stor 0kning av trafiken pa Pristlyckevigen. Allt

sammantaget innebdr att de ska ses som sakégare.

Ronny Widerstrom har anfort 1 huvudsak foljande. Antagandet av detalj-

planen dr lagstridigt och har inte skett 1 verensstimmelse med vad som anges i
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plan- och bygglagen (2010:900), bl.a. vad avser lokaliserings- och limplighets-
bedomningar samt i miljobalken (1998:808), bl.a. vad avser bullerpadverkan. En
véardanstalt ska definitivt inte placeras invid en starkt bullrande Europavig som

nu foreslagits utan ska placeras i en lugn avskild och inte bullrig miljo.

Négon lokaliserings- och limplighetsbeddmning torde inte ha foregatt beslutet
att lagga en vardanstalt dikt an invid motortrafikleden E22 utan detta torde vara
ett rent politiskt beslut. Man lagger naturligtvis inte en vardanliggning dikt an
mot en starkt trafikerad Europavég dar i s fall mycket starkt skadligt trafik-

buller skulle komma att drabba vardanlaggningen.

Enligt 2 kap. 6 a§ PBL ska bostadsbyggnader vid planldggning lokaliseras till
mark som dr ldmpad for andamélet med hinsyn till mojligheterna att forebygga
oldgenhet for médnniskors hilsa 1 friga om omgivningsbuller och utformas och
placeras pa den avsedda marken pé ett sdtt som ar ldmpligt med hiansyn till
mojligheterna att forebygga oldgenhet for manniskors hélsa 1 frdga om om-
givningsbuller. Med oldgenhet for mdnniskors hilsa avses en stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hilsan menligt och

som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Angréansningen av detaljplanen mot motortrafikled E22 med tillaten hastighet
pa 110 kilometer/timme och cirka 7 000 fordonsrorelser per dygn kommer att
inom vardanstaltomradet ge ett utbrett mycket kraftigt trafikbuller i form av
horbart hdgfrekvent buller och horbart lagfrekvent buller, liksom dven inte
horbart infraljud. Infraljud med frekvens <20 Hz &r inte horbart och &r néstan
omdjligt att bli av med eftersom det passerar igenom véggar och andra hinder
utan att skiljas av. Infraljud anses skadligt och kan ge upphov till en rad sjuk-
domstillstdnd sdsom exempelvis migrin, stress, hjirtbesvér, illamdende, mag-
problem, sdmnstorningar, koncentrationssvarigheter, tinnitus m.fl. och ér en
16msk pdverkan eftersom den varken syns eller hors. Infraljudet kommer pd ett
patagligt sétt att drabba vérdtagare och personal om vardanstalten kommer till

utforande pa nu foreslagen plats direkt invid E22.
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Om man ur miljobalkens synvinkel anser att E22 skulle vara en miljéfarlig
verksamhet, dven om den styrs av viglagen, s skulle enligt hans formenande
en vardanstalt av hdlsoskyddsskil och enligt miljobalken inte tillatas att an-
laggas sd néra en bullrig miljofarlig verksamhet. Vardtagarna ska, enligt

4 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) ges mojlighet att vistas utomhus minst en
timme varje dag. Darfor finns inom detaljplaneforslaget inritat utevistelse-
omraden i direkt anslutning till de planerade sju vardbyggnaderna. Det
ndrmaste utevistelseomradet ligger endast cirka hundra meter fran den starkt
bullrande E22. Vad han vet har Kalmar kommun inte 14tit utféra ndgon buller-
métning, varken innan eller efter man kopt in detaljplaneomradet trots att E22
16per alldeles invid omrddet. Han har besokt detta planerade utevistelse-omride
cirka 100 meter frdn E22. P4 den ungefarliga platsen i fraga kunde han konsta-
tera att vigtrafikbullret var sa hogt att han endast kunde vistas dér en kort stund
varefter han fick ta pa sig horselskydd och ldmna platsen. Han hann dock méta
upp momentanbullret pa platsen vilket uppgick till mellan cirka 60 - 75 dB(A)
beroende pa trafikintensitet och vilken typ av fordon som korde forbi pd motor-
trafikleden. Bullervirdet invid motortrafikleden uppmittes till cirka 80 - 87
dB(A) ocksé beroende pa trafikintensitet och typ av fordon vid méttillfallena.
Virdena mattes upp med flera olika bullerapplikationer i mobiltelefon varfor

uppmatta virden kan ha en viss osdkerhet.

Nagot som man over huvud taget inte berort i detaljplanesammanhanget ar att
nar mellan 7 000-10 000 fordon per dygn kommer att passera pad E22 invid den
planerade kriminalvérdsanstalten s& kommer en ansenlig mingd fordons-
avgaser att avges. Sarskilt vid viderlek da vind ligger pa frdn motortrafikleden
mot kriminalvérdsanstalten kommer vardtagarna och personalen att paverkas

negativt av utsldppsgaserna.

Personalen vid kriminalvirdsanstalten i Halltorp, cirka 400 personer, torde
huvudsakligen rekryteras ur den personal som fristills nidr Centralfangelset i
Kalmar avvecklas. Detta innebdr att personalen far dka 60 kilometer tur och

retur for att ta sig frin bostaden i Kalmar till sitt arbete 1 Halltorp och tillbaka
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hem igen. Detta ger arligen tusentals timmar i transporttid till ingen nytta.
Dessutom &r det sd att ett nytt storhdkte ska byggas i Kalmar och dé tillkommer
60 kilometers korning for varje hiktad som ska koras mellan hiktet i Kalmar
och kriminalvérdsanstalten i Halltorp. De totala kdrningarna arligen skulle
kunna rora sig om cirka en miljon mil raknat utifran att 400 personer kor sex
mil dagligen under 365 dagar. Detta dr naturligtvis raknat i 6verkant men man
bor tdnka pd, som i detta fall, att avstdndet mellan bostad/hikte och kriminal-

vardsanstalt spelar stor roll d& det géller tidsspillan och miljoutslépp.

Enligt hans bestimda uppfattning ar det helt fel att ldgga en kriminalvards-
anstalt invid E22 vid Halltorp. Om projektet genomfors kommer bullerpé-
verkan fran E22 inte att bli acceptabel &ven om man ldgger flera hundra
miljoner kronor 1 bullerddmpande atgirder. Kvar kommer dndock att finnas en
allmént forhdjd oacceptabel bullernivd tillsammans med det skadliga och sjuk-
domsframkallande infraljudet. Tilldggas kan att begriansningsvérden for buller
vad avser vardanstalter inte finns, men daremot for bostader varfor man kan se
vardanstalter som niagon typ av bostdder, dock att vardanstalter ur paverkans-

synpunkt for buller bor jamstillas med sjukhus och liknande.

Kalmar kommun har internt och via kommunstyrelse och kommunfullméktige
pekat ut ett omrade i kommunens ytterkant dédr det behovs arbetstillfdllen och
byggas bostéder, alltsa ett politiskt stdllningstagande. Det kommunen ddremot
inte har gjort &r att man inte tillrackligt noga foljt upp de lokaliserings- och
lamplighetsbeddmningar som enligt plan- och bygglagen skulle utforas och
inte heller nirmare i sammanhanget f6ljt upp och tagit hinsyn till annan lag-

stiftning exempelvis miljobalken med dess forordningar och foreskrifter.

Kommunen borde ha anlitat ett opolitiskt konsultforetag som exempelvis via
GIS kunde ha tagit fram ur lokaliseringssynpunkt lampliga platser for en
kriminalvardsanstalt dir sedan kommunen utifrdn framkomna alternativ ur
kommunens synvinkel valt ut lamplig plats. Han har forhort sig hos konsult-

foretag och fétt veta att en sddan forhdllandevis enkel undersdkning med létthet
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hade kunnat genomforas och dédr man dven vigt in bullerpaverkan samt
exempelvis avstandet till nya storhdktet i Kalmar. En sddan lokaliserings-
provning skulle kosta cirka 15 000 kronor och tidsméssigt kunna genomforas
under en veckas tid allt for att 1 enlighet med géllande lagstifining kunna hitta
lampligare platser for att etablera en storre kriminalvardsanldggning inom

Kalmar kommun.

Enligt hans uppfattning ar platsen i fraga olamplig for den planerade verksam-
heten sett utifran bullerpaverkan fran den mycket narliggande motortrafikleden
E22 samt dven sett utifrdn en rad andra aspekter sésom exempelvis att vatten-
drag med strandskydd finns inom omrédet, att sex gravfilt samt en fossil dker
finns inom omradet samt att omradet verkar mycket kuperat, stenigt och
bergigt vilket ur anldggningssynpunkt skulle bli mycket kostsamt att

exploatera.

Ronny Widerstrom har efter att ha forelagts av domstolen ldmnat féljande
yttrande i1 frigan om varfor han ska bedomas ha klagorétt i malet. Han vidhaller
vad han tidigare anfort i mélet och tilldgger f6ljande. Planldggning och
provningen 1 d&renden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till
att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamél som omrédena
ar mest lampade for med hinsyn till beskaffenhet, 1dge och behov. Foretrade
ska ges at sadan anvéndning som fran allmén synpunkt medfor en god hushall-
ning. Bestdmmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden 1 3 kap.

och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Placeringen av vardanstalten invid den bullrande motortrafikleden strider dven
mot annan lagstiftning dn plan- och bygglagen och miljobalken exempelvis
arbetsmiljolagen. Forutom buller och avgaser fran motortrafikledens néstan

10 000 fordon per dygn sé kan ur hilso- och miljohénsyn dven framhallas
paverkan av mikropartiklar fran fordonens dickslitage m.fl. som kommer att
paverka vardtagare och personal. Man ridknar med att mikropartiklar orsakar

minst 7 000 minniskors dod arligen i Sverige.
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Kriminalvardsanstalten kommer att kosta cirka 1 000 miljoner kronor samt ha
cirka 400 vardtagare, de flesta troligen fran vara storstidder, samt lika stor
personalstyrka om cirka 400 arbetstagare, de flesta fran Kalmar. Detta innebér
en kraftig 6kning av antalet personer som uppehaller sig i Halltorpsomradet
och som kommer att innebdra en stor press pa behovet av samhéllsnyttiga
atgirder och en kraftig press pa Halltorp som samhille inte minst inom trafik-
omrédet, vilket kommer att starkt paverka boende i Halltorp vad géller pa- och
avfarter vid Halltorp dér trafiken till och fran kriminalvérdsanlaggningen ska

samsas med trafiken till och fran Halltorp.

Féangelselagen styr och reglerar vad som ska gélla for de intagna pa den
planerade kriminalvardsanstalten 1 Halltorp. Hér redogors for vardtagarna vad
avser bl.a. sysselsattningsplikt, vistelse utomhus, fritidssysselséttning, besok,
permission, utslussning, frigdng, vardvistelse, halvvédgshus, utokad frigang,
frigivning m.fl. Manga boende 1 Halltorp och dven skolelevernas fordldrar och
bekanta undrar och stéller sig fragor om vad de hér olika begreppen betyder
och innebdr for de som bor i Halltorp exempelvis om det ska byggas halvvégs-
hus hér 1 Halltorp dér kriminella ska bo och 1 sé fall var, innebér utdkad frigdng
att deras barn vid Halltorpsskolorna kan traffa pa kriminella vid raster och vid
barnens naturlektioner i skogsomraden, innebér permission att de kriminella
kan samlas och trdffa och umgés med sina kompisar i Halltorps centrum, inne-
bar frigang att de kriminella fritt kan vandra runt i Halltorp och kanske nyttja

knark tillsammans med skolelever m.fl.

Sammantaget dr det hans och ménga Halltorpsbors uppfattning att om
kriminalvérdsanldggningen placeras i Halltorp kommer varje boende 1 Halltorp
att ur olika aspekter starkt pdverkas. Det dr hans uppfattning att paverkan blir
sa stor och 1 sddan mingfacetterad omfattning, kanske genom sidnkta huspriser,
att samtliga boende (fastighetségare) 1 Halltorp oavsett avstandet till kriminal-
vérdsanstalten ska anses vara sa berorda att de anses vara sakdgare vad avser

att yttra sig over detaljplanen.
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Mark- och miljddomstolen meddelar foljande.

BESLUT
Mark- och miljddomstolen avvisar Annica Lewanders och Michael Ljunggrens

samt Ronny Widerstroms dverklaganden.

SKAL FOR BESLUT
Beslut om antagande av detaljplan féar enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen
och 42 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som beslutet angér,

om det har gatt honom eller henne emot.

Enligt praxis anses beslut om att anta en detaljplan angé édgare till en fastighet
som ligger inom planomradet, direkt grinsar till planomréddet eller endast skiljs
at fran planomrédet av en gata eller en vig. Skulle en fastighet 1 ndra grannskap
vara berord pa nagot sirskilt sitt kan ocksa den omstédndigheten fora med sig
att beslutet angér dgaren sa som forutsétts for klagoritt. Avgorande for ritten
att Overklaga &r den effekt som beslutet har for klaganden. Bedomningen ska

goras med viss restriktivitet (se bl.a. NJA 2017 s. 421 och MOD 2018:7).

Annica Lewanders och Michael Ljunggrens fastighet varken omfattas av eller
gransar direkt till planomradet. Nadgon klagoritt foreligger darfor inte pa denna
grund. Domstolen har ddrmed att prova om beslutet kan anses anga dem genom
att de dr sarskilt berorda pa annat sétt. Anldggandet av kriminalvardsanstalten
sker pd ett relativt langt avstand fran deras fastighet, varfor de inte kan antas
vara berdrda enbart pa grund av ndrheten till planomridet. Vad Annica
Lewander och Michael Ljunggren har anfort angédende bullernivéer, trafik-
okning och belysning av anstalten nattetid m.m. innebér, enligt domstolens
mening, mot bakgrund av avstandet till deras fastighet inte att de ar sdrskilt
berdrda av beslutet. De dr ddrmed inte beréttigade att dverklaga beslutet och

deras overklagande ska darfor avvisas.
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Ronny Widerstroms fastighet varken omfattas av eller griansar direkt till plan-
omrédet. Nagon klagoritt for honom foreligger darfor inte pad denna grund.
Domstolen har ddrmed att préva om han ar sérskilt berérda pa annat satt.
Anldggandet av kriminalvardsanstalten sker pa ett relativt langt avstdnd fran
hans fastighet, varfor han inte kan antas vara berdrda enbart pa grund av
nérheten till planomradet. Vad Ronny Widerstrom har anfort i 6verklagandet
innebdr, enligt domstolens mening inte att han ar sirskilt berdrd av beslutet.
Ronny Widerstrom ar ddrmed inte beréttigad att 6verklaga beslutet och hans

overklagande ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-11)

Overklagande senast den 7 juni 2022.

Anna Rapphed Helena Carling
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Kommunfullmaktige INKOM:  2022-01-27
MALNR: P 462-22
AKTBIL: 3

§ 235

Detaljplan for fastigheten Namnerum 10:1 med flera,

Halltorp, kriminalvardsantalt
Dnr KS 2020/1089

Handlingar

Utdrag ur samhillsbyggnadsnimndens protokoll den 25 november 2021, § 208.
Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse den 28 oktober 2021.

Forslag till detaljplan.

Kommunstyrelsens protokoll den 7 december 2021, § 211.

Bakgrund
Syftet med detaljplanen ir att mojliggora f6r en ny kriminalvardsanstalt inom

planomradet. Vidare dr syftet att dven mojliggora for ett verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen har foreslagit att kommunfullmiktige antar detaljplan f6r
del av fastigheten Namnerum 10:1 med flera, Halltorp.
Overliggning

Under 6verliggningen foreslar Johan Persson (S) — med instimmande av
Christopher Dywik (KD), Micael Foghagen (SD), Magnus Uhr (§) och Thoralf
Alfsson ( - ) — att kommunfullmiktige ska bifalla kommunstyrelsen forslag.

Efter att 6verliggningen avslutats beslutar kommunfullmiktige att bifalla
kommunstyrelsen forslag.

Beslut

Kommunfullmiktige antar forslag till detaljplan f6r del av fastigheten
Namnerum 10:1 med flera, Halltorp, kriminalvardsanstalt.

Sekreterare

Jonas Sverkén

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 4 januari 2022.



Kommunfullmaktige

Justeras

Roger Kaliff
ordforande

UTDRAG

Sammantradesdatum
2021-12-20

Gunnar Olsson

Lillemor Marcus Jonsson
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MMD-11 - Slutligt beslut

Anvisningar for dverklagande

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-11

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till dom-
stolen inom 3 veckor fran beslutets datum. Sista
datum for 6verklagande finns pa sista sidan i
beslutet.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha och
varfor du tycker att Mark- och milj6-
6verdomstolen ska ta upp ditt Gverklagande
(las mer om prévningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och
telefonnummer.

Om du har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i ritt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
domstolen 6verklagandet och alla handlingar 1
malet vidare till Mark- och milj66verdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljo6verdomstolen ger provnings-
tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning
att tvivla pa att mark- och miljédomstolen
domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedoma
om mark- och miljddomstolen har domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skal att ta upp malet av nigon annan
anledning.

Om du znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om
du har fragor. Adress och telefonnummer hittar
du pa forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se
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Kalmar kommunrevision 2022-05-19

Kommunstyrelsen

Uppfdljning av atgiarder med anledning av granskning avseende hantering av leverantorsfakturor

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun genomférde PwC ar 2020 en granskning av
hantering av leverantorsfakturor med den samlade bedémningen att den interna kontrollen
inte var helt tillracklig. | september ar 2020 6verlamnades upprattad revisionsrapport till
kommunstyrelsen.

| den upprattade granskningsrapporten framgick bedémningar och rekommendationer;
e tva fakturasystem forsvarar hanteringen

e arbetet med inférandet av e-handelssystemet och e-handel bor struktureras och
forankras i organisationen, samt med 6kad takt i syfte att fa en effektivare och
sakrare fakturahantering

e behov av att utveckla tillampningsanvisningarna, samt att verksamhetshandboken
behover uppdateras med manualer for handhavande av e-handelssystemet.

e stickprovskontrollerna inom ramen for det interna kontrollarbetet behéver ses dver
e regelverket behover ses 6ver avseende attest av personliga utlagg

e det bor vara en storre enhetlighet i handlaggningen av leverantorsfakturor mellan
forvaltningarna

e sikerstdlla att kontroller sker enligt reglementet, dvs vilka kontroller som ska utforas
av ekonomihandlaggare pa ekonomi- och lénecenter och vilka kontroller som ska
utféras av bestallare/mottagande verksamhet

e rekommendation ldmnades att en attestrad laggs till for att 6ka sparbarheten av vem
som har utfort respektive kontroll samt att det inte ska vara systemmassigt mojligt
att andra i attestraden, utan sparbarhet, nar mottagningsattest ar utford

e rekommendation ldmnades angaende att gemensamma utbildningsinsatser anordnas
vid jdmna mellanrum for att sakerstalla tillampning av regler och riktlinjer samt for
att upplysa om nyheter och forandringar inom redovisningsomradet

e rekommendation ldmnades att bestallning via serviceportal infors daven for e-
handelssystemet for att sakerstalla att samtliga uppgifter ar angivna, att
bestallningen gors av ratt person samt att sparbarheten forbattras



Kalmar kommunrevision 2022-05-19

e utifran ett urval av fakturor uppfyllde en tredjedel inte kravet pa fullstandig
verifikation, med avvikelser vad avser angivande av syfte och deltagare,
momsavdrag, vad affarshandelsen avser, felkonteringar samt attest hanforbar till
egen person

e rekommendation lamnades att utfallet av granskningen kommuniceras till
ekonomihandldggare och attestanter i form av utbildningsinsats for att framgent
uppna en battre féljsamhet gentemot lagens krav, riktlinjer och rutiner.

Av kommunstyrelsens svar, behandlat i februari 2021, framgar att reglementet for kontroll
av verifikationer kommer att revideras for att anpassas till e-handelssystemet samt
kompletteras med vad som galler for fortroendevaldas utlagg.

Kontoplanen kommer att utokas med ytterligare tillampningsanvisningar for baskonton.

Arbetet med inférandet av endast en fakturahanteringsmodul och fullféljandet av
centraliseringen inleddes under 2020.

Instruktion for hantering av e-tjanstens fakturahanteringsmodul samt en utbildningsplan for
att sdkerstalla att utbildningsinsatser anordnas med jamna mellanrum fér de som hanterar
leverantérsfakturor kommer att tas fram under 2021.

Namndernas stickprovskontroller inom ramen for det interna kontrollarbetet kommer att
ses over avseende metodik och urvalets storlek.

Vi 6nskar genom ett skriftligt svar fran kommunstyrelsen erhalla en avstamning om vad som
sedan granskningen och kommunstyrelsens svar pa revisionsrapporten realiserats avseende
beddmningar och rekommendationer, samt vad som eventuellt bedoms kvarsta att atgarda
eller utveckla. Detta svar 6nskas senast den 31 oktober 2022.

For kommunens revisorer

Per Dahl
Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande



Handlaggare Datum

Pia Olsson 2022-05-03
0480-450991

Nulagesrapport ej verkstallda bostadsbeslut kvartal 1,

januari — mars 2022

Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS

Servicebostad — 4 beslut 1 person har flyttat in i bostad
under kvartal 1.

Planering for 6vriga 3 har paborjats.

Gruppbostad — 12 beslut 1 person har flyttatin i
gruppbostad. 1 person har erbjudits
bostad men valt att tacka nej. 1 person har
erbjudits bostad f o m 1/5 och tackat ja.
For 6vriga finns ingen bostad att erbjuda.
3 av besluten ar forhandsbesked fran

Torséas, Borgholm och Helsingborg.

Korttidsboende/Sarskilt boende enligt SoL
Korttidsboende — 4 beslut Alla ar verkstéllda. Ingen

vantar.

Socialférvaltningen
Address Box 834, 391 28 Kalmar | Visiting address Nygatan 36
Tel 0480-45 00 00 vx | pia.olsson@kalmar.se

Kalmar kommun
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Sarskilt boende — 5 beslut 1 person har flyttat in i bostad
under kvartal 1.
1 person har erbjudits boende f o m 1/6-
22 och tackat ja. 2 personer har erbjudits
boende men valt att tacka nej. 1 person vill
endast flytta till ett specifikt boende och

onskar vanta tills nagot blir ledigt dar.

Kommentar

Det ar fortfarande hogt tryck med ett fatal lediga bostader att
erbjuda i gruppbostad. Lediga bostadder matchar inte heller
behoven fullt ut. Planering finns att starta upp ny gruppbostad
med 6 lagenheter vid arsskiftet dar arbetet med att matcha behov
har pabdrjats, bl a samtal med foretréadare.

Servicebostad/Sarskilt boende &r mer i balans.



Handlaggare Datum

Johnny Lesseur 2022-05-03
0480-450000

Rapportering ej verkstallda beslut 1:a kvartalet
2022

Socialférvaltningen
Adress Box 834, 391 28 Kalmar | Besdk Nygatan 36
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax 0480-450969 | johnny.lesseur@kalmar.se

Kalmar kommun




RAPPORTERING EJ VERKSTALLDA BESLUT 1:A KVARTALET 2022

Ej verkstallda beslut IFO SoL

Nya och
Nyala . Verkstallda Avslutade utan |avslutade utan
Nya l:a kvartalet Aterrappor- |tidigare verkstillighet |verkstallighet
kvartalet verkstéllda [terade rapporterade |(*) (*)
Kontaktfamilj 2|
Oppenvard ATV
Kontaktperson 1
Oppenvérd familjebehandling
Ej verkstdllda beslut OF SoL
Nya och
Nyala Verkstdllda Avslutade utan |avslutade utan
Nya 1:a kvartalet Aterrappor- tidigare verkstallighet |verkstallighet
kvartalet verkstéllda [terade rapporterade |(*) (*)
Kontaktperson
Sysselsdttning 9 2
Boende 2] 1
Ej verkstdllda beslut LSS
Nya och
Nyala . Verkstllda Avslutade utan |avslutade utan
Nya 1:a kvartalet Aterrappor- |tidigare verkstéllighet |verkstallighet
kvartalet verkstallda [terade rapporterade |(*) (*)
Kontaktperson 1 11 5 2
Daglig verksamhet 1 26 2 6
Bostad med séarskild service 8 2|
Ledsagning 1
Korttidsvistelse 1 1 1

Avldsarservice

Personlig assistans

Totalt antal rapporterade beslut: 100
Varav kvinnor: 40
Varav man: 60

(*) Totalt 10 drenden avslutade utan verkstallighet, varav 1 dar den enskilde hade avlidit.
14rende avslutades efter att tidsbegransat beslut hade 16pt ut. Ovriga 8 har tackat nei till eller avsagt sig insatsen.

2 (4)

S:a
kvarstaende
ej verkstéllda
till ndsta
kvartal
3
0
2
0
S:a
kvarstaende
ej verkstdllda
till nasta
kvartal
0|
12
2
S:a
kvarstaende
ej verkstdllda
till nasta
kvartal
14
29
10
1
3
0|
0
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’ ’ 2022-05-24
Socialnamnden
§ 104

Ej verkstallda beslut 1:a kvartalet 2022
Dnr SN 2022/0288.11.01

Handlingar

Tjansteskrivelse daterad 2022-05-03
Rapportering ej verkstilla beslut 1:a kvartalet 2022
Nulédgesrapport ej verkstillda bostadsbeslut kvartal 1 2022

Bakgrund

Socialnimnden ska kvartalsvis redovisa ej verkstallda beslut till Inspektionen
tor vard och omsorg, IVO. Beslut som inte har verkstillts inom tre manader
fran datum da beslut togs samt avbrott 1 verkstilligheten, som har varat mer dn
tre manader, rapporteras. Besluten ska dven redovisas till kommunens revisorer
samt rapporteras till kommunfullmaktige.

Det totala antalet rapporterade drenden for 1:a kvartalet 2022 uppgick till 100 —
en minskning med 17 drenden jimfoért med 4:e kvartalet féregaende ar. Antalet
nyrapporterade drenden uppgick till 18, vilket dr en liten uppgang, jamfoért med
torra rapporteringstillfallet (17). Darmed bréts den nedatgaende trend som har
pagatt under de féregiende fyra kvartalen. Antalet aterrapporteringar minskar
fortsatt, frin 90 under kvartal 4, till 71 for hir aktuellt kvartal. Aven beslut som
rapporterades verkstillda under 1:a kvartalet minskade; till 13, vilket ar 11 farre
an under det féregaende kvartalet (24). Detsamma giller f6r antalet ej
verkstillda eller avbrutna verkstilligheter till f6ljd av smitta/oro for smitta
rérande covid-19. Dessa minskade till 21, jamf6ért med 33 under kvartal 4.

Flest rapporterade beslut totalt avser daglig verksamhet enligt
LSS/sysselsittning SoL. (52). Detta innebir en fortsatt trendmissig minskning,
denna ging med 17 drenden, jamfort med forra kvartalet och beror bland annat
pa att fler har kunnat aterga i sysselsattning efter vaccinering. Darefter foljer
kontaktperson enligt SOL/LSS (24), bostad med sirskild service enligt
LSS/sirskilt boende SoL (15) och korttidsvistelse enligt LSS (5).

Sammanfattningsvis kan konstateras att antalet ej verkstillda beslut per kvartal
nu r tillbaka pa den niva som radde innan pandemin brot ut.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 3 juni 2022.



Socialnamnden UTDRAG
Sammantradesdatum
2022-05-24
Beslut

Socialndmnden beslutar att godkidnna informationen avseende ej verkstillda
beslut for 1:a kvartalet 2022 och 6verlimna denna till kommunfullmiktige.

Sammanstillningen skickas aven till kommunrevisorerna.

Sekreterare

Carina Bjérkman

Justeras

Roger Holmberg
ordforande

Micael Nilsson

2(2)



Kalmar kommun

2022-05-27 11:18 CEST

Partier skickar gemensamt brev till
Polisen

En 6kad permanent narvaro pa lang sikt. Det ar en 6nskan riktad till Polisen i
ett brev som nu skickas fran samtliga partier i kommunfullmaktige. Brevet
sands till regionpolischef Jarl Holmstrom och polisomradeschef Patrik Oldin.

Brevet i sin helhet:

Vi skriver till er med en tydlig 6nskan om en langsiktigt okad permanent
narvaro i Kalmar, efter de senaste manadernas skjutningar och mord.
Sjalvklart skapar det som hant oro.

Utover fyra mord i publika miljoer har det under varen skjutits mot flera
lagenheter med stor risk for tredje person.

Det ligger i hela samhallets intresse att berova den grova kriminaliteten
utrymmet att dppet bedriva narkotikaforsaljning och anvanda skjutvapen i
publika miljcer.

Efter de forsta tva morden fick polisen lokalt forstarkning av yttre personal
under nagra veckor, vilket med stor sannolikhet forhindrade ytterligare ett
eller flera mord. En liknande forstarkning behdver nu goras och det Over tid.

Utover fler personal i yttre tjanst behover ocksa polisens utredningsresurser
forstarkas, for att en skyndsam lagforing ska kunna ske av de grovt kriminella
nar det ar mojligt.

Vi ser ocksa ett stort behov av omradespoliser som ges mojlighet att verka i
framfor allt Norrliden under sommaren, for att minska och férebygga
rekrytering av ungdomar in i grov kriminalitet.



Problemen i Kalmar kommun ar fortfarande pa en niva dar en vandning av
utvecklingen ar mojlig, om resurser tillfors polisen och ratt prioriteringar
gors.

Polislagens formuleringar om att uppratthalla allman ordning och sakerhet
samt att i ovrigt tillforsakra allmanheten skydd behovs sannerligen i Kalmar
just nu.

Med forhoppningar om fortsatt gott samarbete for ett tryggare Kalmar!

Kalmar den 27 maj 2022

Dzenita Abaza (S)

Hanne Lindqvist (M)

Petra Gustavsson (SD)

Erik Ciardi (C)

Liselotte Ross (V)

Lotta Wahlmino (L)

Christopher Dywik (KD)

Max Troendlé (MP)



Kontaktpersoner

‘96]

Christina Bringfors-Dahlgren
Presskontakt

Kommunikationschef
christina.bringfors-dahlgren@kalmar.se
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Motion till kommunfullmaktige

Barnfamiljer med ekonomiskt bistand bor fa behalla
det tillfalliga tillaggsbostadsbidraget

Regeringen planerar att inféra ett tillfalligt extra bostadsbidrag fr.o.m. den 1 juli 2022. Fran
det datumet och aret ut kommer alla barnfamiljer som har bostadsbidrag att fa ett extra
tillskott till hushallskassan varje manad. Det tillfalliga bostadsbidraget kommer att betalas ut
automatiskt och det ar tankt att hjalpa barnfamiljerna att klara av de snabbt stigande
levnadskostnaderna.

Barnfamiljer som har férsérjningsstdd har ofta ocksa bostadsbidrag. Dessa kommer d& att fa
ett extra tillskott till hushallskassan pa i genomsnitt 700 kronor i manaden. Under normala
omstandigheter sa far inte barnfamiljer med forsorjningsstéd behalla den extra inkomsten. |
stallet sdnks deras ekonomiska bistand med samma belopp som de far i extra tillskott.

Som Dagens Eko rapporterat (2022-05-03), sa har aven barnfamiljer som lever pa
forsérjningsstod svart att fa pengarna att racka till sedan inflationen har stigit. Aven om priset
pa livsmedel och hygienartiklar snabbt 6kar kommer alltsa inte nagra av samhallets mest
utsatta barnfamiljer att fa ta del av det tillfélliga bostadsbidraget. Deras levnadsstandard
kommer i stéllet att bli sdmre.

Det beror pa att nivan pa forsorjningsstddet, som bestams av socialdepartementet, endast
hojs en gang om aret. | nulaget finns det enligt Dagens Eko inga planer pa att hoja
forsorjningsstddet.

Vi moderater anser att barnfamiljer med forsérjningsstod ska fa behalla det tillfalliga
tillaggsbostadsbidraget utan att deras ekonomiska bistand sanks. Vi varnar om alla barns
ratt att fa kadnna sig trygga och att barnens basta ska prioriteras.

Kalmarmoderaterna anser darfor att barnfamiljer med ekonomiskt bistand ska fa behalla sitt
tillfalliga tillaggsbostadsbidrag.

Kalmarmoderaterna foreslar darfér att om det infors ett tillfalligt tillaggbostadsbidrag den 1
juli 2022, sa ska barnfamiljer med ekonomiskt bistand fa behalla den inkomstférstarkning
som detta tillaggsbostadsbidrag ger och att kommunfullmaktige beslutar:

att barnfamiljer med ekonomiskt bistand far behélla det tillfalliga extra bostadsbidraget
(om det inférs), utan att férsérjningsstédet minskas med motsvarande belopp.

Lisa Jalmander (M)
Micael Nilsson (M)
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Kalmar Kommunbolag

Angaende presidiernas roll

Kommunens revisorer har i samband med behandling av Kommunbolagets samlade svar pa
inom kommunkoncernen genomford forstudie av ”Bolagsstyrelsens roll avseende ledning,
styrning och uppfoljning” uppmarksammat behov av att tydliggdéra och definiera presidiernas
roll i styrelsearbetet, framforallt kopplat till den drendeberedning som sker infor
styrelsesammantraden.

FOr att skapa transparens kring hur styrelsearbetet sker, 6nskar vi att Kommunbolaget ser
over nuvarande ramverk for arbetsordning i syfte att fortydliga presidiernas roll, samtidigt
med iakttagande om vad som aktiebolagslagen reglerar om ordférandes roll. Denna 6versyn
kan ske i samband med nasta ordinarie uppdatering.

F6r kommunens revisorer

Per Dahl
Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande
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Servicenamnden
Kommunstyrelsen

Fér kannedom
Kommunfullmaktiges presidium

Uppfoljande granskning av fastighetsunderhall

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfort en uppfdljande granskning
av fastighetsunderhall i syfte att bedoma om servicendmnden vidtagit tillrackliga atgarder
med hansyn till revisorernas bedémda brister och rekommendationer i tidigare genomférd
granskning.

Vi ser allvarligt pa utfallet av den uppfdljande granskningen dar flera bedémningar om ej
eller delvis uppfyllda revisionsfragor kvarstar, framférallt avseende ett uppdaterat
fastighetssystem till grund for underhallsplaneringen.

Vi beslutade vid vart sammantrade den 19 maj 2022 att 6verlamna upprattad rapport till
servicenamnden, samt dven till kommunstyrelsen inom ramen for styrelsens uppsiktsplikt
med koppling till god ekonomisk hushallning. Rapporten éverlamnas dven fér kinnedom till
kommunfullmaktiges presidium.

Av rapporten framgar, med foregaende revisionsrapport och servicenamndens svar som
grund, vilka atgarder som vidtagits och vad som kvarstar utifran bedémningar och
rekommendationer.

Vi 6nskar fa svar fran servicendmnden, senast den 31 oktober 2022, med redogérelse av
atgarder utifran den uppfoéljande granskningens resultat. Vidare dénskar vi fa svar fran
kommunstyrelsen, senast den 31 oktober 2022, med redogorelse for styrelsens syn pa
rapportens resultat utifran uppsiktsplikt med koppling till god ekonomisk hushallning.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stallning till om revisionsrapporten ska bilaggas
fullmaktiges handlingar.

For kommunens revisorer

Per Dahl
Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande
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Sammanfattning

Syftet med den uppfoljande granskningen och revisionsfragan har varit att bedéma om
servicenamnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas bedémda
brister och rekommendationer i tidigare genomférd granskning av fastighetsunderhaill.
Granskningen genomfordes ar 2019 med beddémningen att kommunens servicenamnd
“inte helt har andamalsenliga rutiner med tillracklig intern kontroll fér planering och
genomférande av kommunens fastighetsunderhall’. Beddmningen grundades bland
annat pa att det inte fanns ett uppdaterat fastighetssystem och dar sidoordnade system
bedomdes som sarbara. Vidare bedémdes att namnden behévde tydliggora
kommunens fastighetsunderhall i samband med budgetberedning, samt aven i 6vrigt
genom malambitioner och uppfoljning av nyckeltal.

Utifran iakttagelserna gor vi bedomningen att servicenamnden delvis vidtagit tillrackliga
atgarder med hansyn till revisorernas bedémda brister och rekommendationer i tidigare
genomférd granskning.

Resurser har tillskapats for att uppdatera och fortlopande ajourhalla fastighetssystemet,
men annu kvarstar arbete for ett fullt ut uppdaterat systemet. Detta berdknas kunna ske
forst till utgadngen av ar 2023.

Bedomningen kvarstar att namnden behover utveckla malambitioner for
fastighetsunderhallet kopplat till en beddémning av vad som ér tillrackliga ekonomiska
resurser for planerat underhall av fastigheter. Vidare att namnden foljer upp nyckeltal
avseende fastighetsunderhall for olika verksamhetsomraden och fastighetstyper.

Vi bedomer att budgetférutsattningarna och det faktiska fastighetsunderhall som kunnat
genomforas sedan foregaende granskning sannolikt har inneburit en dkad
underhallsskuld.

Beddmningen ar att namnden, genom att fokusera pa och lyfta fram underhallsbehoven
i byggnader med riskkonstruktioner, delvis tydliggjort behoven avseende
fastighetsunderhall. Samtidigt kvarstar att kommunicera ett samlat behov av underhall
pa kort och lang sikt utifran ett uppdaterat fastighetssystem.

Kommenterar kopplade till vid foregdende granskning lamnade
rekommendationer (kursivt)

Vi rekommenderar, fOr att ge stod for att battre kunna kommunicera ett samlat
underhallsbehov, for att reducera den sarbarhet som sidoordnade system innebar, samt
for att stérka den intern kontrollen, att nAmnden sakerstaller att ett uppdaterat
fastighetssystem ligger till grund for den underhallsplanering som sker.

Resursforstarkningar har skett sedan ingangen av ar 2021. Det finns nu ett aktivt arbete
med tydlig riktning mot ett fullt uppdaterat fastighetssystem, vilket bedoms kunna
realiseras till utgdngen av ar 2023. For narvarande ar ca 30 % uppdaterat, dar
fastigheter med riskkonstruktioner varit prioriterat.

e

pwc



pwc

Vi rekommenderar att nAmnden i storre utstrackning tydliggér och kommunicerar
behovet av underhallsinsatser i samband med kommunens budgetprocess. For sddana
framstallningar erhalls med ett uppdaterat fastighetssystem en battre grund for att kunna
redovisa och kommunicera behov pé kort och lang sikt.

Namnden har i underlag till budgetberedningen lyft fram och fokuserat pa behoven
avseende riskkonstruktioner. Samtidigt kvarstar att kommunicera ett samlat behov av
underhall pa kort och lang sikt utifran ett uppdaterat fastighetssystem.

Vi rekommenderar att namnden utvecklar malambitioner inom omradet, samt foljer upp
nyckeltal avseende fastighetsunderhall for olika verksamhetsomraden och
fastighetstyper.

Rekommendationen kvarstar att namnden behover utveckla malambitioner for
fastighetsunderhallet kopplat till en bedémning av vad som &r tillrackliga ekonomiska
resurser for planerat underhall. Vidare att namnden féljer upp nyckeltal avseende
fastighetsunderhall for olika verksamhetsomraden och fastighetstyper.
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Inledning

Bakgrund
Under ar 2019 genomférdes en granskning avseende fastighetsunderhallet.

Bedomningen var att kommunens servicenamnd "inte helt har andamalsenliga rutiner
med tillracklig intern kontroll fér planering och genomférande av kommunens
fastighetsunderhall”.

Bedomningen grundades bland annat pa att det inte fanns ett uppdaterat
fastighetssystem och dar sidoordnade system bedémdes som sarbara.

Vidare bedomdes att nAmnden behdvde tydliggéra kommunens fastighetsunderhall i
samband med budgetberedning, samt aven i 6vrigt genom malambitioner och
uppféljning av nyckeltal.

Det bedomdes ocksa att budgetférutsattningarna hade forbattrats under de senaste
aren, men att nivan fortfarande inte var tillracklig utifran det bedomda behovet.

Kommunens revisorer har inom ramen for sin riskbedémning beslutat genomféra en
uppféljande granskning utifran tidigare bedomda brister och rekommendationer.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med den uppfdljande granskningen och revisionsfragan ar att bedéma om

servicenamnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas bedémda
brister och rekommendationer i tidigare genomférd granskning.

Revisionskriterier
Kommunallagen och kommunfullméaktiges styrande dokument.

Avgransning
Den uppféljande granskningen avgransas till servicendmndens ansvar for
fastighetsunderhall.

Metod
| samband med granskningen redovisas foregaende rapports bedémningar, dar

uppmarksammade brister och rekommendationer lyfts fram, jamte det av
servicenamnden lamnade svaret pa granskningen.

Utifran detta sker intervjuer med berdrda tjanstepersoner, samt genomgang av
relevanta protokoll med beslut, beredningsunderlag och andra handlingar.

Intervjuer har skett med forvaltningschef samt enhetschef fastighetsservice och
underhallsingenjor. Avstamningar har skett med fastighetschefen.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.
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Granskningsresultat

Finns ett system utformat for bedomning av underhéllsbehovet, samt en
underhallsplanering med tillracklig framforhallning och langsiktighet?

Forgdende granskning

Fragan bedomdes som delvis uppfylld. Vi bedémde att det fanns ett aktivt arbete med
underhallsplanering med en 6versiktlig plan éver fem ar, samt en genomférandeplan pa
arsbasis. Vidare bedémde vi att det fanns rutiner fér att genom bland annat besiktning
och rondering identifiera underhallsbehov till grund fér en underhallsplanering.

Den kritiska bedomning som gjordes avsag arbetssattet med sidoordnade system i
excel utifran att det ar sarbart vid exempelvis skifte av personal och att det ger en svag
intern kontroll. Vi ansag att ett uppdaterat fastighetssystemet behdvs som grund for
planeringen, dar en fortldpande dokumentation, exempelvis resultat av besiktningar och
faktiskt genomfort underhall, sakerstalls i systemet. Ett uppdaterat system skapar battre
overblick for en langsiktig planering och underlattar ambitionen att samordna
underhallsinsatser.

Beddmningen mynnade ut i rekommendationen:

Vi rekommenderar, fOr att ge stod for att battre kunna kommunicera ett samlat
underhallsbehov, for att reducera den sarbarhet som sidoordnade system innebér, samt
for att stérka den intern kontrollen, att nAmnden sékerstaller att ett uppdaterat
fastighetssystem ligger till grund for den underhallsplanering som sker.

Servicendmnden svar

Av servicenamndens svar fran den 30 september 2020, §92, framgar att férvaltningen
har paborjat rekrytering av en underhallsingenjor som ersétter en pensionsavgang. Den
nya resursen kommer att ha som huvudinriktning att bygga upp systemet Xpand pa nytt
med malséattningen att 80 % av systemet ska vara uppdaterat till 2022.

lakttagelser uppfoljande granskning

Sedan ingangen av ar 2021 finns en underhallsingenjor anstalld som huvudsakligen
arbetar med att sakerstalla aktuell information i kommunens fastighetsregister. Det finns
aven ytterligare administrativ resurs som stod for arbetet. Malambitionen har inte kunnat
nas, framforallt pa grund av att systemplattformen behovt andras och utvidgats i syfte att
integrera andra stédjande system till en helhet.

For narvarande ar ca 30 % av fastigheterna fullt ut uppdaterade i systemet. Prioritering
har varit fastigheter med riskkonstruktion (fastigheter fran 70- och 80-talet). For dessa
fastigheter kan nu fastighetssystemet utgéra en stddjande grund for
underhallsplaneringen, som i 6vrigt, liksom tidigare hanteras med stod av Excel.
Beddmningen &r nu att fastighetssystemet i sin helhet ska vara uppdaterat fore
utgangen av ar 2023.
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Organisation och rutinerna for bedémning av fastighetsunderhall ar i 6vrigt lika de som
forelag vid foregdende granskning. Planering och uppfdljning sker manatligen i en
projektgrupp. Gallande beslut om vilka underhallsprojekt som ska prioriteras, svarar
gruppen for forberedelser infor beslutsmote. | beslutsgruppen ingar fastighetschefen,
enhetschefen, forvaltare, arbetsledare och ingenjorer.

En utveckling for det okulara arbetet med underhallsbedomning har dock skett, genom
en Okad systematik for besiktningar. Rutin och mall har tagits fram for implementering
av ett enhetligt och kvalitetssakrat arbetssatt med besiktningarna. Ambitionen &r att
sékerstélla hur och vad som ska besiktas, samt att det sker enhetliga bedémningar.

Besiktningsintervallen styrs av fastigheternas status och kan vara arliga, men aven
langre intervall kan férekomma. Pa sikt ska fastighetssystemet styra besiktningarna,
genom att genomgang sker av det som systemet anger som kommande underhall.
Besiktningar kan aven "triggas” av sarskild information fran hyresgaster, forvaltare,
arbetsledare eller driftpersonal.

Besiktningarna ligger till grund for uppdateringar i fastighetssystemet, dar ny information
kan andra systemets bedémning av underhallsbehov och intervall.

Vidare har prioriteringsordningarna utvecklats ytterligare med en sexgradig skala for
beddmning, dar risk for personer och hélsa har hogst prioritet. Darefter prioriteras
underhallsinsatser som kan samordnas med investeringsprojekt. Darefter kommer yttre
skal och sist kommer invandig renovering och ytskikt.

Av intervju framgar att sarskild redovisning har skett i utbildningsnamnden om hur
planering och prioritering av underhallsinsatser sker.

Beddmning
Revisionsfragan ar annu inte fullt ut uppfylld. Liksom tidigare finns organisation och

rutiner for att Iopande arbeta med underhallsbehovet. Resurser har tillskapats for att
uppdatera och fortlobpande ajourhalla fastighetssystemet, men annu kvarstar arbete for
ett fullt ut uppdaterat fastighetssystem till grund for underhallsplaneringen.

Genomfdrs insatser i enlighet med underhallsplaneringen?

Foregaende granskning

Fragan bedomdes som uppfylld. Vi bedémde att underhallsinsatser till huvudsakligen
sker i enlighet med den arsplanering som sker, vidare att det fanns ett aktivt arbete med
en struktur bade avseende organisation och att inhamta information for att fortiopande
gora erforderliga revideringar eller omprioriteringar.

Vi konstaterade samtidigt att systemstddet inte &r tillrackligt och behdver utvecklas for
att ge en stabilare grund och béttre dverblick 6ver det samlade underhallsbehovet,
framforallt vad avser den femarsplanering som sker.

Servicendmndens svar
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Forvaltningen har for avsikt att uppréatthalla nuvarande arbetsséatt fram tills ett
systemstdd dppnar upp nya mdjligheter.

lakttagelser uppféljande granskning

Det finns liksom vid foregaende granskning en styrning av underhallsplaneringen genom
en langsiktigt plan och en genomférandeplan.

Rutinerna fungerar val utifran forutsattningarna. For fastigheter med riskkonstruktion har
nu stodet for underhallsplanering forbattrats. Samtidigt framgar av intervju att
prisokningar och brist pa vissa komponenter inneburit att vissa omprioriteringar fatt ske.
Huvudsakligen bedéms dock den for aret upprattade planen kunna genomforas.

Beddmning
Beddmningen sammanfaller med féregdende granskning.

Finns tillrackliga ekonomiska resurser fér genomforande av underhall i
enlighet med bedomt underhéllsbehov?

Foregaende granskning
Revisionsfragan bedomdes som ej uppfylld. Bedémningen var att det saknades medel

for att fullt ut genomfora identifierat behov av underhall, baserat pa
fastighetsavdelningens femarsplanering och tillgangliga medel per kvm. Vi konstaterade
samtidigt att budgetforutsattningarna forbattrats under de senaste aren, men att det
sannolikt finns en inte obetydlig kvarstaende underhallsskuld.

Foljande rekommendation lamnades:

Vi rekommenderar att nAmnden i storre utstrackning tydliggér och kommunicerar
behovet av underhallsinsatser i samband med kommunens budgetprocess. Fér sddana
framstallningar erhalls med ett uppdaterat fastighetssystem en battre grund for att kunna
redovisa och kommunicera behov pa kort och lang sikt.

Servicendmndens svar
Forvaltningen instammer i att bedémt behov i kommande 5-arsplan ej tacks av

utrymmet i nuvarande underhallsbudget vilket aven relevanta nyckeltal stéallda mot
rikssnitten verifierar. Budgeterade forutsattningar for hela bestandet uppgar till ca 160-
165 kr/kvm (2019). En sammanvagning av rikssnittet uppgar till ca 200 kr/kvm vilket
indikerar ett underskott pa ca 15 mnkr/ar. Med anledning av fastighetsbestandets
struktur har forvaltningen presenterat ett behov pa ytterligare 20-30 mnkr/ar for att inte
hamna i en for stor underhallsskuld.

lakttagelser uppfdljande granskning

Av servicenamnden i december 2021 beslutade verksamhetsplan for ar 2022 framgar
att verksamhetens intékter justeras via indexreglering av hyresavtalen, men att denna
reglering inte ger full kompensation for kostnadstkningar. Detta leder till ett minskat
utrymme for underhallsatgarder. Denna problematik lyfts aven fram i samband med
intervju. Vidare framgar att en investeringsplan behover tas fram for att finansiera de sa
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kallade riskkonstruktionerna 6ver tid. Under namndens prioriteringar har detta sarskilt
lyfts fram; "De byggnader som identifierats som sa kallade riskkonstruktioner ska
identifieras och ges unika handlingsplaner for att ater kunna erbjuda fullgoda
arbetsmiljoer at verksamheterna”.

Av verksamhetsplan for &r 2021 framgick; "Aldre byggnader med riskkonstruktion
behover efter hand avvecklas och erséattas da de kraver omfattande underhall. Framst
galler det har arbetet forskolor som &r byggda pa 70- och 80-talen och bostader for
sociala behov”.

Av intervju framgar att arbete pagar med att uppratta handlingsplan 6ver sex objekt med
riskkonstruktion. Ambitionen ar att kunna lyfta fram dessa objekt i investeringsbudgeten
och darmed avlasta underhélisbudgeten. Atgarderna bedéms sannolikt bli s&
omfattande att det ar fragan om ny- eller omfattande reinvestering.

| nedanstaende tabell framgar utfallet av underhallsinsatser i mnkr for aren 2017-2021,
samt budget for ar 2022.

Ar Planerat Planerat Avhjilpande
underhall underhall drift Underhall
komponent | (exkl kapitalkostn)

Utfall Utfall Utfall

2022%) 37,0 17,1 21,2
2021 37,0 19,1 22,7
2020 42,7 21,8 19,7
2019 27,3 15,0 19,5
2018 34,0 12,9 20,6
2017 41,0 10,3 22,7

Vid féregaende granskning uppgick de budgeterade forutsattningar for planerat
underhall till ca 160-165 kr/kvm. Sedan dess har bestandets bruksarea 6kat fran ca

360 000 kvm till 375 000 kvm. Indexering som inte fullt ut tackt objektens
driftkostnadsokningar, samt tillkommande objekt (bl a Guldfagel Arena), har inneburit att
de budgeterade forutsattningarna for ar 2022 medger ett planerat underhall om ca 145
kr/lkvm. Av intervju framgar aven att under senare tid har dessutom prisékningar pa
material varit patagliga.

| REPAB fackbocker presenteras riktvarden for planerat underhall i kr/kvm (bruksarea).
Riktvardena avser fastigheter for olika kommunala andamal och &r vidare uppdelade pa
olika typfastigheter varfor inget entydigt nyckeltal kan tas fram och relateras till
kommunens redovisade underhdllskostnad per kvm, men en sammanvagning ger en
indikation om drygt 200 kr/kvm.

Vid féregaende granskning lyfte forvaltningen fram ett behov om mellan 220 och 250
kr/kvm under en femarsperiod, motsvarande ytterligare ca 20-30 mnkr per ar i
forhallande till nuvarande budgetforutsattningar. Av intervju och dokument avseende
namndens hantering av budgetférutsattningar och verksamhetsplan framgar att det inte
skett nagra fornyade bedémningar om behoven kopplat till en "underhallsskuld”. Av
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intervju framgar dock att kommande ar beraknas som svara att hantera utifran
ansamlade behov i forhallande till tillgangliga budgetmedel.

Av intervju framgar att fokus ar pa fastigheter med riskkonstruktion och att utifran for
objekten individuella handlingsplaner kunna lyfta fram dessa till investeringsbudgeten,
samt att forst efter att fastighetssystemet till fullo ar uppdaterat kunna ta fram ett
underlag med preciserat behov av underhallsmedel pa kort och lang sikt.

Bedbmning
Vi bedomer att budgetforutsattningarna och det faktiska fastighetsunderhall som kunnat

genomfoéras sedan foregaende granskning har, utifrdn de behov som dé beskrivs,
sannolikt inneburit en 6kad underhallsskuld. Stora delar av underhallsskulden ar
kopplad till riskkonstruktioner, for vilkka ambitionen &r att genom handlingsplaner kunna
lyfta fram askanden till investeringsbudgeten.

Vilka proportioner planeras avseende akut underhall/planerat underhall
och hur det ser ut i praktiken

Foregaende granskning

Fragan bedomdes uppfylld. Relationen mellan planerat underhall och avhjalpande hade
successivt forbattrats, dar det avhjalpande underhallet tagit i ansprak en mindre andel
av de totala underhallskostnaderna.

Servicenamndens svar

Forvaltningen har metodiskt utvecklat rutiner for att utféra forebyggande besiktningar
och underhall och pa sa vis undvika vissa akuta insatser. Ett strukturerat arbete gors for
att sammanstélla en femarsplan. Planen pa kort och lang sikt kommuniceras och
uppdateras regelbundet med bertérda inom verksamheten. Pa sa vis har dven
respektive budget per objekt tydligare kunnat styras och féljas upp.

lakttagelser uppféljande granskning

Ett riktvarde som anvands inom branschen for viktning mellan planerat och I6pande
underhall &r att 70 % fordelas pa planerat underhall och resterande 30 % pa mer
akuta/avhjalpande insatser. | en verksamhet dar det avhjalpande underhallet tar en
storre andel i ansprak indikerar pa ett bristfalligt planerat underhall.

Ar 2014 genomférdes en granskning av kommunens fastighetsunderhall. Det
avhjalpande underhallet uppvisade da en uppatgaende trend och 6versteg 40 % av den
totala underhallskostnaden. | samband med en uppféljande granskning ar 2016 var
nyckeltalet ca 33-34 %.

Vid 2019 ars granskning noterades en positiv trend pa relationen och det avhjalpande
underhallet till 30-31 % av totalen.

Ar 2020 och &r 2021 har utfallet varit s&dant att det avhjalpande underhallet uppgatt till
23 % respektive 29 % av totalen.



Bedbmning
Relationen mellan planerat underhall och avhjalpande underhall har sedan foregaende

granskning legat under 30 %.

Vilken uppfdljning och aterrapportering sker av genomfort underhall?

Foregaende granskning

Fragan bedomdes som delvis uppfylld. Bedomningen var att namnden behéver utveckla
malambitioner inom omradet kopplat till en bedémning av vad som ar tillrackliga
ekonomiska resurser for planerat underhall av fastigheter. Vidare att namnden foljer upp
nyckeltal avseende fastighetsunderhall for olika verksamhetsomraden och
fastighetstyper. Vidare beddomdes att det inom forvaltningen fanns rutiner for att félja
upp pagaende projekt.

Foljande rekommendation lamnades:

Vi rekommenderar att namnden utvecklar malambitioner inom omradet, samt foljer upp
nyckeltal avseende fastighetsunderhall for olika verksamhetsomraden och
fastighetstyper.

Servicendmndens svar

Nyckeltal & under framtagande for att battre illustrera budgetbehovet och diskrepansen
mellan kommunens underhallsbudget och rikssnittens inom respektive
byggnadskategori. Nuvarande malsattningar styrs mot hur prioriteringar av
underhallsbudgeten bor ske dar sakerhet for byggnad och nyttjare &r prioritet ett och dar
atgarder i klimatskalet ar nummer tva.

lakttagelser uppféljande granskning

Inom forvaltningen sker liksom tidigare en manatlig uppféljning per objekt. Utdver den
rapportering som sker i den lI6pande ekonomiska uppféljningen (prognos om eventuella
avvikelser) erhaller namnden i november manad (enligt arshjul) en sarskild information
om arbetet med fastighetsunderhall. Denna information upptar pagaende arbete, samt
planering framéver pa kort och lang sikt.

I november ar 2021 erholl namnden lagesrapport samt planen for fastighetsunderhall for
kommande ar. Vidare bland annat vilken utveckling som forevarit kopplat till uppdatering
fastighetssystemet, samt grunder for prioritering. Servicenamnden fattade inga beslut
med anledning av informationen.

I november ar 2020 erhéll namnden lagesrapport samt kommande ars underhallsplan.
Redovisning sker avseende att kunna starka arbetet med det planerade underhallet och
darmed reducera det avhjalpande. Det redovisas att forvaltningen bland annat kommer
att ta fram nyckelvarden att arbeta med samt digitalisera planerat underhall fér att fa en
battre dverblick. Servicenamnden fattade inga beslut med anledning av informationen.

Vi har i den uppféljande granskningen inte tagit del av nagra till nyckeltal kopplade till
arbetet med fastighetsunderhall.

e
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Liksom vid foregaende granskning saknas av namnden antagna malambitioner vad
avser fastighetsunderhall, samt nyckeltal for att félja trender och fordelning av olika
kategorier/typer av fastigheter. Arbete pagar nu med att ta fram nyckeltal for att kunna
presentera for namnden fore halvarsskiftet och darefter kunna ligga till grund for
malambitioner infor ar 2023.

Beddmning

Beddmningen kvarstar att namnden behover utveckla malambitioner inom omradet
kopplat till en beddmning av vad som ar tillréckliga ekonomiska resurser for planerat
underhall av fastigheter.

Vidare att namnden fljer upp nyckeltal avseende fastighetsunderhall for olika
verksamhetsomraden och fastighetstyper.

Vilken kommunikation har servicenamnden med kommunstyrelsen i
samband med budgetberedningen och vilket underlag erhaller
budgetberedningen?

Foregaende granskning

Fragan bedomdes som ej uppfylld. Bedémningen var att namnden behdvde tydliggora
och kommunicera behovet av underhallsinsatser i kommunens budgetprocess, dar ett
uppdaterat fastighetssystem utgdr en viktig grund for att kunna redovisa och
kommunicera behov pa kort och lang sikt.

Foljande rekommendation lamnandes:

Vi rekommenderar att namnden i storre utstrackning tydliggér och kommunicerar
behovet av underhallsinsatser i samband med kommunens budgetprocess. For sddana
framstallningar erhalls med ett uppdaterat fastighetssystem en battre grund for att kunna
redovisa och kommunicera behov péa kort och lang sikt.

Servicendmndens svar

Forvaltningen instammer och har i kommande budgetprocess valt att lyfta fram och
begéra extra budgetmedel for de riskkonstruktioner i fastighetsbestandet som idag
belastar underhallsbudgeten. Fortsatt arbete &r att verka for att skapa ett storre
utrymme i ekonomin. Malet ar att infér 2022 kunna presentera en systemrapport éver
kommande 5-arsplan.

lakttagelser uppfdljande granskning

Av intervju framgar att fragan om att kunna lyfta fram och kommunicera en utdkad
underhallsbudget ar avhangigt fastighetssystemets uppdatering. Med en sadan grund
kan namnden ga fram med ett &skande. Fokus ar pa att fullfélja denna uppdatering och
att skapa handlingsplaner for riskkonstruktionerna.

| de budgetunderlag som nu tagits fram har fokus varit pa att lyfta fram
riskkonstruktioner. Av namndens antagna verksamhetsplan for ar 2022 framgar under
namndens prioriteringar att de byggnader som identifierats som sa kallade
riskkonstruktioner ska identifieras och ges unika handlingsplaner for att ater kunna
erbjuda fullgoda arbetsmiljoer at verksamheterna.

l 11
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I april och maj 2021 behandlade ndmnden budgetunderlag till budgetberedningen infor
budget ar 2022. Har lyfts fram att det finns ett stort behov av att ersatta byggnader med
sa kallade riskkonstruktion byggda pa 70-80-talet. Inom bestandet finns ett tiotal
byggnader av denna karaktar. Det papekas att en utrangering och nybyggnation av
dessa fastigheter &ar Ionsamt ur ett yt- och energieffektivt perspektiv. Vidare att
alternativet ar att genomfora akut underhall for att hantera innemiljoproblem och
konstruktionsfel, vilket ar fordyrande och paverkar inhyrd verksamhet betydligt mer. Det
papekas att nuvarande underhallsbudget inte medger denna typ av investeringar.
Namnden beslutade enligt underlaget.

Forvaltningen har i samband med beredning av investeringsbudgeten lyft fram
askanden for specifika objekt med stora reinvesteringsbehov, dock utan att nagra medel
har tilldelats.

Bedbmning
Bedomningen ar att namnden delvis, genom att fokusera pa och lyfta fram behoven
avseende riskkonstruktioner, tydliggjort behoven avseende fastighetsunderhall.

Samtidigt kvarstar att kommunicera ett samlat behov av underhall pa kort och lang sikt
utifrén ett uppdaterat fastighetssystem.

2022-05-19

Jorn Wahlroth

Uppdragsledare/projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kalmar kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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Forstudie av
halsoskyddstillsyn 1
lokaler for vard och
Omsorg

Kalmar kommun
2022-05-19

Jorn Wahlroth




Innehallsforteckning

Inledning
Bakgrund

Syfte
Revisionskriterier
Avgransning
Metod
lakttagelser

Vilka rutiner finns for att beakta och beddma behoven av halsoskyddstillsyn vid
aldreboenden i samband med framtagande av tillsynsplanen?

Vilken tillsyn finns planerad for &ldreboenden i befintlig tillsynsplan? Redovisning av
objekt, samt omfattning/inriktning pa tillsynen.

Vilken faktisk tillsyn har skett under de senaste fem ar? Redovisning av objekt,
omfattning/inriktning, samt resultat av tillsynen?

Har uppféljning skett av eventuella avvikelser/papekanden?
Har det under de senaste fem aren funnits anledning till oplanerad tillsyn?

Sammanfattande bedémning
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Inledning

Bakgrund
| samband med pandemin har frdga om hygienrutiner inom framfor allt aldreboenden

uppmarksammats i olika sammanhang, bland annat av Coronakommissionen och av
IVO (Inspektionen for vard och omsorg).

Inom ramen halsoskyddstillsynen har kommunen att utdva tillsyn dver bland annat
lokaler for vard och omsorg, vilket framgar av Miljobalken och férordning om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd.

Kommunens halsoskyddstillsyn omfattar inomhusmiljén i vard och omsorgslokaler, med
undantag for lokaler dar det enbart bedrivs halso- och sjukvard. Tillsynen avser
foretradesvis olika gemensamhetsutrymmen (inkl korttidsboenden); sjalva bostaden far
endast ingad i tillsynen under sarskilda omstandigheter. Det ingar aven att granska och
beddma verksamhetens egenkontroll.

Géllande hygien och arbetsmiljo har &ven, ur olika aspekter, IVO och arbetsmiljoverket,
ett ansvar for tillsyn av lokaler for vard och omsorg.

Kommunens revisorer har i samband med riskbedémning beslutat att genomféra en
forstudie avseende hur kommunens bedriver tillsynsverksamheten avseende lokaler for
vard och omsorg med inriktning pa éldreboenden.

Syfte
Forstudien syftar till att kartlagga rutiner och planering avseende
samhallsbyggnadsnamnden héalsoskyddstillsyn vid aldreboenden i syfte att ge

kommunens revisorer underlag for eventuell fordjupad granskning eller annan atgard
som exempelvis, utifran forstudiens resultat, sarskilda fragor till berérd namnd.

Forstudiens fragor:

¢ Vilka rutiner finns for att beakta och bedéma behoven av héalsoskyddstillsyn vid
aldreboenden i samband med framtagande av tillsynsplanen?

o Vilken tillsyn finns planerad for aldreboenden i befintlig tillsynsplan? Redovisning
av objekt, samt omfattning/inriktning pa tillsynen.

¢ Vilken faktisk tillsyn har skett under de senaste fem ar? Redovisning av objekt,
omfattning/inriktning, samt resultat av tillsynen?

e Har uppfolining skett av eventuella avvikelser/papekanden?

e Har det under de senaste fem aren funnits anledning till oplanerad tillsyn?

Revisionskriterier
Miljobalken och férordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.



Avgransning
Forstudien avgransas till kommunens halsoskyddstillsyn avseende éldreboenden
(oavsett driftform, kommunal regi eller extern utférare).

Metod

Intervju har skett med enhetschef miljo- och hélsoskyddsenheten och
halsoskyddsinspektor. Genomgang av dokumentation avseende tillsynsplan och
genomférda inspektioner av dldreboenden.

Forstudien har varit foremal for sakavstamning.

pwc



e

pwc

Iakttagelser

Vilka rutiner finns for att beakta och beddma behoven av
hélsoskyddstillsyn vid dldreboenden i samband med framtagande av
tillsynsplanen?

Miljo- och halsoskyddsenheten arbetar varje ar fram en behovsbedémning och
tillsynsplan som behandlas och beslutas i ndmnden.

| samband med detta sker en genomgang utifran tillsynsansvar dar de
anmalningspliktiga verksamheterna ar prioriterade. Anmalningspliktiga verksamheter ar
sadana dar det finns risk for manniskors halsa och verksamheter dar barn vistas. |
Kalmar finns cirka 190 anmalningspliktiga verksamheter. Dessa far regelbundna
tillsynsbesok; i princip minst ett per ar.

UtOver detta lyfts i tillsynsplanen, efter riskbaserad beddmning (behovsprioriterad), fram
verksamheter som ska agnas sarskild uppmarksamhet som bostader, tillfalligt boende,
samlingslokaler och strandbad. Intervall for dessa ligger inom namndens ansvar och
varderas i samband med upprattande av tillsynsplanen.

Av intervju framgar att for typen aldreboende géller bedémningen att tillsyn planeras
med intervallet 0,3/ar, d v s ungefar vart tredje ar (baserat pa rekommendation fran
SKR). Denna typ av projekt bedoms generellt inte som nagra hogriskprojekt, da de
organisationer som bedriver verksamheterna forutsatts ha val utvecklade rutiner (ex
kvalitetsledningssystem med egenkontroller).

Utover detta kan exempelvis klagomal ligga till grund for tillsynsbesok.

Under pandemin har tillsynen fatt anpassas och foretradesvis skett genom digital tillsyn.
Fysiska bestdk har genomférts om detta ansetts nédvandigt. Halsoskyddslokaler som
avser ej anmalningspliktig verksamhet, som aldreboenden, har inte varit foremal for
planerad tillsyn under pandemin. Pandemin i sig har inte "triggat” en fornyad
riskbeddmning relaterat till tillsynsplanen. | riskbedémningen har pandemin inneburit att
riskerna med fysiskt besok 6vervagt i forhallande till nyttan av ett sadant tillsynsbesok.
Rutinerna i denna typ av verksamheter avseende tillampade egenkontroller och den
tillsyn som IVO utbvar har legat till grund for stéaliningstagandet att avvakta med tillsyn.
Senast tillsyn skedde i aldreboende var ar 2019.

Den typ av objekt som aldreboenden utgér har ingen fast tillsynsavgift, utan avgift
debiteras utifran faktiskt nedlagd tid (sjalvkostnadsbaserad timtaxa).

For halsoskydd finns en resurs for inspektion om 4,0 tjanst, vilket ar ett underskott i
forhallande till den arliga behovsbedomningen om 0,8 tjanst. Den prioritering som
behdver ske inom ramen for tillganglig resurs ar riskbaserad. Inom ej anmalningspliktiga
verksamheter kan ett urval for tillsyn ske inom respektive kategori, exempelvis att det fér
en specifikt boende kan bli ett langre intervall &n 0,3/ar.



Vilken tillsyn finns planerad for aldreboenden i befintlig tillsynsplan?
Redovisning av objekt, samt omfattning/inriktning pa tillsynen.

| befintlig tillsynsplan for &r 2022 finns ingen planerad tillsyn som avser aldreboenden
(initialt fanns aldreboende med i arbetet med planen, men bedémningen gjordes att
avvakta ytterligare med anledning av pandemin).

Den tillsyn som planeringen avsag omfattar den tillsyn som normalt sker i &ldreboenden
och féljer av framtagen rutin/checklista for systemtillsyn (rutiner) och okular tillsyn.
Checklistorna ar i grunden utarbetade av folkhdlsomyndigheten. Se vidare i
nedanstaende under genomford tillsyn.

Det upplevs inte finnas nagra oklarheter i avgransningen mot IVO eller
arbetsmiljoverket, aven om dessa aktorer kan ha tillsyn som tangerar kommunens
ansvarsomrade.

Vilken faktisk tillsyn har skett under de senaste fem ar? Redovisning av
objekt, omfattning/inriktning, samt resultat av tillsynen?

De tillsyner som skett vid aldreboenden under den senaste femarsperioden ar fem till
antalet (av kommunens 17 boenden). Tillsynerna &r hanforbara till perioden december
2018 till april 2019. De boenden dar tillsyn skett har varit féljande:

Objekt Tidpunkt Verksamhet
Norrlidshemmet December, 47 lagenheter. Kommunalt boende
2018 som drivs i egen regi. Fastighetsagare:
Rikshem
Enliden December, 18 lagenheter. Kommunalt boende
2018 som drivs i egen regi.
Fastighetsagare: LW-fastigheter
Vanskapens vag December, 85 lagenheter. Kommunaltboende som
2018 drivs i egen regi. Fastighetsagare:
Rikshem
Vasallparken Mars, 35 lagenheter. Kommunalt boende
2019 som drivs i extern regi.
Fastighetsagare: Kalmarhem
Stenbergshemmet April, 36 lagenheter. Kommunal boende som
2019 drivs i egen regi. Fastighetségare:
Kalmar kommun

Tillsynerna har skett enligt checklista (systemtillsyn avseende rutiner och okular tillsyn).
Tillsynen har omfattat beddmning for lokalerna allmént, ansvarsfordelningen avseende

.
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lokalerna, kunskap och egenkontroll, ventilation, inomhustemperatur, varmvatten, radon,
stadning (aven forrad och forvaring), allmanna toaletter, hygienrutiner, tvatt, fukt och
maogel, sallskapsdjur och avfall.

Av intervju och dokumentation framgar att resultatet av tillsynerna varit tillfredsstallande.
Av upprattade inspektionsprotokoll framgar att det finns rutiner for egenkontroll. Ingen
av inspektionerna har foranlett nagot forelaggande (allvarliga brister). Daremot lamnas i
samtliga fall ett antal rad. Dessa rad ar huvudsakligen kopplade till stadrutiner och
rutiner for genomspolning av ledningar, men aven andra rad forekommer som &r
kopplade till avfallsforvaring, kemikalieforvaring, temperatur, rutiner avseende husdjur,
samt rad om att genomfora radonmatning.

Har uppfoljning skett av eventuella avvikelser/papekanden?

Uppfoljning av raden sker normalt ndgra manader efter att de har riktats, men i dessa
fall har ingen sadan uppféljning skett.

Har det under de senaste fem aren funnits anledning till oplanerad tillsyn?

Inga klagomal eller andra faktorer har férevarit under den senaste femarsperioden som
gett anledning till oplanerad tillsyn.

Sammanfattande bedomning

Forstudien syftar till att kartlagga rutiner och planering avseende
samhallsbyggnadsnamnden halsoskyddstillsyn vid aldreboenden i syfte att ge
kommunens revisorer underlag for eventuell fordjupad granskning eller annan atgard
som exempelvis, utifran forstudiens resultat, sarskilda fragor till berérd namnd.

Utifran forstudiens iakttagelser rekommenderar vi ingen fordjupad granskning.

Vi rekommenderar dock att tillskriva nAmnden om det med erfarenheter fran pandemin,
baserat pa riskvardering, dvervags forandringar i den tillsyn som ska ske framaover i
aldreboenden, vad avser intervall och tillampade kontroller.



2022-05-19

Jorn Wahlroth

Uppdragsledare/projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Kalmar kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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Kalmar kommunrevision 2022-05-19

Samhallsbyggnadsnamnden

Forstudie av hélsoskyddstillsyn i lokaler for vard och omsorg

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfoért en forstudie i syfte att
kartlagga rutiner och planering avseende samhallsbyggnadsnamnden halsoskyddstillsyn vid
aldreboenden.

Beddmningen ar att forstudien inte foranleder nagon fordjupad granskning. Vi 6nskar dock
med forstudien som grund stalla fraga till samhallsbyggnadsnamnden om det med
erfarenheter fran pandemin, baserat pa riskvardering, overvags forandringar i den tillsyn
som ska ske framover i dldreboenden, vad avser intervall och tillampade kontroller. Vi
onskar fa svar senast den 31 oktober 2022.

F6r kommunens revisorer

Per Dahl
Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande



Kalmar kommunrevision 2022-05-19

Kommunstyrelsen

For kinnedom

Kalmarhem AB

Kalmar Vatten AB
Socialnamnden
Utbildningsnamnden
Kommunfullmaktiges presidium

Granskning av GDPR

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfort en granskning avseende om
kommunstyrelsen, Kalmarhem och Kalmar Vatten samt férvaltningarna sakerstallt att det
finns d&ndamalsenliga rutiner, processer och kontroller kring GDPR.

Da flera av rapportens rekommendationer ar generella for arbetet med GDPR och kan vara
giltiga for flera férvaltningar och bolag inom kommunkoncernen, beslutade vi vid vart
sammantrdade den 19 maj 2022 att 6verlamna upprattad rapport till kommunstyrelsen for
ett samordnat svar. Rapporten overlamnas dven for kinnedom till Kalmarhem, Kalmar
Vatten, socialnamnden och utbildningsnamnden, samt kommunfullmaktiges presidium.

Av rapporten framgar gjorda iakttagelser, revisionell bedomning och rekommendationer.

Vi 6nskar fa svar fran kommunstyrelsen senast den 31 oktober 2022 med redogérelse av
atgarder utifran de papekanden och rekommendationer som framkommer i rapporten.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stallning till om revisionsrapporten ska bilaggas
fullmaktiges handlingar.

For kommunens revisorer

Per Dahl
Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande



Granskning av
GDPR

Kalmar kommun

2022-05-19

Peter Olby, Sara Milenkovska

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kalmar kommun genomfoért en
granskning av hur kommunen efterféljer GDPR. Granskningens syfte &r undersdka om
kommunstyrelsen och de granskade bolagen samt forvaltningarna sakerstallt att det finns
andamalsenliga rutiner, processer och kontroller kring GDPR.

PwC har genomfort intervjuer med Kalmarhem AB, Kalmar Vatten AB, socialférvaltningen
samt utbildningsforvaltningen. Utover intervjuerna har PwC granskat relevant material fran

de olika enheterna.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsen och de
granskade bolagen delvis har andamalsenliga rutiner, processer och kontroller kring GDPR.
Beddmningen delvis grundas pa revisionsfragorna for incidenthantering och uppféljning. For
dvriga revisionsfragor ar bedomningen att det i allt vasentligt finns en andamalsenlighet.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddmning
1. Har kommunen och Ja .
bolagen tydligt De granskade bolagen och

definierade roller och
ansvar inom omradet
dataskydd, med
erforderlig
dokumentation?

2. Har kommunen och
bolagen upprattat ett
behandlingsregister dar
syfte och laglig grund
for behandlingen
framgar?

forvaltningarna har i allt vasentligt
definierade roller och ansvar for data
dataskydd. Det ar tydligt kommunicerat
saval inom som utanfor
organisationerna vart fragor kring
dataskydd ska stéllas samt att det
finns ett aktivt engagemang hos
ledningarna for forvaltningarna och
bolagen for omradet.

Ja
De granskade bolagen och ‘

forvaltningarna har i allt vasentligt
uppréattat ett behandlingsregister dar
respektive personuppgift
dokumenteras tillsammans med syfte
och laglig grund samt annan relevant
information.



3. Sékerstaller
kommunen och bolagen
att datasubjektens
rattigheter tillgodoses
genom erforderliga
rutiner?

4. Har kommunen och
bolagen rutiner for de
situationer dar
kommunen agerar
personuppgiftsbitrade at
annan (inkl. hantering
av tredje part)?

Ja

De granskade bolagen och
forvaltningarna har i allt vasentligt
rutiner for att tillgodose datasubjektens
rattigheter.

Ja
Endast Socialférvaltningen och Kalmar
Vatten AB har identifierat
personuppgiftsbehandlingar dar de
agerar personuppgiftsbitrade at andra
organisationer. | samtliga dessa fall
finns erforderliga bitradesavtal
upprattade.

5. Har kommunen och
bolagen adekvata
sakerhetsatgarder och
en dokumenterad
incidenthantering for att
minska effekterna av
personuppgifts-
incidenter?

(Hur manga
rapporteringsskyldiga
personuppgiftsincidenter
har rapporterats till
Datainspektionen /
Integritetsskydds-
myndigheten fran ar
2020 och framat?)

6. Genomfor
dataskyddsombudet
uppféljningar med
forvaltningar och bolag
for att sakerstélla att de
lever upp till GDPR och
att eventuella atgarder
vid behov vidtas?
(Exempel pa storre
brister som framkommit
vid uppféljningarna)

e
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Delvis

De granskade bolagen och
forvaltningarna har i allt vasentligt
dokumenterade rutiner for
incidenthantering. Dock har
granskningen visat pa att det finns
vissa brister i att upptéacka och att
rapportera incidenter.

Delvis

Uppfoljning av efterlevnad utfors,
dock saknas det idag tid och resurser
for att bedriva ett mer proaktivt
arbete. Detta da dataskyddsombud
aven ar kommunjurist och tiden
maste delas mellan dessa tva roller.
Denna delade tjanst medfoér &ven en
risk for sjalvgranskning. Vidare sker
idag ingen formaliserad rapportering
fran forvaltningarna eller bolagen av
sin efterlevnad till
dataskyddsombudet.



Rekommendationer
Kalmarhem AB

e Bolaget rekommenderas att tydliggéra och dokumentera rollen som ansvarar for fragor
kopplat till GDPR, detta med fokus pa vilket mandat denna roll har da denna i dagslaget
upplevs som otydligt.

e Bolaget rekommenderas att formalisera rutiner for att sakerstalla att behandlingregistret
regelbundet revideras och halls uppdaterat.

e Bolaget rekommenderas att utdka frekvensen i sina utbildningsinsatser kopplat till
GDPR da ledningen idag upplever att det finns ett 6kat behov.

e Bolaget rekommenderas att uppratta rutiner for att regelbundet och strukturerat
genomfora uppféljning, utdver den initiala bedémningen, av bolagets bitraden for att
sakerstalla att dessa fortfarande har adekvata sékerhetsatgarder.

Socialférvaltningen

e [Fdrvaltningen rekommenderas att uppréatta rutiner for att regelbundet och strukturerat
genomféra uppfoljning, utbver den initiala beddomningen, av bolagets bitrdden for att
sakerstalla att dessa fortfarande har adekvata sékerhetsatgarder.

Kalmar Vatten AB

e Bolaget rekommenderas att upprétta rutiner som sakerstéaller att den information som
ges till datasubjekt infor en behandling méter kraven i férordningen.

e Bolaget rekommenderas att uppratta rutiner for att regelbundet och strukturerat
genomfora uppféljning, utdver den initiala bedémningen, av bolagets bitraden for att
sakerstalla att de fortfarande har adekvata sakerhetsatgarder..

Utbildningsforvaltningen

e [Fdrvaltningen rekommenderas att formalisera rutiner for att sékerstalla att
behandlingregistret regelbundet revideras och halls uppdaterat.

e Forvaltningen rekommenderas att utforma och implementera kontroller som sékerstéller
att den information som ges till datasubjekt infér en behandling méter kraven i
forordningen.

e [drvaltningen rekommenderas att starka sina insatser for att upptacka, rapportera och
motverka personuppgiftsincidenter. Detta kan exempelvis ske genom ytterligare
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utbildningsinsatser eller fortydligande av riktlinjer baserat pa analyser av tidigare
incidenter.

Forvaltningen rekommenderas att uppratta rutiner for att regelbundet och strukturerat
genomfora uppfdljning, utéver den initiala bedémningen, av bolagets bitraden for att
sakerstalla att de fortfarande har adekvata sakerhetsatgarder.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen rekommenderas att utvardera om den delade rollen som
kommunijurist och dataskyddsombud medfor en risk for sjalvgranskning.

Kommunstyrelsen rekommenderas att infora processer for att sdkerstélla att det sker
regelbunden sammanstéllning, analys och rapportering dver personuppgiftsincidenter
inom kommunkoncernen.
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Inledning

Bakgrund - GDPR

EU:s dataskyddsforordning, General Data Protection Regulation (GDPR), innebar en
skarpning av dataskyddslagstiftningen inom EU, bade avseende organisationers
aligganden och de registrerade personernas rattigheter. Den galler for alla organisationer,
foretag och myndigheter som hanterar uppgifter om EU-medborgare. For att den ska
respekteras inférs mojligheten till kraftfulla sanktioner fér de organisationer som ignorerar
eller brister i att uppfylla de nya kraven. Sanktionsnivaerna har valts s att de ska vara
avskréackande och for att det inte ska l6na sig att bryta mot reglerna for att spara pengar.
Vasentliga sanktionsavgifter for bristande efterlevnad, upp till 20 miljoner kronor, kan
utfardas for myndigheter. Det infors ocksa en ratt for privatpersoner att krava skadestand av
de organisationer som inte tillgodoser deras rattigheter enligt férordningen. Férordningen
bdrjade tillAmpas den 25 maj 2018.

Forordningen innehaller nya krav jamfort med Personuppgiftslagen, som exempelvis att alla
organisationer sjalva har en skyldighet att bedéma riskerna for att de registrerades integritet
kranks samt vidta lampliga atgarder for att minska dessa risker. Organisationer maste aven
i vissa fall utse dataskyddsombud och rapportera allvarliga personuppgiftsincidenter till
tillsynsmyndigheten (och i vissa fall de berdrda registrerade) inom 72 timmar. Om man
misstéanker att nagon personuppgiftsbehandling kan medféra héga integritetsrisker for de
registrerade maste man gora en konsekvensbeddmning och vidta lampliga atgarder for att
reducera riskerna for eventuella skador.

Syfte och revisionsfragor

Kalmar kommuns revisorer har uppdragit &t PwC att genomfora en granskning kring hur
arbetet med inférandet av bestammelserna kopplade till den nya dataskyddsférordningen
(GDPR) genomforts inom det kommunagda bolagen Kalmarhem AB och Kalmar Vatten AB
samt forvaltningarna Socialférvaltningen och Utbildningsforvaltningen och darvid bilda sig
en uppfattning om nulaget.

Fragestalliningen for denna granskning ar saledes: “Har kommunstyrelsen och de
granskade bolagen sakerstallt att det finns A&ndamalsenliga rutiner, processer och kontroller
kring GDPR?”.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och beddmningar.

e

pwc



pwc

e Dataskyddsforordningen
e Kommunallagen
e Ovriga styrande dokument relevanta for granskningen

Avgransning

Granskning begrénsas till kommunstyrelsens och de granskade bolagsledningarnas ansvar.

Granskningen begransas till tva forvaltningar (utbildningsforvaltningen och
socialforvaltningen) och tva bolag inom kommunkoncernen (Kalmarhem AB och Kalmar
Vatten AB).

Granskningen uttalar sig inte om kommunens eller bolagens de facto efterlevnad av
Dataskyddsférordningen, utan syftar till att se om det arbete som bedrivs inom omradet kan
betraktas som andamalsenligt, givet de krav som foérordningen stéller.

Metod
Dokumentstudier av relevant dokumentation samt intervjuer med berdrda tjansteperson.

Revisionsfragan ovan besvaras huvudsakligen genom ett fragebatteri som tacker in
omradena nedan:

e Styrning

e Roller och ansvar

e Register 6ver behandlingar av personuppgifter
e Dokumentation

e Ansvar som personuppgiftsbitrade

e De registrerades rattigheter

e Lagstiftning

e Barn

e Ostrukturerad data

e Sakerhetsatgarder (inkl. incidenthanteringsprocess)



Foljande roller har medverkat i intervjuer for denna granskning.

Kalmar kommuns informationssamordnare, dataskyddsombud, kommunjurist

Kalmar Vatten AB:s VD, kundansvarig, verksamhetsutvecklare, HR
Utbildningsforvaltningens forvaltningschef, administrativ chef, planeringssekreterare for
digitalisering samt GDPR samordnare

Socialférvaltningens administrativa chef, forvaltningssekreterare samt
digitaliseringsledare

Kalmarhem AB:s VD samt dataskyddsansvarig.

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrning, roller och ansvar

Revisionsfraga 1: Har kommunen och bolagen tydligt definierade roller och ansvar inom
omradet dataskydd, med erforderlig dokumentation?

Kalmarhem AB

Styrning, roller och ansvar

Det finns en tydlig ambition med uppdrag fran ledningsgruppen ut i organisationen att félja
de regler och principer som omfattas av GDPR. Ledningen i Kalmarhem ar engagerade i
hur organisationen arbetar med dessa fragor. Det har funnits en tydlig ambition med
uppdrag fran ledningsgruppen att félja de regler och principer som omfattas av GDPR.
Arbetet har framst drivits av en anstalld pa Kalmarhem AB som jobbar med
dataskyddsfragor. Kalmarhem AB féljer en faststalld integritetspolicy som har
kommunicerats externt till den registrerade.

| dagslaget saknas dock en tydlig dokumentation kring mandatet for fragor gallande
dataskydd och da ledningen arbetar med att att identifiera ny person som far agarskap for
fragan blir detta an viktigare. Ledningen ser aven ett 6kat behov av en tydligare struktur
kopplat till ansvarsfordelningen mellan Kalmarhem AB och Kalmar kommun men anser att
de far bra stod fran kommunens dataskyddsombud vid direkta fragor eller genom det forum
som upprattats inom kommunkoncernen for att diskutera informationssakerhet och
dataskydd.

Det ar tydligt definierade och kommunicerade bade internt och externt hur anstallda och
medborgare kan komma i kontakt med dataskyddsombudet. Kontakt kan aven initieras via
Kalmarhems kundcenter.

Socialforvaltningen

Styrning, roller och ansvar

Ledningen i socialférvaltningen ar aktivt engagerad i dataskyddsfragor. Detta visar sig bland
annat i att tillagg har gjorts till de kommungemensamma riktlinjerna for
informationssakerhet. Dessa lokala tillagg har gjorts for att tacka socialforvaltningens till
viss del specifika behov.

Forvaltningen har faststallt tydliga roller géllande arbetet kring dataskydd och
informationssakerhet. Anstéllda upplever att det ar tydligt géllande vem som arbetar med
fragor kopplat till GDPR och till vem man ska vanda sig till. Forvaltningssekreteraren hos

e
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socialforvaltningen har ett utpekat ansvar for arbetet kopplat till dataskydd, daremot finns
det ingen beskrivning eller dokumentation for rollen.

Forvaltningen upplever att de generellt far bra stod fran dataskyddsombudet i kommunen
nar detta efterfragas.

Vid situationer da medarbetare eller externa parter vill komma i kontakt med
dataskyddsombudet far de information om hur de ska ga tillvaga direkt av
socialférvaltningen eller via publicerad information pd kommunens hemsida.

Kalmar Vatten AB

Styrning, roller och ansvar

Det finns ett aktivt engagemang for dataskyddsfragor inom Kalmar Vatten AB med tydliga
dokumenterade riktlinjer for informationshantering tillsammans med en integritetspolicy.
Vidare finns det utpekad personal som arbetar med dataskydd och det ar tydligt
kommunicerat inom organisationen.

Bolaget upplever att de far bra stod av kommunens dataskyddsombud, dels vid direkta
fragor eller genom det forum som uppréttats inom kommunkoncernen for att diskutera
informationssakerhet och dataskydd.

Det ar tydligt definierat och kommunicerat, bade internt och externt, hur anstallda och
externa parter kan komma i kontakt med dataskyddsombudet.

Utbildningsforvaltningen

Styrning, roller och ansvar

Utbildningsforvaltningen har ett aktivt arbete kopplat till GDPR och dataskydd som dels lutar
sig mot kommungemensamma policys men aven lokal riktlinjer som anpassats for
forvaltningsspecifika processer och system.

Det finns utpekade roller som jobbar med dataskydd och informationssakerhet inom
forvaltningen. Aven om dessa roller finns utpekade har foérvaltningen upplevt utmaningar i
att forsta och tolka alla delar i lagstiftningen. For dessa fall har det funnits stod fran
dataskyddsombudet. Forvaltningen har dven aktivt sokt vagledning fran andra forvaltningar
och aven vant sig till forum utanfér kommunen for att dela kunskap med andra kommuner.

Det ar tydligt definierat och kommunicerat, bade internt och externt, hur anstallda och
externa parter kan ta kontakt med dataskyddsombudet.

Beddmning

Har kommunen och bolagen tydligt definierade roller och ansvar inom omradet dataskydd,
med erforderlig dokumentation?

e
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Ja

De granskade bolagen och forvaltningarna har i allt vasentligt definierade roller och ansvar
for data dataskydd. Det ar tydligt kommunicerat saval inom som utanfor organisationerna
vart fragor kring dataskydd ska stéllas samt att det finns ett aktivt engagemang hos
ledningarna for forvaltningarna och bolagen fér omradet.

Behandlingsregister

Revisionsfraga 2: Har kommunen och bolagen upprattat ett behandlingsregister dar syfte
och laglig grund for behandlingen framgar?

Kalmarhem AB

Behandlingsregister

Kalmarhem anvéander sig av det kommungemensamma systemet for att hantera sitt
behandlingsregister och dokumentera sina behandlingar, dess syfte och laglig grund samt
annan relevant information. Det saknas idag formaliserade rutiner for att sakerstélla att
behandlingsregister revideras. Dock sker detta pa adhoc basis och nu senast vid en
kartlaggning av systemleverantorer fran tredjeland (utférdes under varen 2022).

Socialférvaltningen

Behandlingsregister

Socialférvaltningen anvander sig av det kommungemensamma systemet for att hantera sitt
behandlingsregister och dokumentera sina behandlingar, dess syfte och laglig grund samt
annan relevant information. Revidering av behandlingsregistret har skett Iopande med
uppdateringar vid nya eller forandrade behandlingar.

Kalmar Vatten AB

Behandlingsregister

Kalmar Vatten anvander sig av det kommungemensamma systemet for att hantera sitt
behandlingsregister och dokumentera sina behandlingar, dess syfte och laglig grund samt
annan relevant information. Revidering av behandlingsregistret har skett som en del i det
[6pande arbetet.

Utbildningsforvaltningen

Behandlingsregister

Utbildningsforvaltningen anvander sig av det kommungemensamma systemet for att
hantera sitt behandlingsregister och dokumentera sina behandlingar, dess syfte och laglig
grund samt annan relevant information. Det saknas idag formaliserade rutiner for att
sakerstalla att behandlingsregister revideras.

e
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Beddmning

Har kommunen och bolagen upprattat ett behandlingsregister dar syfte och laglig grund for
behandlingen framgar?

Ja

De granskade bolagen och forvaltningarna har i allt vasentligt upprattat ett
behandlingsregister dar respektive personuppgift dokumenteras tillsammans med syfte och
laglig grund samt annan relevant information.

Datasubjektens rattigheter

Revisionsfraga 3: Sakerstaller kommunen och bolagen att datasubjektens rattigheter
tilgodoses genom erforderliga rutiner?

Kalmarhem AB

Datasubjektens rattigheter

Kalmarhem informerar tydligt om individens rattigheter dels via hemsidan men aven genom
tex. villkorstexter i avtal. Det finns formaliserade processer for att begéara registerutdrag,
rattning eller invdnda mot behandling.

Kalmarhem kan hantera kanslig information sasom personer med helt skyddad identitet
eller personer med skyddade personuppgifter. Kansliga uppgifter hanteras av tva personer i
Kalmarhem AB, uppgifterna hanteras separat och inte i verksamhetens ordinarie
fastighetsregister eller markandsregister. For denna typ av behandling har det utférts en
risk- och konsekvensanalys.

Det kan aven férekomma behandling av kansliga personuppgifter for egen personal i form
av HR-relaterad data for anstallda eller namn och fodelsedag pa anstalldas barn i syfte till
att hantera foréldraledighet. For dessa typer av behandlingar finns definierade processer for
att sakerstalla individens rattigheter.

| samband med inféranden av férordningen genomgick samtliga anstallda utbildning inom
GDPR for att 6ka den allmanna kunskapen. Utdver detta sker &ven l6pande
kommungemensamma nano-utbildningarna inom dataskydd och informationssakerhet.
Bolaget ser dock ett behov av stdrre regelbundenhet i utbildningsinsatser inom omradet.

Socialforvaltningen

Datasubjektens rattigheter
Socialférvaltningen informerar tydligt om individens rattigheter dels som en del i det I6pande
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arbetet i moéten med individer, dels via hemsidan men &ven genom informationstexter. Det
finns formaliserade processer for att begéra registerutdrag, rattning eller invéanda mot
behandling.

Socialférvaltningen hanterar stora mangder kénsliga personuppgifter som en del av sitt
uppdrag dar behandlingen sker via forvaltningens dedikerade verksamhetssystem. Det
finns aven val definierad rutiner och policys for hur denna behandling ska genomféras pa
ett sakert satt. FOor denna typ av behandling har det utforts en risk- och konsekvensanalys.

Det kan aven férekomma behandling av kansliga personuppgifter for egen personal i form
av HR-relaterad data for anstéallda eller namn och fodelsedag pa anstalldas barn i syfte till
att hantera foraldraledighet. For dessa typer av behandlingar finns definierade
kommunovergripande processer for att sakerstélla individens rattigheter.

| samband med inféranden av férordningen genomgick samtliga anstallda utbildning inom
GDPR for att 6ka den allmanna kunskapen. Utdver detta sker aven I6pande
kommungemensamma nano-utbildningarna inom dataskydd och informationssakerhet.

Kalmar Vatten AB

Datasubjektens rattigheter

Kalmar Vatten informerar tydligt om individens rattigheter via hemsidan. Dock framkom det
under intervju att det inte &r helt tydligt vilken informationstext som ska anvandas om
information ska ges till en individ utanfér hemsidan. Oftast kopieras text fran hemsidan och
kompletteras efter behov men det saknas kontroller for att sékerstélla att texten moter
kraven i férordningen.

Det finns formaliserade processer for att begéra registerutdrag, rattning eller invanda mot
behandling.

Kalmar Vatten behandlar inte nagra kansliga personuppgifter avseende kunder. Dock kan
det forekomma behandling av kansliga personuppgifter fér egen personal i form av HR-
relaterad data for anstallda eller namn och fodelsedag pa anstalldas barn i syfte till att
hantera fordldraledighet. For dessa typer av behandlingar finns definierade processer for att
sékerstélla individens rattigheter.

| samband med inféranden av férordningen genomgick samtliga anstéllda utbildning inom
GDPR for att 6ka den allmanna kunskapen. GDPR &r dven en del av det utbildningspaket
som nyanstallda genomgar. Utéver detta sker daven I6pande kommungemensamma nano-
utbildningarna inom dataskydd och informationsséakerhet.
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Utbildningsférvaltningen

Datasubjektens rattigheter

Utbildningsforvaltningen informerar tydligt om individens rattigheter dels som en del i det
I6pande arbetet i méten med individer, dels via hemsidan men aven genom
informationstexter till bade elever och foraldrar. Dock framkom i intervju att forvaltningen
upplever sjalva att de inte vet om den information som de delar ar tillracklig.

Det finns formaliserade processer for att begéra registerutdrag, rattning eller invanda mot
behandling.

Forvaltningen hanterar stora mangder personuppgifter avseende barn som en del av sitt
uppdrag dar behandlingen sker via forvaltningens dedikerade verksamhetssystem. Det
finns aven val definierade rutiner och policys for hur denna behandling ska genomféras pa
ett sékert satt. For denna typ av behandling har det utforts en risk- och konsekvensanalys.

Det kan forekomma behandling av kénsliga personuppgifter fér egen personal i form av HR-
relaterad data for anstallda eller namn och fodelsedag pa anstalldas barn i syfte till att
hantera fordldraledighet. For dessa typer av behandlingar finns definierade processer for att
sékerstélla individens rattigheter.

Samtliga medarbetare inom forvaltningen ska genomga utbildning inom dataskydd.

Beddmning

Sékerstéller kommunen och bolagen att datasubjektens rattigheter tillgodoses genom
erforderliga rutiner?

Ja

De granskade bolagen och forvaltningarna har i allt vasentligt rutiner for att tillgodose
datasubjektens rattigheter.

Personuppgiftsbitrade

Revisionsfraga 4: Har kommunen och bolagen rutiner for de situationer dar kommunen
agerar personuppgiftsbitrade at annan (inkl. hantering av tredje part)?

Kalmarhem AB

Personuppgiftsbitrade

Kalmarhem har inte identifierat nagon personuppgiftsbehandling dar de sjélva agerar
personuppgiftsbitrade &t en annan organisation.
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For de behandlingar dar Kalmarhem har anlitat ett personuppgiftsbitrade finns bitrddesavtal
uppréattade.

Socialforvaltningen

Personuppgiftsbitrade

Socialférvaltningen har identifierat personuppgiftsbehandlingar dar de agerar
personuppgiftsbitrade at andra organisationer. For samtliga dessa behandlingar finns
bitradesavtal upprattade. Forvaltningen har i vissa fall upplevt att det kan vara svart att
avgora vem som ar personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitrade. | dessa fall har ett
bra stod erhallits fran dataskyddsombud.

For de behandlingar dar Socialforvaltningen har anlitat ett personuppgiftsbitrade finns
bitradesavtal upprattade.

Kalmar Vatten AB

Personuppgiftshitrade

Kalmar Vatten har identifierat personuppgiftsbehandlingar dar de agerar
personuppgiftsbitrade at andra organisationer. For samtliga dessa behandlingar finns
bitradesavtal upprattade.

For de behandlingar dar Kalmar Vatten har anlitat ett personuppgiftsbitrade finns
bitradesavtal upprattade.

Utbildningsforvaltningen

Personuppgiftsbitrade

Utbildningsforvaltningen agerar inte personuppgiftsbitrade at ndgon annan men &ar
gemensamt personuppgiftsansvariga i vissa behandlingar, i dessa fall finns avtal pa plats
for att hantera forhallandet.

For de behandlingar déar Utbildningsforvaltningen har anlitat ett personuppgiftsbitrade finns
bitradesavtal upprattade.

Beddmning

Har kommunen och bolagen rutiner f6r de situationer dar kommunen agerar
personuppgiftsbitrade at annan (inkl. hantering av tredje part)?

Ja
Endast Socialférvaltningen och Kalmar Vatten AB har identifierat

personuppgiftsbehandlingar dar de agerar personuppgiftsbitrade &t andra organisationer. |
samtliga dessa fall finns erforderliga bitrddesavtal upprattade.
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Sékerhetsatgarder och incidenthantering

Revisionsfraga 5: Har kommunen och bolagen adekvata sakerhetsatgarder och en
dokumenterad incidenthantering for att minska effekterna av personuppgiftsincidenter?

Kalmarhem AB

Sakerhetsatgéarder och incidenthantering

Bolaget utfér och dokumenterar klassning av data for att sakerstélla ratt skyddsniva pa ett
strukturerat satt. Vidare arbetar bolaget med behdrighetsstyrning inom verksamhetens
system for att sékerstalla att endast rétt personer har behdérighet. Behdrighetshanteringen
ar dokumenterad och formaliserad.

Idag sker ingen regelbunden eller strukturerad uppféljning, utéver den initiala bedémningen,
av bolagets bitraden for att sékerstélla att de fortfarande har adekvata sakerhetsatgarder.

Bolaget har idag inte nagra formaliserade kontroller kring ostrukturerad data utéver
utbildningsinsatser och viss automatik kopplat till att forhindra att personnummer skickas via
e-post. Vid intervju framkom att det finns ett behov av att ytterligare kartlagga i vilken
utstrackning personuppgifter forekommer i ostrukturerad data.

Det finns ett kommungemensamt system for att skicka personuppgifter pa ett sakert satt
som anvands vid behov.

Det finns en formaliserad och dokumenterad process for incidenthantering tilsammans med
en checklista specifikt for personuppgiftsincidenter. Gallande incidenter som sker hos ett
personuppgiftsbitrade ansvarar dessa for att rapportera incidenterna vilket aven framgar
enligt avtal. Organisationen har inte identifierat nagra personuppgiftsincidenter av allvarlig
karaktar som erfordrar rapportering till tillsynsmyndigheten.

Socialforvaltningen

Sakerhetsatgarder och incidenthantering

Forvaltningen utfér och dokumenterar klassning av data for att sakerstalla ratt skyddsniva
pa ett strukturerat satt. Vidare arbetar forvaltningen med behérighetsstyrning inom
verksamhetens system for att sakerstalla att endast ratt personer har behorighet.
Behorighetshanteringen ar dokumenterad och formaliserad.

Idag sker ingen regelbunden eller strukturerad uppféljning, utéver den initiala bedémningen,
av forvaltningens personuppgiftsbitrdden for att sakerstalla att de fortfarande har adekvata
sakerhetsatgarder. Verksamheten uttrycker aven under intervju att de finner det utmanande
att gora denna typ av bedémning.
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Verksamheten har som malsattning att ha sa lite ostrukturerad data som mgjligt men har
idag inte nagra formaliserade kontroller kring ostrukturerad data utdver utbildningsinsatser
och viss automatik kopplat till att férhindra att personnummer skickas via epost.

Det finns ett kommungemensamt system for att skicka personuppgifter pa ett sakert satt
som anvands vid behov.

Det finns en formaliserad och dokumenterad process for incidenthantering. Darutéver finns
aven en dedikerad person som overvakar rapporterade avvikelser for att identifiera och
rapportera personuppgiftsincidenter. Verksamheten har identifierat personuppgiftsincidenter
av allvarligare karaktar som darmed rapporterats vidare till tillsynsmyndigheten. Vid dessa
tillféllen har aven dataskyddsombudet varit involverad eller informerad.

Kalmar Vatten AB

Sakerhetsatgarder och incidenthantering

Bolaget utfor och dokumenterar klassning av data for att sékerstalla ratt skyddsniva pa ett
strukturerat satt. Vidare arbetar bolaget med behdrighetsstyrning inom verksamhetens
system for att sékerstalla att endast ratt personer har behdrighet. Behdrighetshanteringen
ar dokumenterad och formaliserad.

Idag sker ingen regelbunden eller strukturerad uppféljning, utéver den initiala bedémningen,
av bolagets bitraden for att sékerstélla att de fortfarande har adekvata sakerhetsatgarder.

Bolaget har som ambition att inte behandla personuppgifter i ostrukturerad form men har
idag inte nagra formaliserade kontroller kring ostrukturerad data utdver utbildningsinsatser
och viss automatik kopplat till att forhindra att personnummer skickas via e-post.Det finns
ett kommungemensamt system for att skicka personuppgifter pa ett sakert satt som
anvands vid behov.

Det finns en formaliserad och dokumenterad process for incidenthantering for
personuppgiftsincidenter. Gallande incidenter som sker hos ett personuppgiftsbitrade
ansvarar dessa for att rapportera incidenterna vilket aven framgar enligt avtal. Under
intervju framkom att verksamheten kanner viss osékerhet kring bedémning av incidenter
och vad som ska rapporteras vidare till tillsynsmyndigheten. Har efterfragas ytterligare stod
fran dataskyddsombudet i form av utbildning.

Organisationen har tidigare rapporterat incidenter till tillsynsmyndigheten utan att involvera
dataskyddsombudet i processen.
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Utbildningsférvaltningen

Sakerhetsatgarder och incidenthantering

Forvaltningen utfor och dokumenterar klassning av data for att sakerstalla ratt skyddsniva
pa ett strukturerat satt. Vidare arbetar forvaltningen med behérighetsstyrning inom
verksamhetens system for att sakerstélla att endast ratt personer har behdrighet.
Behdrighetshanteringen ar dokumenterad och formaliserad. Dock framkom under intervjun
att det har forekommit tillifallen da medarbetare som avslutar sin tjanst och pabérjar en ny
tjanst i forvaltningen har haft kvar sina gamla behérigheter.

Idag sker ingen regelbunden eller strukturerad uppféljning, utéver den initiala bedémningen,
av forvaltningens personuppgiftsbitraden for att sékerstalla att de fortfarande har adekvata
sakerhetsatgarder. Verksamheten uttrycker aven under intervju att de finner det utmanande
att gora denna typ av beddmning.

Verksamheten har etablerat en “digital stdaddag” dar medarbetarna rensar ostrukturerad
data. Till stod for detta finns en framtagen mall for genomférandet. Utdver detta finns &ven
utbildningsinsatser och viss automatik kopplat till att férhindra att personnummer skickas via
e-post for att minska personuppgifter i ostrukturerat format. Det finns ett
kommungemensamt system for att skicka personuppgifter pa ett sakert satt som anvands
vid behov.

Det finns en formaliserad och dokumenterad process for incidenthantering. Dock noteras att
det har skett incidenter som forst har uppméarksammats av de registrerade vilket kan tyda
pa ett behov av ytterligare utbildning eller andra aktiviteter kravs for att motverka denna typ
av incidenter. Vid dessa tillfallen har dataskyddsombudet blivit involverad.
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Rapporterade personuppgiftsincidenter

Hur manga rapporteringsskyldiga personuppgiftsincidenter har rapporterats till
Datainspektionen/ Integritetsskyddsmyndigheten fran ar 2020 och framét?

Kalmar kommun har endast statistik fran och med maj 2021 d& det inférskaffades ett nytt
rapporteringssystem. Sedan dess har de registrerat 46 stycken incidenter varav 19 stycken
har rapporterats till tillsynsmyndigheten. Vid intervju med dataskyddsombudet framkom att
det finns en kunskapsbrist inom detta omrade i flertalet forvaltningar och bolag. Detta kan
medfora risk for att incidenter rapporteras felaktig eller att de inte rapporteras alls.
Dataskyddsombudet rapporterar &ven vid behov personuppgiftsincidenter till
kommunledningen.

Beddmning

Har kommunen och bolagen adekvata sakerhetsatgarder och en dokumenterad
incidenthantering for att minska effekterna av personuppagiftsincidenter?

Delvis

De granskade bolagen och férvaltningarna har i allt vasentligt dokumenterade rutiner for
incidenthantering. Dock har granskningen visat pa att det finns vissa brister i att upptacka
och att rapportera incidenter.

Vidare &r det inget av de granskade bolagen eller forvaltningarna som genomfér nagon
regelbunden eller strukturerad uppféljning, utdver den initiala bedémningen, av bolagets
bitraden for att sakerstalla att de fortfarande har adekvata sakerhetsatgarder.

Uppfdljning

Revisionsfraga 6: Genomfor dataskyddsombudet uppféljningar med férvaltningar och bolag
for att sakerstalla att de lever upp till GDPR och att eventuella atgarder vid behov vidtas?
(Exempel pa storre brister som framkommit vid uppfoljningarna)

Dataskyddsombudet har lett ett antal uppféljningar gallande dataskydd under de senaste
aren som aven har mynnat ut i konkreta forbattringsatgarder bade centralt inom kommunen
men &ven ute i forvaltningar och bolag. Det senaste arbetet avser en kartlaggning av
samtliga personuppgiftsbehandlingar som utférs med stdd av amerikanska
molntjanstleverantérer som en foljd av Schrems Il (EU-domstolen domslut i mal C-311/18).

UtOver detta finns aven etablerade forum dar de olika bolagen och foérvaltningarna samt
dataskyddsombudet regelbundet traffas och diskutera dataskyddsfragor med varandra.
Dock saknas mer formaliserad rapportering eller sjalvutvardering fran bolagen eller
forvaltningarna till dataskyddsombudet. Vidare noteras att inga av de granskade bolagen

—
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eller forvaltningarna sjalva har definierade formella kontroller for att sakerstélla efterlevnad
av kraven i forordning och mater heller inte efterlevnad pa annat nagot satt.

Rollen som dataskyddsombud for kommunen har tilldelats till en av kommunjuristerna, som
har manga andra atagande, vilket medfért vissa prioriteringar. Det har inte funnits tid till att
genomfora ett proaktivt arbete i att sakerstélla efterlevnad i det utstrackningen som skulle
vara onskvart. Det har aven framkommit under intervjuer att en mer proaktiv tillsyn fran
dataskyddsombudet skulle valkomnas for att sakerstalla ett bibehallet fokus pa& dataskydd
och efterlevnad.

Forutom de utmaningar med tillganglig tid, medfér aven den delade rollen som
kommunijurist och dataskyddsombud en risk for sjalvgranskning. Detta da rollen som
kommunjurist kan forvantas aktivt medverka i aktiviteter som sedan dataskyddsombudet
ska granska.

Beddmning

Genomfor dataskyddsombudet uppfoljningar med forvaltningar och bolag for att sdkerstélla
att de lever upp till GDPR och att eventuella atgarder vid behov vidtas? (Exempel pa storre
brister som framkommit vid uppféljningarna)

Delvis

Uppfoéljning av efterlevnad utfors, dock saknas det idag tid och resurser for att bedriva ett
mer proaktivt arbete. Detta da dataskyddsombud aven ar kommunjurist och tiden maste
delas mellan dessa tva roller. Denna delade tjanst medfor aven en risk for sjalvgranskning.
Vidare sker idag ingen formaliserad rapportering fran forvaltningarna eller bolagen av sin
efterlevnad till dataskyddsombudet.

2022-05-04
Jorn Wabhlroth Peter Olby
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag av
Kalmar kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan frdn den 2021-10-11. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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Eakmkak
P

5 £ a Kalmar kommun

Medborgarforslag

Arendenummer: #151608 | Inskickat av: DANIEL GISLEN | 2022-05-31 10:02

Beskriv ditt medborgarforslag

Antalet elbilar och elhybrider 6kar snabb, men infrastrukturen for laddning foljer inte med.
Eftersom Kalmar regionen i stor utstrackning ar en glesbyggdsregion ar laddhybrider fortfarande
det enda rimliga alternativet om man bor utanfor centralorten. Darmed ar rackvidden for
pendlare relativt kort. For att underlatta pendling mellan hem och arbetsplatser ar en
utbyggnad av antalet laddstationer en avgorande fraga. Kalmar kommun borde darfor besluta
om en strategisk plan for utbyggnaden av offentliga snabbladdningsstationer.

Prioritering bor naturligtvis vara i ndrhet till storre arbetsplatser och andra centralpunkter.
Forslaget ar att snarast mojligt ha minst tva laddstationer for elbilar pa centralortens alla storre
parkeringsplatser. Antalet stationer bor darefter stegvis utokas.

v Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebéra
Forslaget skulle underlatta for miljovanliga persontransporter mellan hem och arbetsplatser.

Fler medborgare ha mojlighet att 6verga till eldrift istallet for fossildrift. Detta i sin tur skulle
kunna snabba pa 6vergdngen till ett mer fossilfritt samhalle.

Arendenummer: #151608 | Inskickat av: DANIEL GISLEN | Datum: 2022-05-31 10:02 Sidalav3
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5 £ a Kalmar kommun

Medborgarforslag

Arendenummer: #151669 | Inskickat av: RASMUS LILJEBERG | 2022-05-31 22:12

v
Beskriv ditt medborgarforslag

En botanisk tradgard vid dammet, dar Salvestaden lag.

Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara

Vaxtintresserat folk som jag sjalv i hela Smaland skulle fa ett trevligt utflyktsmal. For nuvarande
ar den narmaste botaniska tradgarden i Lund. Den kunde aven hjalpa till att bevara lokala
vaxter. Olandska orkidéer och endemiska arter, Spindelorten, lokala fruktsorter, och annat.

Och sa kommer den trakiga ytan dar till anvandning.

Jag samtycker till att de inskickade uppgifterna till medborgarférslag publiceras pa Kalmar
kommuns webbplats. Jag samtycker/godkanner aven till att bli kontaktad infor det
sammantrade dar mitt medborgarforslag ska behandlas.

Arendenummer: #151669 | Inskickat av: RASMUS LILJEBERG | Datum: 2022-05-31 22:12 Sidalav3



Motion till kommunfullméaktige 20220607 Liberalerna
Inforandet av Spetsklasser i Kalmar kommun

Ungefar 5-10 procent av eleverna i grundskolan presterar langt éver kunskapsmalen i nagot
eller flera @amnen. Manga av dem ar understimulerade och tappar motivation for skolarbetet
redan i unga ar. Nagra stannar helt enkelt hemma fran skolan for att de upplever den som
meningslos. Fér en utomstaende betraktare kan det verka som om de tvartom har svart att
hanga med i skolarbetet.

Andra ges chansen att Idsa in @mnen snabbare och i vissa fall kan man ha samarbete med
gymnasiet. Men for de allra flesta elever och deras féraldrar upplevs det som svart att hitta
ratt niva och utmaningar for dessa elever. De kdmpar dven med sin identitet da man oftast ar
ensam i sin klass. Detta ar en enorm forlust fér samhallet, sarskilt for att vi behdver dessa
elever att snabbt komma vidare for att verkligen utnyttja deras potential fullt ut. Vi har inte
rad som samhalle att tappa denna grupp.

For tio ar sedan inforde Liberalerna en forsoksverksamhet med spetsklasser i hela landet
som nu finns pa ca 50 skolor, de flesta i storstaderna. Den S-ledda regeringen visar idag
inget intresse for att permanenta dessa spetsklasser och de riskerar darfor att Iaggas ner
inom kort. Nagot som skulle vara férédande for de skolor som idag har dessa spetsklasser
och som ar raddningen fér manga elever. Liberalerna i Kalmar star bakom det
handlingsprogram for sarskilt begavade elever som tidigare tagits fram och som numera ska
vara implementerat i Kalmars skolor, men som tyvarr verkar anvandas i lag grad.

Liberalerna féreslar 100 miljoner kronor infér budgeten 2023 for att de spetsklasser som
startats permanentas och att antalet klasser fordubblas fran 50 till 100. Detta innebar att
Kalmar kommun kommer kunna starta tva klasser, en pa gymnasiet och en pa hogstadiet.
Pengarna utbetalas som statsbidrag och tanken ar att en av klasserna ska placeras pa
nagon av hogstadieskolorna i Kalmar, fristaende eller kommunal.

For Liberalerna ar det viktigt att inga elever ska lamnas efter, men inte heller hallas tillbaka.
Aven hégbegavade elever ska kunna ha méjlighet till ratt stimulans och utmaning i sitt
skolarbete. Darfor vill Liberalerna att man redan nu undersoker viljan hos vara
hdgstadieskolor att inratta en spetsklass och i vilket amne eller &mnen som skulle vara
aktuella.

Vi foreslar foljande:

- Att alla hogstadieskolor i Kalmar tillfragas om det finns intresse att starta en
spetsklass och vilka @amnen som skulle vara aktuella?

- Att férvaltningen utreder hur en ansdkningsprocess till denna spetsklass skulle ga till
da det ar riksintag till dessa klasser.

Lotta Wahlmino (L)
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UTDRAG
5\?\12}&2 ;I;(gm mun Sammantradesdatum
’ ’ 2022-05-24
Socialnamnden
§ 106

En samlad kommunal halso- och sjukvard med
organisationstillhorighet pa omsorgsforvaltningen

Dnr SN 2022/0324.11.01

Handlingar

Tjansteskrivelse daterad 2022-05-04
Forslag till organisationsfoérandring HSL

Bakgrund

I Kalmar kommun bedriver bade socialférvaltningen och
omsorgstorvaltningen verksamhet inom ram av socialtjanstlagen, Sol., och
hilso- och sjukvardslagen, HSL. Nuvarande organisationsuppdelning mellan
torvaltningarna har gillt sedan 2010. Sedan 2016 ér dven halso- och sjukvirden
uppdelad mellan férvaltningarna.

Den organisatoriska uppdelningen av Kalmar kommuns socialtjanst och hilso-
och sjukvard i tva olika férvaltningar stéller stora krav pa samarbete och
samverkan. Det ar viktigt att se socialtjinsten som en helhet for att de vi finns
till £6r inte ska riskera att hamna mellan organisationernas olika funktioner. Tva
nimnder riskerar medféra otydlig styrning samt att parallella kompetenser
byggts upp i bada organisationerna.

Utifran de krav som stills pa en vil fungerande halso- och sjukvard inom den
kommunala verksamheten bedémer socialférvaltningen och
omsorgsforvaltningen att en samlad halso- och sjukvard har de basta
forutsittningarna for att erbjuda en kvalitativ och patientsiker kommunal
hilso- och sjukvard.

Forslaget innebir att den hilso- och sjukvird som bedrivs med
organisationstillhorighet pa socialférvaltningen flyttas Gver till
omsorgsforvaltningen frin den 1 januari 2023.

Beslut

Socialnimnden beslutar att godkinna forslaget om att flytta 6ver den hilso-och
sjukvard som bedrivs inom socialférvaltningen till omsorgsférvaltningen frin
den 1 januari 2023.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 3 juni 2022.
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Socialnamnden UTDRAG
Sammantradesdatum
2022-05-24
Sekreterare

Carina Bj6rkman

Justeras

Roger Holmberg
ordférande

Micael Nilsson
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