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§ 158

Motion fran Mans Linge (M), Lotta WahImino (L) och
Christopher Dywik (KD) kring ordningen for digitala
moten i vara namnder

Dnr KS 2022/0221

Handlingar

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 2 juni 2023.
Motion.
Utdrag ur arbetsutskottets protokoll den 22 november 2022, § 123.

Kommunstyrelsens protokoll fran den 5 september 2023, § 153.

Bakgrund

Under 2022 lamnade Mans Linge (M), Lotta Wahlmino (L)) och Christopher
Dywik (KD) in en motion kring ordningen for digitala méten i vara nimnder. I
motionen foreslar motiondrerna att kommunfullmiktige ska besluta att Kalmar
kommun tar fram en modell f6r hur hybridmoten kan genomféras samt att det
erbjuds deltagande i alla nimndsméten helt digitalt pa distans eller genom
hybridform (exkluderat myndighetsutévning). Motionarerna upplever att det
finns en oklarhet kring hur framtiden f6r de digitala métena ska se ut.

Kommunledningskontoret tog fram ett forslag till yttrande 6ver motionen och
toreslog att den skulle avslas. Den 22 november behandlades férslaget i
kommunstyrelsens arbetsutskott som beslutade att aterremittera motionen till
kommunledningskontoret i syfte att genomféra en omvirldsbevakning av hur
andra kommuner hanterar ordningen for digitala nimndssammantraden.

Efter aterremissen har kommunledningskontoret gjort en omvirldsbevakning
och tagit fram ett forslag till yttrande 6ver motionen. Av yttrandet framgar
bland annat féljande:

Sammanfattningsvis kan det nimnas att kommunfullmiktige i Kalmar redan
beslutat om méjligheten att sammantrida pa distans samt vad som ska gilla vid
distansdeltagande, vilket framgar av nimndernas reglementen och en sarskilt
framtagen instruktion. Det kan ocksa nimnas att Kalmar kommuns ordning
tor distansdeltagande i nimnderna f6ljer den ordning som Sveriges Kommuner
och Regioner f6r nirvarande rekommenderar och det ér att det ska féreligga

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 6 oktober 2023.
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sarskilda skil for att en ledamot ska fa delta pa distans och det ar ordférande
som avgor om ndrvaro far ske pa distans.

Vidare foljer ordningen for digitala nimndsammantriden i Kalmar kommun
samma linje som tillimpas i jimforelsekommunerna. Det rader dessutom ett
osikert rittslige kring de formella forutsittningarna f6r distansdeltagande och
risken fOr laglighetsprévning av digitala sammantriden pa sadana grunder bor
darfor beaktas. Det dr hogst lampligt att invinta fortydligande kring hur
kommunallagen ska tolkas och tillimpas nir det galler distansdeltagande innan
det genomfors en revidering av kommunens ordning gillande distans-
sammantraden.

Kommunstyrelsen har foreslagit att kommunfullmiktige beslutar att utifran
kommunledningskontorets yttrande avsld motionen kring ordningen for
digitala méten i vara nimnder.

Overlidggning

Under 6verldggningen redovisas féljande beslut:

- Hanne Lindqvist (M) féreslar, med instimmande av Martin
Arvidsson (MP), Christopher Dywik (KD), Fredrik Sjomar (KD)
och Lotta Wahlmino (L) att kommunfullmiktige ska bifalla
motionen.

Efter att Overlidggningen avslutats konstaterar ordférande att det finns tva
torslag till beslut, kommunstyrelsens férslag och Hanne Lindqvists med fleras
torslag. Ordférande fragar om kommunfullmiktige vill bifalla
kommunstyrelsens forslag eller Hanne Lindqvists med fleras forslag.
Ordforande finner att kommunfullmiktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Omréstning begirs. Ordférande meddelar dirfor att omrostning ska
genomforas. Kommunfullmiktige beslutar att godkinna féljande
omrostningsproposition: “Den som vill bifalla kommunstyrelsens forslag rostar
ja, den som vill bifalla Hanne Lindqvists med fleras forslag rostar nej.”

Vid omréstningen avges 40 ja-roster och 21 nej-roster (hur var och en rostar
framgar av bilaga A). Det betyder att kommunfullmiktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar att utifrain kommunledningskontorets yttrande
avsla motionen kring ordningen for digitala méten 1 vara naimnder.
Reservation

Ledaméterna fran Kalmaralliansen (M, KD och L) reserverar sig till f6rman for
egna forslag.



Kommunfullmaktige

Sekreterare

Sofia Engdahl

Justeras

Elisabeth Heimark Sjogren
ordforande

UTDRAG

Sammantradesdatum
2023-09-25

Anna Johansson

Micael Foghagen



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
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Kommunfullmaktige

Yttrande over motion fran Mans Linge (M), Lotta
Wahlmino (L) och Christopher Dywik (KD) kring
ordningen for digitala moten i vara namnder

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att utifrain kommunledningskontorets yttrande
avsla motionen kring ordningen for digitala méten 1 vara naimnder.

Bakgrund

Under 2022 lamnade Méns Linge (M), Lotta Wahlmino (L)) och Christopher
Dywik (KD) in en motion kring ordningen for digitala méten i vara nimnder. I
motionen foreslir motiondrerna att kommunfullmiktige ska besluta att Kalmar
kommun tar fram en modell f6r hur hybridmo6ten kan genomféras samt att det
erbjuds deltagande i alla nimndsmoten helt digitalt pa distans eller genom
hybridform (exkluderat myndighetsutévning). Motionarerna upplever att det
finns en oklarhet kring hur framtiden f6r de digitala métena ska se ut.

Kommunledningskontoret tog fram ett férslag till yttrande 6ver motionen och
toreslog att motionen skulle avslas. Den 22 november behandlades forslaget i
kommunstyrelsens arbetsutskott och da beslutades att motionen skulle
aterremitteras till kommunledningskontoret i syfte att genomfora en
omvirldsbevakning av hur andra kommuner hanterar ordningen for digitala
nimndssammantriden.

Yttrande

Omvirldsbevakningen har bestatt i att en forfragan skickats till
jamforelsekommunerna (Karlskrona, Kristianstad, Vixj6é och Halmstad) for att
undersoka hur jimforelsekommunerna hanterar och reglerar ordningen kring
digitala nimndssammantriden. Nedan redogors f6r den aterkoppling som skett
fran de jimforelsekommuner som besvarat forfragan.

Halmstad

Kommunledningskontoret
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjégatan 18
Tel 0480-45 00 00 vx | sofia.engdahl@kalmar.se

Kalmar kommun
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I Halmstad férekommer inget digitalt deltagande pa distans pa nimndernas
sammantriden. Det finns emellertid reglerat i nimndernas reglemente att
deltagande pa distans far ske. For att deltagande pa distans ska fa ske krivs att
det foreligger sirskilda skil och det ar ordférande som avgdr om nirvaro pa
distans far ske. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast en arbetsdag i
torvig anmila detta till nimndens kansli.

I Halmstads riktlinje for distansmoten 1 nimnderna framgar bland annat:

- distansmoéten enbart ska anvindas som ett komplement till vanliga
sammantriden

- ndmnden ska ha uttémt andra alternativ, till exempel s som
“bradskande ordférandebeslut’ eller flytta pa métet innan
distansmoten anvinds

- distansmoten far inte genomfoéras for alla ledaméter, utan enbart vissa
ledamoter. Nimndens sammantride ska alltsa ledas fran en fysisk plats.

- Den som leder sammantradet maste alltid finnas pa plats i lokalen dar
sammantridet ager rum

- Anmilan ska ske till ordférande om att distansdeltagande 6nskas

- Vid sammantridet ska alla kunna delta pa lika villkor

Vixjo

I Vixj6 ar huvudregeln att ledamoter deltar fysiskt pa nimndsammantriden. I
undantagsfall férekommer det att nagon ledamot 6nskar delta pa distans.
Deltagande pa distans finns reglerat i nimndernas reglemente och dar star det
att ledamoter far delta pa distans om det foreligger sirskilda skil. Ledamot som
onskar delta pa distans bor senast sju dagar fore sammantridet anmala detta till
sekreteraren. Ordféranden avgér om ndrvaro far ske pa distans.

Karlskrona

I Karlskrona férekommer det sallan att ledaméter deltar pa distans i
nimnderna. Deltagande pa distans finns reglerat i kommunstyrelsens
reglemente och dar stir det att kommunstyrelsens och dess utskott far
sammantrida med ledamoter nirvarande pa distans. For att deltagande pa
distans ska fa ske krivs att det foreligger sirskilda skil. Det dr ordférande som
avgor om det foreligeer sirskilda skil. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska
senast tva dagar i forvig anmila detta till nimndens kansli.

Kristianstad

I Kristianstad har man efter pandemin inte medgivit deltagande pé distans i
nimnderna. Deltagande pa distans finns reglerat i reglementet och dir star att
nimnden far, om sirskilda skal foreligger, sammantrida med ledaméter och
ersittare nirvarande pa distans. Ledamot och ersittare som Onskar delta pa
distans ska senast tre arbetsdagar i f6rvig anmaila detta till nimndens
sekreterare eller nagon annan anstilld vid forvaltningen. Ordféranden avgor,
efter samrad med vice ordférande, om nirvaro far ske pa distans.

Utgangspunkten och huvudregeln f6r jaimforelsekommunerna dr att ledaméter
deltar fysiskt pa nimndsammantridena. Deltagande pa distans dr emellertid
mojligt och finns reglerat i nimndernas reglementen, men férekommer endast i
undantagsfall samt forutsitter att det foreligger sirskilda skil. Vidare ér det upp
till ordférande att avgdra om sirskilda skl foreligger. Bland
jamforelsekommunerna finns det saledes ingen kommun dér det erbjuds
deltagande i alla nimndsméten helt digitalt pa distans, utan det dr ordférande
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som ska avgora om sirskilda skil foreligger 1 det enskilda fallet samt da
bestimma om distansdeltagande medges. Efter genomférd omvirldsbevakning
bland jimforelsekommunerna kan det konstateras att ordningen f6r digitala
nimndsammantriden i Kalmar kommun hanteras likvardigt och foljer i stort
sett samma ordning som giller f6r digitala nimndssammantriden i
jimforelsekommunerna.

I motionen efterfragas en tydlig linje gillande digitala méten och det framfors
att det dr ett naturligt steg 1 digitaliseringsprocessen. Motionirerna upplever att
det finns en oklarhet kring hur framtiden for de digitala motena ska se ut.

For nirvarande rader det dock en rittslig osikerhet om vad som giller for
distansdeltagande enligt 5 kap. 16 § kommunallagen (som 6 kap. 24 §
kommunallagen hinvisar till). I 5 kap. 16 § kommunallagen framgar att
deltagandet ska ske genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant
satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.
Nir det giller frigan vad som ska ga att se vid deltagande pa distans har olika
uppfattningar forts fram. En sadan dr att det ska vara mojligt att se alla som
deltar samtidigt. En annan fraga giller vad som ska vara mojligt att se nér det
bade finns deltagare pa distans och ledaméter pa plats i sammantridet. Att det
rader olika uppfattningar i denna centrala fraga skapar osikerhet. Frigan om
distansdeltagande har stillts pa sin spets i ett antal rittsfall' ddr domstolen
kommit fram till att kommunala beslut inte fattats pa laglig vig
(laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen) da alla ledaméter inte
kunnat se varandra och héra varandra. Den omstindigheten att kommunala
beslut 6verklagats och upphivts av domstol har ytterligare spitt pa osidkerheten
kring hur de formella f6rutsittningarna i lagrummet ska tolkas.
Tolkningsutrymmet for vad som ér formellt korrekt dr svarbeddmt och kan
resultera 1 olika uppfattningar.

SKR (Sveriges kommuner och regioner) anser att lagtexten 1 5 kap. 16 §
kommunallagen bor justeras sa att den entydigt klarg6r vilka moment som ska
kunna ses och horas av alla. SKR har darfor skickat en hemstillan till
regeringen om att gora en Gversyn av reglerna om distanssammantriden i
kommunallagen. SKR hemstiller bland annat att regeringen ska ta initiativ for
att inom ramen for snabbast maojliga lagstiftningsprocess fortydliga de rittsliga
forutsittningarna for deltagande pa distans vid kommunala/regionala
sammantriden samt att regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att
med langsiktigt perspektiv utvirdera och utveckla den nuvarande regleringen
om deltagande pa distans. Denna utredning ar pabdrjad men dnnu inte
slutford.

Slutsats

Sammanfattningsvis kan det nimnas att kommunfullmiktige 1 Kalmar redan
beslutat om mojligheten att sammantrada pa distans samt vad som ska gilla vid
distansdeltagande, vilket framgar av nimndernas reglementen och en sarskilt
framtagen instruktion. Det kan ocksa nimnas att Kalmar kommuns ordning
for distansdeltagande i nimnderna féljer den ordning som SKR fo6r nirvarande

! Se exempelvis Kammarritten i Goteborg 2023-03-31 (mal nr 3568-22) dar domstolen
upphivde kommunens beslut efter att ledamoter deltagit pa Teams med avstingd kamera.
Se dven Kammarritten 1 Sundsvall 2021-06-14 (mal nr 276-277-21) dir domstolen upphivde
kommunens beslut eftersom distansdeltagarna inte haft nigon mojlighet att se Gvriga
ledaméter som fysiskt nirvarade pa motet.
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rekommenderar och det ar att det ska foreligga sirskilda skil for att en ledamot
ska fa delta pa distans och det dr ordférande som avgér om nirvaro far ske pa
distans (se 27 § i SKR:s underlag till reglemente?). Vidare foljer ordningen for
digitala nimndsammantriden i Kalmar kommun samma linje som tillimpas 1
jimforelsekommunerna. Det rader dessutom ett osikert rittslage kring de
formella forutsittningarna for distansdeltagande och risken for
laglighetsprovning av digitala sammantriaden pa sadana grunder bor darfor
beaktas. Det ar hogst lampligt att invanta fortydligande kring hur
kommunallagen ska tolkas och tillimpas nir det galler distansdeltagande innan
det genomfors en revidering av kommunens ordning géllande
distanssammantriden.

Med anledning av ovanstiende anser kommunledningskontoret att motionen
ska avslas.

Sofia Engdahl
Stadssekreterare

Bilagor
Motion kring ordningen for digitala méten 1 vira nimnder
Tjansteskrivelse frain 2022-11-14

2 SKR:s skrift Reglemente for styrelse och nimnder ir en skrift som ar tinkt att vara ett
undetlag f6r lokala beddmningar och utgéra exempel pa hur ett reglemente kan se ut.
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