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Kommunstyrelsen

Riktlinjer mot mutor och jav

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkinna forslaget till riktlinjer mot mutor och
jav.

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kalmar kommun har Ernst &
Young AB (EY) genomf6rt en granskning av intern kontroll mot mutor och

oegentligheter. Granskningen avgransades till servicenamnden och Kalmarhem
AB.

Kommunledningskontoret tog fram ett forslag till yttrande 6ver gransknings-
rapporten. Kommunstyrelsen beslutade den 9 januari 2018 att anta yttrandet
som sitt och 6verlimna det till revisorerna som svar pa granskningsrapporten.

I yttrandet framgick bland annat féljande:
1. Riktlinjerna mot mutor och jiv ska gas igenom f6r eventuella
uppdateringar.
Detta ir genomfort.

2. Riktlinjerna, som tidigare faststillts av kommundirektoren, bor enligt
revisorernas bedémning, faststillas av kommunstyrelsen.

3. Mojligheten att ange tydliga beloppsgrinser, enligt revisorernas
rekommendation, ska ses Gver.
Frigan om beloppsgrinser har utretts. Lagreglerna om mutbrott ar
mycket allmint formulerade och ger inte nagra tydliga anvisningar om
hur bestimmelserna ska tillimpas i praktiken. Ett personligt ansvars-
tagande och den egna férmagan att gora etiska val maste manga ganger
ta vid. Det finns inte nagra fastlagda beloppsgrinser vare sig i lag eller i
nagon foreskrift for vad som utgdr en otillborlig f6rman eller muta.
Det beror pa att formansvirdet inte 4r det enda som provas vid
misstanke om korruption. Det maste alltid goras en helhetsbedémning
1 varje enskilt fall. En provning ska goras av samtliga omstindigheter
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sasom mottagarens befattning, férmanens virde och karaktir,
sambandet mellan férméanen och mottagarens tjansteutovning o.s.v.
Med hinvisning till ovanstdende har inte riktlinjerna kompletterats med
nagra beloppsgranser. Flera andra myndigheters riktlinjer har studerats
bl.a. Statskontorets, Landstinget i Stockholm, Stockholms stad,
Goteborgs stad m.fl. och de har heller inga beloppsgrinser i sina
riktlinjer.

Riktlinjerna kan, enligt EY:s forslag, kompletteras sa att det framgar
hur man ska agera nir det finns nirstiende som har ett betydande
inflytande 1 ett bolag som kommunen gor transaktioner med.

Detta dr genomfort.

I handlingsplanen till riktlinjerna framgick att det férst och framst dr
overordnad chef/arbetsledare som ska kontaktas vid misstanke om
oegentligheter och att 4ven kommunens jurister kan kontaktas.
Handlingsplanen har nu slagits ihop med riktlinjerna och hur man ska
ga tillviga da brott uppticks eller misstinks har fortydligats.

I riktlinjerna framgar nu ocksa att kommunens jurister fungerar som
Kalmar kommuns “whistleblowerfunktion™ (tipsfunktion). En sarskild
e-postadress kommer att inféras for detta andamal.

Ann-Mari Nilsson
Verksamhetsutvecklare
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Riktlinjer mot mutor och jav

1. Bakgrund

Som fértroendevald eller anstilld 1 Kalmar kommun eller i de kommunala
bolagen, nedan benimnd Kalmar kommun, arbetar vi pda medborgarnas
uppdrag och 1 deras intresse. Demokrati, rittssikerhet och effektivitet ar
grundliggande virden for all offentlig verksamhet. Medborgarnas fortroende
fordrar att vi inte liter oss paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn 1
vart arbete. Vi har ett ansvar mot uppdragsgivarna — medborgarna — att
bekimpa korrupt beteende, var det 4n ma férekomma.

2. Syfte

Riktlinjerna syftar till att férhindra och férebygga korruption och mutor bland
Kalmar kommuns anstillda och fértroendevalda.

Ett annat syfte dr att vigleda anstillda och fértroendevalda till ett gemensamt
torhallningssitt avseende hantering av gavor och andra formaner.

Riktlinjerna redovisar de huvudsakliga reglerna, begreppen och bedémnings-
grunderna pa omradet. Avsikten ér att fa en 6kad kunskap och medvetenhet,
battre forutsittningar att kinna igen de situationer som bor undvikas, och
dirmed vagledning till ett lampligt f6rhallningssatt nir gavor eller andra
tormaner erbjuds. Det dr inte moijligt att gora en generell uppstillning 6ver vad
som ir tillatet och otillatet, eftersom varje situation maste bedémas for sig
utifran flera faktorer.

3. Omfattning

Riktlinjerna omfattar anstillda och fértroendevalda i Kalmar kommuns
forvaltningar och bolag dir Kalmar kommun utser majoriteten av styrelsen.
Riktlinjerna giller aven kommunens uppdragstagare nir de utfor tjanster at
kommunen.

Riktlinjerna tar i forsta hand sikte pa det som ska gilla nir anstillda eller
tortroendevalda har rollen som mottagare av en forman. De ska dock dven
tillimpas inom kommunen nir det giller givande av férman. Det innebir att
det som inte ska tas emot inte heller far ges eller utlovas externt. Riktlinjerna
giller fullt ut f6r gavor och férmaner mellan de olika juridiska personerna inom
Kalmar kommuns organisation.
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4. Lagstiftning

Det som kinnetecknar korruptionsbrott ér att det finns risk f6r otillborlig
paverkan av den som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pa dennes
tjansteutévning. Tagande och givande av muta ér tva sidor av samma sak med
tva aktorer.

Bestimmelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap. 5 a-e §f,

9§, 10 § och 20 kap. 5 § brottsbalken (BrB).

Med tagande av muta avses att en arbetstagare eller uppdragstagare for egen
del eller f6r ndgon annan 4n sig sjilv tar emot, godtar ett 16fte om eller begir
en otillborlig forman for sin tjansteutdvning, se 10 kap. 5 a § BrB.

Givande av muta begias om nagon limnar, utlovar eller erbjuder en otillb6rlig
torman till en arbetstagare eller uppdragstagare for utdvningen av hennes eller
hans anstallning eller uppdrag, se 10 kap. 5 b § BrB.

Tagande och givande av muta ir straffbart med boter eller fangelse i hogst tva

ar. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ligst sex manader och hogst sex 4r, se
10 kap. 5 ¢ § BrB.

Handel med inflytande ir att ta emot, godta ett 16fte om eller begira en
otillborlig forman for att paverka annans beslut eller atgird vid myndighets-
utovning eller offentlig upphandling. Likasa om man limnar, utlovar eller
erbjuder nagon en otillborlig f6rman for att han eller hon ska paverka annans
beslut eller atgird vid myndighetsutovning eller offentlig upphandling, se 10
kap. 5d § BrB.

5. Forhallningssatt

Allminhetens fortroende ar utgangspunkten for alla féretridare for Kalmar
kommun. I alla sammanhang ska ett sidant férhallningssitt iakttas att det inte
kan forekomma risk for att foretradare f6r kommunen gor sig skyldiga till
mutbrott. Fér Kalmar kommuns anstillda och fortroendevalda ir det en
sjalvklarhet att folja gillande regelverk och att handla med omddme och ansvar
da man erbjuds en forman. Det ér viktigt att observera att personer som
arbetar med myndighetsutévning, upphandling etc. verkar inom verksamheter
som dr extra integritetskdnsliga och att dessa personer forutsitts handla
darefter.

6. Tillborligt och otillborligt

For att straffansvar f6r mutbrott ska intrida kravs det att férménen eller gavan
ar otillborlig. Var grinsen for otillborlig gar dr inte reglerat i lagen. Det har
ansetts vara omoijligt att finna en heltickande definition som tacker alla
situationer under vilka fragan kan aktualiseras. Som tumregel kan det sigas att
varje forman som kan paverka mottagaren att utfora sitt arbete eller uppdrag
pa ett for givaren fordelaktigt sitt ar en otillborlig forman. For bedomningen
krivs det inte att mottagaren faktiskt paverkas i sin tjinsteutdvning. En f6rman
kan vara otillborlig dven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett
visst sitt. Den som ér arbets- eller uppdragstagare 1 Kalmar kommun boér
darfor betrakta varje f6rman som otillbérlig om den kan misstinkas paverka
tjinsteutdvningen. Aven en férman utan ekonomiskt virde (t.ex. ett
klubbmedlemskap eller en prestigefylld utmarkelse) kan vara sa attraktiv f6r
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mottagaren att den kan tinkas paverka dennes tjansteutévning. En f6rman
som limnas 1 efterhand, som beloning f6r vad mottagaren gjort i sitt tjanste-
uppdrag, kan ocksa leda till straffansvar.

Ett sitt att undvika grinsdragningsproblematik ar att inte ta emot gavor och
tormaner. Da det dnda blir aktuellt kan foljande tjina som vigledning.

Exempel pa otillb6rliga formaner
e Alla typer av penninggavor, virdepapper och liknande
e Penninglan med sirskilt gynnsamma villkor
e Borgensataganden eller skuldtickning
e Efterskinkande av fordran, rinta, amortering, kopeskilling o.s.v.
e Att forfoga Over bat, fritidshus, fordon o.s.v. for privat bruk
e Helt eller delvis betalda ndjes- eller semesterresor

Foérmaner som kan vara godtagbara
Foérmaner som inte dr avsedda att paverka en persons handlande och som inte
rimligen kan misstinkas paverka handlandet dr som regel tillatna.

Exempel pd férmaner som normalt anses tillitna
e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar
e Mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor
e Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom

7. Vanligt forekommande situationer dar risk for otillborlig
paverkan finns

Observera att nedanstiende endast dr exempel och inte nagon uttommande
lista.

Penninggdavor
Foérmaner 1 form av kontanter far 6ver huvud taget inte tas emot.

Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maltider 1 anknytning till arbetet (exempelvis
affirsforhandling) ar tillitna. Maltiden far dock inte vara det primira syftet med
sammankomsten. Miltiden eller annan form av representation bor uttrycka en i
detta sammanhang sedvanlig gistfrihet, till exempel i form av virdskap vid
inledande av affirsférhandlingar, under sidana eller som en avslutning vid
térhandlingarna. Under pagaende upphandling bor sirskild restriktivitet med
att lata sig utsittas for paverkan fran tilltankt leverantor t.ex. genom att bli
bjuden pa maltider m.m. iakttas. Forsiktighet bor iakttas vid ofta ater-
kommande representation mot en och samma person eller grupp av personer.
Ar make/maka/ sambo medbjuden Okar risken for att formanen ska anses som
otillbo6rlig.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt
forarbetena till lagstiftningen kan det mera sillan anses tillborligt att en anstalld
1 offentlig sektor av nagon extern part bjuds pa en studieresa som omfattar mer
in en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara seridst upplagd och
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ovidkommande néjesarrangemang fir inte férekomma. Inbjudan ska vara
riktad till arbetsgivaren som viljer ut de personer som deltar.

Julgavor och géavor

Julgavor och gavor 1 samband med hégtidsdagar och avtackningar bér normalt
kunna accepteras. Virdet far inte Overstiga Skatteverkets beloppsgrinser.
Sirskilda riktlinjer finns i kommunens verksamhetshandbok. Observera att
beloppsgrinser inte dr absoluta och att en giva dirmed kan anses som
otillb6rlig daven om vardet ar ringa. Sirskilt viktigt dr att gavan inte foérknippas
med viss prestation. Aven givor till anstilld eller frtroendevald pa annan
torvaltning eller till bolag inom kommunens organisation bér Gverensstimma
med dessa riktlinjer.

Gavor, ersittningar eller andra formaner inom vard- och omsorg samt
skola

Personal inom vard- och omsorgsverksamhet bor under inga férhéllanden ta
emot penninggavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt varde, smycken,
prydnadsféremal, konstverk och liknande ir inte heller tillatet att ta emot. Om
vardtagare eller anhoriga vill limna gavor av enklare slag t.ex. blommor, tartor
och chokladaskar ska dessa gi till arbetsplatsen kollektivt och inte till enskilda
anstillda. Drickspengar far inte tas emot.

Om en arbetstagare inom aldreomsorgen eller hilso- och sjukvirden far
vetskap om att nagon vardtagare avser att testamentera egendom till
arbetstagaren, ska vederborande klargora for testator att hen inte kan ta emot
nigon giva eller forman 6ver huvud taget. Aldreomsorgens personal ska inte
heller delta vid upprittande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller
liknande handlingar.

Skola och férskola

Gavor till lirare m.fl. fran enskilda elever bor i princip inte tas emot om givan
inte 4r av obetydligt virde. Gavor frin elever/forildrar kollektivt i samband
med terminsavslutningar ér tillatet men bor inte tas emot om de ar virda mer
an 1,5 procent av prisbasbeloppet.

Tjanster
En muta kan dven bestd 1 sidoleveranser av varor och tjanster frain huvud-
mannens leverantor eller att fa en tjanst utford, t.ex. reparation av bil eller hus.

Rabatter o.s.v.

Anstillda och fértroendevalda i Kalmar kommun ska 1 denna roll inte ta emot
rabatter, foljderbjudanden eller andra férmaner som inte riktar sig till samtliga
anstillda eller fértroendevalda i den berérda verksamheten. Rabatter inom
ramen fOr en personalférening kan dock inte betraktas som otillborliga, sa
linge samtliga anstillda i den ber6rda verksamheten har méjlighet att delta i
foreningen.

Om en forman bedéms vara en muta eller inte maste bedémas fran fall till fall.
Det finns inte alltid ett sjilvklart svar men foljande kontrollfragor kan vara till

hjilp vid bedémningen av om en férman utgdr en muta.

1. Ar detta en férman och varfér erbjuds den mig?
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2. Finns det en koppling mellan férmanen och min tjansteutévning eller

mitt uppdrag?

Hur dr f6rmanen beskaffad och vad dr den vird?

4. Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder férmanen?

&

Réadgor girna med din ndrmaste chef. Betrakta varje f6rman som du 4r det
minsta tveksam till som otillborlig. Ta girna kontakt med nagon av
kommunens jurister vid tveksamhet.

8. Rutin da brott upptacks eller misstanks

Om du misstinker nagon oegentlighet ska du i férsta hand kontakta din
nirmaste chef/atbetsledare. Du kan ocksa ta kontakt med nigon av
kommunens jurister. De fungerar som Kalmar kommuns “whistleblower-
funktion” (tipsfunktion). Du kan ocksa anvinda Kalmar kommuns ”Tyck till”.

En anmilan blir normalt sett en allmin handling om det inte finns en tillimplig
sekretessbestimmelse. Du behéver dock inte uppge ditt namn eller andra
personuppgifter. Du kan istallet valja att géra din anmalan anonymt men da ar
det viktigt att du 4r sa detaljerad som mojligt f6r att situationen ska kunna
utredas. Vilken verksamhet/vem/ vilka avser din misstanke, nir i tiden giller
det och vad ar det som har intriffat. Bifoga eventuell dokumentation och
ovrigt som du vill f6rmedla gillande din misstanke. Inga efterforskningar gors
for att identifiera vem som limnat en anonym anmalan.

Om det visar sig att en beloning, gava eller f6rman bedéms som otillborlig
kommer arbetsrittsliga atgirder att vidtas och polisanmilan goras. Detta sker
av narmast 6verordnad chef eller av annan person nir det bedéms lampligt.

9. Jav

Grundliggande f6r Kalmar kommuns tjansteutévning ar att den ska vara saklig
och objektiv. Tjansteutévning ska darfor inte paverkas av sliktskap, vanskap
eller andra privata relationer.

Det finns en skyldighet enligt lag att sjilvmant anmila jav. Om en anstailld eller
fortroendevald kianner till nagon omstandighet som kan antas utgora jav ska
denne meddela detta. Det kan ibland férekomma situationer som ar svara att
bedéma ur jivssynpunkt. I sidana fall bér man alltid iaktta férsiktighet och
som fortroendevald eller anstélld avstd fran att delta 1 hanteringen av drendet.

Nir foreligger jav?
For anstillda och fértroendevalda foreligger jav i foljande situationer:
e Om saken angar oss sjilva eller nagon nirstiende eller om drendets utgang
kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for oss sjilva eller nagon
nirstaende.

e Om vi ir forvaltare eller god man f6r den som saken angir eller f6r nagon
som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang.

e Om drendet ror tillsyn 6ver sidan verksamhet som vi sjilva dr knutna till.

e Om vi har f6rt talan som ombud eller mot ersittning bitritt ndgon i saken.

e Om deti 6vrigt finns nagon sirskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet for var opartiskhet i drendet.



Det idr ocksa viktigt att tinka pa de risker som ar forknippade med da
kontakter/ transaktioner sker med bolag dir ens anhoriga eller nirstiende pa
annat sitt har ett betydande inflytande. I sddana fall b6r man alltid iaktta
torsiktighet och som fértroendevald eller anstilld avsta fran att delta 1

hanteringen av drendet.

Nirmare bestimmelser om jav finns 1 férvaltningslagen och kommunallagen.
For de kommunala bolagen finns bestimmelser om jav i aktiebolagslagen.

10. Hur arbetar vi med riktlinjerna?

Hur

Ansvarig

Information till medarbetarna t.ex.
vid arbetsplatstriffar. Pa Sveriges
Kommuners och Landstings hemsida
finns en interaktiv utbildning om
mutor, jiv och korruption som kan
anvindas for den som vill ha st6d i
arbetet.

Respektive chef

Vid behov av interna
utbildningsinsatser kan kommunens
jurister hjilpa till.

Respektive chef

Information vid introduktion av
nyanstilld.

Respektive chef/introduktionsansvarig

Information vid utbildning av nyvalda
politiker.

Introduktionsansvarig

Vid misstankar om oegentligheter
kontaktas forst och frimst
overordnad chef/arbetsledare.

Kontakt kan ocksd tas med nidgon av
kommunens jurister.

Den som misstinker nagon
ocegentlighet

Om Kalmar kommun far kinnedom
om att en anstilld eller en
tortroendevald tagit emot, begirt eller
stillatigande accepterat ett 16fte om en
muta i tjansten eller i uppdraget ska
detta polisanmalas.

Narmast overordnad eller annan
limplig person

Har du nagra fragor om riktlinjerna eller behover hjilp att tolka om en
forman ar tillborlig eller inte, kontakta nagon av kommunjuristerna.
Enklast att nd dem ir via kommunens kontaktcenter, anknytning 50000.
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