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Vatten- och miljénimnden

Remissvar Miljomalsradets arsrapport 2021

Forslag till beslut

Vatten- och miljénimnden féreslar att kommunstyrelsen antar kommunled-
ningskontorets yttrande som sitt och 6versinder det som Kalmar kommuns
svar pa Miljomalsradets arsrapport 2021.

Bakgrund

Regeringen har inrittat Miljomalsradet for att starka berérda myndigheters roll
1 genomférandet av miljopolitiken. Miljomalsradet innefattar 17 nationella
myndigheter och linsstyrelserna. Miljomalsradet presenterar i sin drsrapport en
lista 6ver gemensamma ataganden om insatser och forslag till regeringen, for
att 6ka takten 1 arbetet med att na miljémalen.

Miljomalsradet arbetar inom sju programomraden: Ramverk f6r nationell pla-
nering, Staten gar fore, Styrmedel f6r hallbar konsumtion, Hallbar elektrifie-
ring, Klimathansyn i bygg- och anlaggningsbranschen, Syntesarbete om ett
hallbart livsmedelssystem samt Insatser for gron infrastruktur.

Sammanfattning
Miljomalsradets forslag till Regeringen ar:

e Etappmal for statliga myndigheter om att minska utslippen av koldi-
oxid fran tjansteresor med minst 50 % till 2030 fran ar 2019.

e Regeringsuppdrag om bestillarnitverk for tjdnsteresor sa offentliga be-
stallare kan driva utveckling och skapa efterfrigan pa l6sningar som
minskar utslappen fran resor.

e FBtappmal om att 6ka andelen hyggesfritt skogsbruk till 2023. Efter
2023 bor ett nytt etappmal beslutas dar 6kningen kvantifieras. Bedom-
ningen dr att hyggesfria metoder innebir i de flesta fall ligre produktion
och l6nsamhet, men att férslaget medfor marginella negativa effekter.

e Ftappmal om att den ekologiska funktionaliteten 1 slittbygd ska visent-
ligen ha forbattrats till 2027. En konsekvens av detta beslut 4r att om
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permanenta smabiotoper anliggs pa dkermark, kan det paverka jord-
brukarnas produktion negativt.

e Etappmal om att senast 2026 har forutsittningarna for biologisk mang-
fald forbattrats genom restaurerad eller aterskapad gron infrastruktur i
anslutning till bebyggelse och Natura 2000-omraden samt i och om-
kring virdetrakter.

e FBtappmal om att senast ar 2025 ska paverkan pa den grona infrastruk-
turens funktionalitet beaktas i beslut och planer gillande mark- och vat-
tenanvindning.

e Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt stéd till enskilda
vighallare fOr att stirka viktiga virden fOr gron infrastruktur. Giller en
anpassning av befintligt regelverk.

e Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal. Vilket
skulle innebdra att infrastruktursatsningar far avsittas till att finansiera
atgirder for miljokompensation.

e Regeringen ger moijlighet att Gverlata forvaltning av naturvardsavtal
inom staten, fran Trafikverket till Naturvardsverket och linsstyrelserna.

Forslag som paverkar Kalmar kommun direkt

Det flesta etappmal kommer att paverka Kalmar kommuns arbete med Milj6-
kvalitetsmalen 1 olika grad, men paverkan kommer vara lingre fram 1 tid.

e Etappmalet om myndigheters tjansteresor kommer endast att paverka
oss sa till vida att malet ar lagre stillt an kommunens mal och sdledes
inte kommer att vara en draghjalp eller inspiration for Kalmar.

e Etappmalet om att 6ka hyggesfritt skogsbruk ir i linje med det arbete
som redan gors i Kalmar och det troliga dr att detta mal inte kommer
att paverka kommunens arbete férens kvantitativa mal sitts 2023.

e FBtappmalet om att ekologisk funktionalitet i slittbygden visentligt ska
oka ligger i linje med Kalmar arbete idag och kommer paverka kom-
munen sa till vida att vi kan fa nationell draghjalp.

e FBtappmalet om att férutsittningarna fOr biologisk mangfald ska 6ka
genom aterskapande av gron infrastruktur 1 anslutning till bebyggelse
och Natura 2000 omraden ligger 1 linje med Kalmars arbete nir det gal-
ler bebyggelse. Kan innebira att skarpare utreda Natura 2000 omraden
utifran denna aspekt.

e Etappmal om att den grona infrastrukturens funktionalitet ska beaktas 1
beslut och planer ar ett mal som Samhillsbyggnadskontoret anser vara
tor vagt. Det bor skrivas sa att det ar tydligt att det 4r 1 borjan av plan-
processen som dessa fragor maste in. Nar malet har fortydligats férvin-
tar vi oss att det kommer nya riktlinjer fran Boverket som dd kommer
att paverka kommunens arbete.

Sammanlagt ligger forslagen pa nya etappmal 1 linje med Kalmar kommuns
arbete. Malen kommer ge mer nationell tydlighet vilket grundar f6r kom-
munala samarbeten. Viss mer uppfoljning kommer att krivas vilket kom-
mer att generera en viss 6kad arbetsinsats fran framforallt Samhallsbygg-
nadskontorets olika funktioner.

Yttrande

Miljémalsradet listar forslag pa fem nya etappmal samt fyra Regeringsuppdrag
kopplat till de nationella miljomalen. Forslaget pa etappmal om att gron infra-
struktur ska beaktas i beslut och planer anses for vagt. Bor skrivas sa att det ér
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tydligt att det 4r i borjan av planprocessen som dessa fragor maste in. I ovrigt
staller sig Kalmar kommun bakom Miljémalsradets forslag.

Karin Lofstrom
Strateg ekologisk hallbarhet

Bilagor: Remiss Forslagen till regeringen 1 Miljomalsradets arsrapport 2021
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Forslagen till regeringen i Miljdmalradets arsrapport 2021,
arendenummer: NV-02027-15

Remissinstanser
1 Adda Inkopscentral

2 Affirsverket Svenska kraftnit
3 Arbetsgivarverket

4 Askersunds kommun

5 Birdlife

6 Bollnds kommun

7  Borgholms kommun

8  Bricke kommun

9 Bastad kommun

10 C/O City

11 Ekologigruppen

12 Ekologiska lantbrukarna

13 Ekonomistyrningsverket

14 Fagersta kommun

15 Falun kommun

16 Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
17 Fortifikationsverket

18 Fossilfritt Sverige

19 Filtbiologerna
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Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Fredsgatan 6
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Foreningen Sveriges Bygglovsgranskare och
Bygegnadsnimndssekreterare

Forsvarsmakten
Gotlands kommun
Greenpeace Sverige
Grona bilister
Goteborgs kommun
Goteborgs universitet
Harpsundsnimnden
Holmen Skog
Hushallningssillskapet
Hirnosands kommun
Hogskolan i Boras

IF Metall

Kalmar kommun
Kammarkollegiet
Karlstad kommun
Karolinska institutet
Klimatpolitiska radet
Konjunkturinstitutet
Konkurrensverket
Konstfack
Kristinehamns kommun
Kronofogdemyndigheten
Kustbevakningen
Laholms kommun
Landsorganisationen
Lantbrukarnas rikst6rbund
Lantmateriet

Lilla Edets kommun
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Lindesbergs kommun
Luled kommun

Lulea tekniska universitet
Lunds universitet

M Sverige

Mullsj6 kommun
Nationalmuseum
Naturhistoriska riksmuseet
Naturskyddsféreningen
Nora kommun
Nordmalings kommun
Norrkopings kommun
Orusts kommun

Pollinera Sverige

Region Blekinge

Region Halland

Region Uppsala

Region Visternorrland
Region Vistmanland
Riksférbundet Enskilda Vigar
Salems kommun
Sametinget

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogens mangbruk
Skogsindustrierna

Skydda skogen

Statens fastighetsverk
Statens tjanstepensionsverk

Statens vig- och transportforskningsinstitut



79 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
80 Sveriges lantbruksuniversitet

81 Sunne kommun

82 Svenska milj6institutet

83 Svenskt flyg

84 Svenskt Friluftsliv

85 Svenskt Naringsliv

86 Svensk Vatmarksfond

87 Sveriges Hembygdsférbund

88 Sveriges Kommuner och Regioner
89 Sweden Green Building Council
90 Tibro kommun

91 Tomelilla kommun

92 Trafikanalys

93 Tullverket

94 Vellinge kommun

95 Vilhelmina kommun

96 Vimmerby kommun

97 Virmdé kommun

98 WWTF Sverige

99 Are kommun

Det ar radets forslag till regeringen som omfattas av remissen. Forslagen till
regeringen dr inom tre programomraden; Staten gar fore, Insatser for gron
infrastruktur och Samverkansatgirden Miljokompensation. Dessa aterfinns
pa s. 21-26 1 rapporten.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 26
januari 2022. Svaren bor lamnas per e-post till
m.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
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Ordforande har ordet

Miljomalsradet presenterar idag for sjatte aret var lista 6ver gemensamma atagan-
den om insatser och forslag till regeringen, for att 6ka takten i arbetet med att nd
miljomalen. Radet har i ar paborjat arbetet i sex av sju programomraden, och har
bra framdrift i alla dessa. Under 2021 paborjas arbetet i det sjunde programom-
radet. Arbetet i programomraden ska fortsatta under hela radets uppdrag fram till
maj 2022.

Situationen for miljon dr fortsatt allvarlig och vi ser att mer behover goras for att na
Sveriges miljomal. Detta kréaver att radet héller fast vid ambitiésa och innovativa
prioriteringar och insatser. I framtagandet av de sju programomradena har radets
ledamoter utgétt ifran en analys av de stora miljéproblemen, bl.a. Naturvardsver-
kets fordjupade utviardering 2019 och andra analyser fran myndigheter inom radet
och fran forskningsvérlden. Genom att radet gemensamt valt ut omraden dér vi ser
att samverkan ar nédvandig och mojlig har vi starkt vara mojligheter att leverera
resultat dar det ger storst effekt.

Jag ser ett stort engagemang fran Miljomalsradets ledamoter och detta aterspeglas i
alla leveranser vi redan nu ser fran programarbetet. Fran tva av programomradena
har vi arbetat fram sammanlagt sju forslag till regeringen som vi nu presenterar,
varav fem dr forslag till nya etappmal. Vi presenterar darutover dven tva forslag
fran samverkansatgdrden Miljokompensation. Radet kommer fortsatt ta en aktiv
roll och félja och styra arbetet inom programmen.

Genom arbetet med program har Miljomalsradet hittat en form fér arbetet som gor
det tydligt vilka gemensamma prioriteringar som galler. I nédsta arsrapport kommer
radet att lamna ytterligare forslag till regeringen fran andra programomraden. Min
ambition &r att Miljomalsradet ska anvénda sitt fulla mandat for att pa det mest ef-
fektiva sattet bidra till den fortsatta utvecklingen av miljomalsarbetet i Sverige.

Uppsala 1 mars 2021

Goran Enander
Miljomalsradets ordforande
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Miljomalsradet — vart sjatte ar

Regeringen har inréttat Miljomalsradet! for att stirka berérda myndigheters roll i
genomforandet av miljopolitiken. De 17 nationella myndigheter och lansstyrel-
serna, som representeras i Miljomalsradet, har en central roll i genomférandet av
atgarder for en langsiktigt hallbar utveckling. I manga fall arbetar myndigheterna
vagledande for medborgare, kommuner och néringsliv i miljoarbetet.

Det finns fler myndigheter som har viktiga ansvarsomraden och betydelse for att na
miljomalen. Miljomalsradet bjuder in berérda aktorer dar samverkan i atgérdsar-
betet behdver breddas.

Vi okar takten i arbetet for att na miljomalen

Miljomalsradet &r en plattform for myndighetscheferna vid myndigheter som &r
strategiskt viktiga for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Radet ska
starka de ingaende myndigheternas roll i genomforandet av miljopolitiken och
verka for att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet for att na miljomalen. Det skapar
ocksa en mdjlighet till 6msesidigt larande i komplexa samhéllsfragor genom en
fordjupad samverkan mellan myndigheterna.

Radet sammantrader fyra ganger per ar. I radets arbete ingar inte uppf6ljning och
utvardering av miljomalen.

Ledamoterna har gemensamt formulerat att samverkan i Miljomalsradet ska inspi-
rera och stédja de ingdende myndigheterna, samt utga fran myndigheternas verk-
samheter. Malsattningarna ar att Miljomalsradets arbete ska:

=  bidra till att de nationella miljémalen nas,

= lyfta och om mojligt bidra till att I6sa konflikter mellan olika samhaéllsmal,

= fa fram uppfoljningsbara, myndighetsévergripande miljoatgarder,

= utifrén ett helhetsbehov leda till gemensamma atgédrder inom prioriterade

omrdden, samt
= bidra till vdl genomarbetade forslag till regeringen

1 Regeringsbeslut I:16, M2015/213/Mm.



Under perioden 20202022 arbetar Miljomalsradet i sju programomraden dar radet
har bedomt att en férdjupad samverkan ar en framgangsfaktor for att 6ka takten i
arbetet for att nd miljomalen. Syftet med att arbeta i programomraden &r att anlagga
ett mer strategiskt perspektiv och kraftsamla i de prioriterade fragor dér radet bedo-
mer att samverkan kan ge storst effekt. Efter forsta aret med detta arbetssétt presen-
terar nu radet flera forslag till regeringen, déribland fem forslag pa nya etappmal i
miljomalssystemet.

Vi ar Miljomalsradet

Goran Enander, Miljomalsradets ordférande
Anders Sjelvgren, Boverket

Robert Andrén, Energimyndigheten

Johan Carlson, Folkhdlsomyndigheten
Jakob Granit, Havs- och vattenmyndigheten
Christina Nordin, Jordbruksverket

Per Angquist, Kemikalieinspektionen
Cecilia Tisell, Konsumentverket

Annica Sohlstrom, Livsmedelsverket
Veronica Lauritzsen, foretrader ldnsstyrelserna
Bjorn Risinger, Naturvardsverket

Lars Amréus, Riksantikvarieambetet
Herman Sundqvist, Skogsstyrelsen

Nina Cromnier, Stralsikerhetsmyndigheten
Anneli Wirtén, SGU

Gunilla Nordlof, Tillvaxtverket

Lena Erixon, Trafikverket

Jonas Bjelfvenstam, Transportstyrelsen
Inger Ek, Upphandlingsmyndigheten

Ett ndtverk med experter fran respektive myndighet stddjer radet
med underlag och konsekvensbedémningar. Miljomalsradets kansli
finns hos Naturvardsverket men ar sjilvstandigt i férhallande till
myndigheten.




Vi fokuserar pa myndigheternas miljéarbete

Miljomalsradet presenterar denna lista 6ver gemensamma atgarder som myndighet-
erna dtar sig att genomfora i samverkan, for att oka takten i arbetet med att na mil-
jomalen. Atgirderna tas fram av myndigheterna sjdlva utifrén problem som dessa
identifierat i miljomalsarbetet.

Listorna publiceras via sverigesmiljomal.se den 1 mars varje ar. Vi lagger kraften
pa atgdrder som myndigheterna sjdlva forfogar 6ver. Men dar sa dr angeldget och
lampligt har radet mojlighet att till regeringen ldmna forslag, som vi menar ér stra-
tegiskt viktiga for miljoarbetet men som inte ligger inom de deltagande myndighet-
ernas mandat. I ar lamnar vi nio sadana forslag, vilka presenteras i korthet i denna
rapport. Forslagen i sin helhet, med tillhérande konsekvensbedémningar, ldmnas in
som separata dokument tillsammans med rapporten.

Vi arbetar i 7 programomraden

Under aret har vi kommit igdng med arbetet i vdra sju programomraden, som ska
paga fram till 2022. I de f6ljande avsnitten beskriver vi laget i respektive program-
omrade. For varje programomrade finns en drivansvarig myndighet, som ansvarar
for att halla ihop arbetet och leveranserna. Inom vissa omraden kan andra myndig-
heter ha drivansvaret for olika projekt inom programmet. De &r da ansvariga for
framdrift och leveranser inom det enskilda projektet. Nya atgarder som radet atar
sig for 2021 ryms inom respektive program och beskrivs under rubriken Lagesbe-
skrivning”.

I ar lamnar radet nio forslag till regeringen, varav fem forslag till nya etappmal.
Tva forslag kommer fran programomradet Staten gar fore, fem forslag kommer
fran programomradet Insatser for gron infrastruktur, och tva forslag kommer fran
samverkansatgirden Miljokompensation. Dessa forslag presenteras i korthet i av-
snittet efter programomradena.

De sista tva avsnitten i denna rapport beskriver de samverkansatgarder som pabor-
jats innan 2020, ndr radet bytte arbetssdtt till programomraden. Totalt fortsatter ar-
betet med 6 samverkansatgdrder som redan pabdérjats innan 2020. Under perioden 1
mars 2020 — 1 mars 2021 har totalt 11 samverkansatgérder avslutats.

Samordning med Radet for hallbara stader

Miljomalsradets uppdrag och Réadet for hallbara staders uppdrag gar delvis in i
varandra. Dér de gor det & ambitionen att samordna och dra nytta av varandra.
Miljomalsradets kansli och Radet for hallbara stdaders kansli har regelbundna av-
stamningar i syfte att undvika dubbelarbete och hitta synergier genom att bland an-
nat dra nytta av varandras nédtverk och kompetenser.



1. Ramverk for nationell planering

Drivansvarig myndighet: Boverket

Medverkande myndigheter: Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten (avslutade
sitt deltagande under hosten 2020), Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Trafikverket, Tillvaxtverket, Sveriges geolo-
giska undersokning, Riksantikvariedambetet och Skogsstyrelsen.

Adjungerande: Sveriges kommuner och regioner, Férsvarsmakten och Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (anslét till gruppen i juni 2020). En inbju-
dan har ocksa gatt till Sametinget.

Lagesbeskrivning

I februari 2020 beslutade Miljomalsradet att starta programomradet "Ramverk for
nationell planering” med slutleverans i mars 2022. En arbetsgrupp med ovan an-
givna myndigheter arbetar med programomradet. Arbetet handlar bade om att
bygga gemensam kunskap och fa en gemensam syn pa hur planeringssystemet fun-
gerar idag och dess svagheter samt att tillsammans definiera mojliga 16sningar for
att bedriva en mer proaktiv nationell planering. Arbetsgruppen har haft 7 méten un-
der 2020 dar arbetet succesivt har utvecklats utifran projektplanens mal. Mellan
motena har respektive myndighet haft uppgifter att forbereda. En mindre arbets-
grupp har ocksa arbetat med innehall och uppldgg mellan métena. Inledningsvis
formulerades projektplanen och gemensamma mal utarbetades. Deltagande myn-
digheter har genomfért en gemensam behovs- och bristanalys som legat till grund
for inriktningen av arbetet.

Parallellt med arbetet med ramverket har Boverket arbetat med ett regeringsupp-

drag "Internationell forstudie av nationella ansprak i fysisk planering”. I detta upp-
drag har det ingatt att lamna en historisk beskrivning av hur nationella varden och
ansprak i den fysiska miljon beaktats i Sverige samt en beskrivning av de nordiska
landernas system for beaktande av nationella varden och ansprak i fysisk planering.
Motsvarande beskrivningar har ocksa gjorts for ett urval av EU:s medlemsstater.
Dessa underlag har varit vardefulla delar i arbetet med ramverket och i arbetsgrup-
pens arbete med att skapa en gemensam forstaelse och kunskap om den nationella
nivans roll i befintligt planeringssystem. Forstudien har ocksa gett flera perspektiv
pa hur en nationell planering kan bedrivas. Arbetsgruppen arbetar under varen
2021 med att identifiera mojliga 16sningar for att hantera olika utmaningar och ta
fram forslag till ett utvecklat nationellt planeringsramverk.






2. Staten gar fore

Drivansvarig myndighet: Trafikverket

Medverkande myndigheter inom Miljomalsradet: Trafikverket (leder programmet
och ett delprojekt), Naturvardsverket (leder delprojekt), Upphandlingsmyndigheten
(leder delprojekt), Boverket, Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Konsumentver-
ket, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen,
Strélsdkerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Tillvdxtverket, Tra-
fikverket och Transportstyrelsen

Medverkande organisationer utanfor Miljomalsradet: Vinnova (leder delprojekt),
Exportkreditndmnden, Géteborgs stad, Stockholms stad, Specialpedagogiska skol-
myndigheten och Sveriges lantbruksuniversitet

Kontakt etablerad med féljande statliga bolag: Akademiska Hus, LKAB, Special-
fastigheter och Sveaskog

Lagesbeskrivning

Myndigheter och statliga bolag har genom sin omfattande och breda verksamhet
stor majlighet att paverka och driva pa utveckling som bidrar till att nd miljomalen,
de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Programmet Staten gdr fore nyttjar
potentialen i att staten ar drivande och gar fore med att anvanda nya eller forbatt-
rade arbetssétt och 16sningar.

Programmet paborjades varen 2020. For att hitta fragor dar programmet har forut-
sdttningar att driva aktiviteter, sa har fokus varit pa potentialstudier och att borja
sammanstdlla larande exempel. Ett omfattande engagemang har ocksa lagts pa att
identifiera forslag till regeringen. Ett antal sadana forslag har hanterats inom pro-
grammet varav nagra kvalificerat sig for att lyftas till radet. De tva forslagen,
etappmal for tjansteresor respektive bestdllarnatverk for tjansteresor, som radet be-
slutat att 1amna till regeringen redovisas separat. Ytterligare forslag till regeringen
kan bli aktuella under ar 2021 och ldmnas i sa fall till regeringen i 1:a marsrappor-
ten 2022.

Utifran det inledande arbetet har programmet identifierats att féljande omraden kan
bli aktuella att férdjupa sig inom under ar 2021:

e Delprojekt 1: Béttre och mer hallbar méteskultur, Béttre teknik for digitala
moten — dar alla kan delta, Fossilfritt resande samt Miljokrav vid flytt och
ombyggnationer.

e Delprojekt 2: Kunskapsuppbyggnad om utsldpp fran arbetsmaskiner, Sta-
ten gar fére som skogsagare och Befintliga verktyg och best practice for
bedomning av miljo och andra hallbarhetsaspekter i samband med utdel-
ning av bidrag/statlig medfinansiering.
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e Delprojekt 3: Miljohinsyn i alla steg 1 inkopsprocessen, Hinder och fram-
gangsfaktorer for bestillarndtverk och Hallbara event

e Delprojekt 4: Laroprojekt kring systemtink/systeminnovation for en hall-
bar framtid och Evidensbaserade mal (Science Based Targets).

Inom delprojekt 2 har en samverkansdtgdird om arbetsmaskiner startats med
syfte att frimja en omstdllning till fossilfria arbetsmaskiner i Sverige, inom
sektorer sdsom jordbruk, skogsbruk, bygg och anldggning. Arbetet ska leve-
rera en nuldgesbeskrivning, sammanstillning av madlsdttningar hos tillverkare,
leverantorer och anvindare samt forslag pa mojliga upphandlingskrav for att
stétta omstdéllningen till fossilfria arbetsmaskiner. Atgcirden forvintas leda till
en snabbare omstdllning av sektorn arbetsmaskiner genom en kombination av
att, pa kortare sikt, underldtta upphandling och, pa léingre sikt, ge okad kun-
skap om t.ex. tekniska forutscittningar. Det langsiktiga mdlet dr att arbetsma-
skiner ska bidra till mdlet om netto-noll utsldpp samt delmdlet for transport-
sektorn, men kan dven bidra till béttre luftkvalitet och okad produktivitet/lon-

samhet.
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3. Styrmedel for hallbar
konsumtion

Drivansvarig myndighet: Konsumentverket

Medverkande myndigheter: Boverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Tillvaxtverket, Transportsty-
relsen och Upphandlingsmyndigheten.

Lagesbeskrivning

I den senaste fordjupade utvéarderingen av de svenska miljomalen (FU 2019) kon-
stateras det att ”Sveriges konsumtion av bland annat flygresor, livsmedel, palmolja,
elektronik och textilier har stor miljo- och hédlsopaverkan. En mycket stor del av
denna negativa paverkan sker i andra lander. Sverige har ett ansvar for de miljopro-
blem var konsumtion skapar, oavsett var i varlden de uppstar. Att utveckla effek-
tiva styrmedel for att minska konsumtionens miljopaverkan ar en mycket viktig del

i arbetet for att nd miljomaélen”. Vart fokus &r hur staten, regionerna och kommu-
nerna kan anvédnda styrmedel for att minska konsumtionens miljopaverkan, sa att
den pa sikt blir miljomassigt héllbar.

Programomradets syfte ar att féresla nya och skarpta befintliga styrmedel for en
miljéomassigt mer hallbar konsumtion, och att agera for att de styrmedlen imple-
menteras av olika aktorer i samhéllet.

Delomraden inom programomradet:
e Generell sammanstéllning av styrmedel
e Konsumtionsomradesvisa kartlaggningar
e Analys av nya eller forbattrade befintliga styrmedel/styrmedelspaket
e Genomforande/padrivande

Under 2020 har de tva forsta delomradena inom programomradet genomforts. In-
ledningsvis gjordes en generell sammanstéllning av olika typer av relevanta styr-
medel, savil sddana som finns implementerade som sadana som bara finns som
forslag. Syftet med sammanstéllningen var att skapa en gemensam kunskap och re-
ferensram, samt att fa en inspirationskalla for det fortsatta arbetet.

I det andra delomrédet listades en méangd olika relevanta konsumtionsomraden, det
vill sdga grupperingar av varor/tjdnster. Nagra exempel pa sddana konsumtionsom-
raden var hemelektronik, persontransporter och finansiella tjanster. Fran den brut-
tolistan prioriterades tre omraden att arbeta vidare inom: livsmedel, textilier samt
boendeprodukter (mobler, inredning och byggvaror). I separata arbetsgrupper for
respektive konsumtionsomrade gick sedan arbetet vidare med att analysera behovet
av och forutsittningarna for skdrpning av befintliga styrmedel och inférande av nya
styrmedel for att minska miljopaverkan fran konsumtionen.
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En av de tidigare beslutade samverkansétgirderna som inférlivats i programom-
radet har ocksa avslutats. Det var atgirden Identifiera genomforbara dtgdrder och
styrmedel for att minska svensk klimatpdaverkan i andra ldnder. Det arbetet fick en
inriktning mot elektronik och vitvaror, och genererade en avslutande rapportering
dir resultaten fir omhindertas inom ramen for arbetet i programomradet. Aven den
tidigare samverkansétgiarden Hallbar konsumtion och produktion for en cirkuldr
ekonomi har inforlivats 1 programomradet pa sa sitt att styrmedelsarbetet inklude-
rar sadana styrmedel som har béring pa cirkuldr ekonomi. Det giller framférallt
konsumtionsomradena textilier och boendeprodukter.

Arbetet fortsatter under 2021-2022 med de tva aterstaende delomradena. Det inne-
bar att detaljstudera utvalda styrmedel, med malsittningen att till mars 2022 kunna
leverera forslag till regeringen. Det innebér ocksé att kunna implementera styrme-
del som myndigheterna sjédlva har radighet 6ver.

Y Y Y

14



4. Hallbar elektrifiering

Drivansvarig myndighet: Energimyndigheten

Medverkande myndigheter: Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Stral-
sikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning, Trafikverket, Tillvixt-
verket och Lansstyrelserna. Utanfor Miljomalsradet bidrar Energimarknadsinspekt-
ionen med expertstdd.

Ligesbeskrivning
Syfte for programomrédet Hallbar elektrifiering ar att analysera hur elektrifieringen

kan bidra till ett férsorjningstryggt, konkurrenskraftigt och ekologiskt hallbart ener-
gisystem pa ett sitt som minimerar negativ milj6- och hilsopaverkan.

Under foregaende ar genomfordes en forstudie for att hoja kunskapsnivéan rérande
elektrifiering. Forstudien resulterade i ett PM och under hosten paborjades ett
scenarioarbete for att utforska mojliga vigar framat for elektrifieringen och dess
paverkan pa elsystemet. Med scenarierna som grund utfor vi bade kvantitativa och
kvalitativa analyser. Generellt &r var inriktning att for de olika anvindarsektorerna
(bostider och service, transport och industri) beskriva viktiga drivkrafter, forutsitt-
ningar och osékerheter for de olika scenarier vi undersoker i den hér utredningen.

Dessa analyser kommer att paga till i borjan pa mars. Dérefter gors en 6vergri-
pande analys av de energipolitiska malen samt miljomalen f6ljt av en hindersana-
lys. Rapporten planeras att beslutas i mitten av maj. I rapporten kommer inte hinde-
ranalysen att finnas med utan den genomf6rs som en 6vergang till det strategiska
arbetet som ska genomfGras inom programomradet.

Scenarioarbetet genomfors av Energimyndigheten, med 6vriga myndigheter som
referensgrupp, medan det strategiska arbetet genomférs gemensamt med medver-
kande myndigheter. Syfte med det strategiska arbetet 4r att kunna lidgga forslag pa
atgirder. Atgirderna kan vara sidana som riktas direkt till regeringen, spelas in till
regeringens nationella elektrifieringsstrategi och sidana som ingaende myndigheter
atar sig att genomfora, enskilt eller som samverkansatgérder. Fokus for atgirderna
ar att frimja en hallbar elektrifiering.
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5. Klimathansyn i bygg- och
anlaggningsbranschen

Drivansvarig myndighet: Upphandlingsmyndigheten
Medverkande myndigheter: Boverket (under 2020), Kemikalieinspektionen, Lans-
styrelserna, Trafikverket.

Lagesbeskrivning
Programomradet drivs inom ramen for det regeringsuppdrag som Upphandlings-
myndigheten och Boverket har fatt om att fraimja minskad klimatpaverkan vid of-
fentlig upphandling av bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader. Samver-
kan har ocksa skett med Upphandlingsmyndighetens regeringsuppdrag for cirkulédr
ekonomi och ett sarskilt uppdrag kring hallbar plastanvdandning som finansierats av
Naturvardsverket. Under 2020 har f6ljande genomforts:
e Arbete med forslag till klimatkrav for belaggning publicerades pa Trafik-
verkets webbplats i juni.
e Arbete med végledning for LCA f6r transportinfrastruktur. Vagledningen
ar fardig och kommer att publiceras pa Trafikverkets webbplats i februari.
e Arbete med krav for avfallsbegransning vid ny- och ombyggnad. Krav pla-
neras att publiceras i Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst under véren
2021.
e Arbete med krav for plastférpackningar och emballage inom byggsektorn.
Fardiga krav berdknas publiceras i kriterietjansten under februari/mars.
e Klimatkrav pa byggnader. Kraven planeras att publiceras i kriterietjansten

till sommaren.

e Krav pa byggnaders energianvandning planeras att publiceras i kriterie-
tjdnsten under hosten 2021

e Arbete med klimatkrav pa stél- och betong pagér. Kraven publiceras i kri-
terietjansten under 2021.

Arbetet med kriterier for stal- och betong ligger efter plan dar publicering var pla-
nerad till slutet av 2020. Orsakerna till detta ar flera. Dels att pandemin paverkat
intressenternas, sarskilt foretagens, mojlighet att delta i kriteriearbetet. Dels de tre
regeringsuppdrag som Upphandlingsmyndigheten fick under 2020 pa byggomra-
det, cirkular ekonomi och férslag till klimatatgarder som krdavde synkronisering av
aktiviteter inom miljomalsprogrammet och de olika regeringsuppdragen for att an-
vianda myndighetens resurser pa ett effektivt sitt. Detsamma géller det andra del-
omradet i miljomalsprogrammet, om att stimulera innovativa l6sningar fér minskad
klimatpaverkan genom upphandling dér arbetet kommer att genomféras under
2021.
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6. Syntesarbete om ett hallbart
livsmedelssystem

Drivansvarig myndighet: Livsmedelsverket

Medverkande myndigheter: Jordbruksverket, Naturvardsverket, Folkhdlsomyndig-
heten, Tillviaxtverket, Lansstyrelserna, Kemikalieinspektionen, Havs- och vatten-
myndigheten samt Konsumentverket.

Fler myndigheter kan bli berérda och aktuella for deltagande i olika delomraden,
till exempel Vinnova. Utéver myndigheter kan samverkan med universitet, forsk-
ningsinstitut och niringsliv sokas.

Ligesbeskrivning
Livsmedel paverkar alla delar av en hallbar utveckling och en omstillning av livs-

medelssystemet dr nodvindig for att na FN:s globala hallbarhetsmal, de nationella
miljémalen och folkhidlsomalen. Programomradet syftar till kad samsyn bland del-
tagande myndigheter om vad som kinnetecknar en hallbar produktion och kon-
sumtion av livsmedel 1 Sverige och de viktigaste forandringarna for att na dit.

Programomrédet har varit vilande under 2020 eftersom Jordbruksverket under aret
haft ett regeringsuppdrag om héllbara livsmedelssystem som omfattar att definiera
begreppet, ssmmanfatta pagaende arbete och beskriva behov. Uppdraget rapporte-
ras februari 2021. Livsmedelsverket har under 2020 tagit fram underlag och forslag
till mal och indikatorer for en hallbar livsmedelskonsumtion dar miljo, hilsa, social
och ekonomisk hallbarhet ingar. Slutrapport planeras till maj 2021. Arbetet har
skett 1 dialog med berérda myndigheter i Miljomalsradet och andra aktorer. Pro-
gramomradet tar sin utgangspunkt i dessa bada projekt och startar 2021.
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7. Insatser for Gron infrastruktur

Drivansvarig myndighet: Naturvardsverket

Medverkande myndigheter: Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna, Sveriges geologiska undersokning, Trafik-
verket, Jordbruksverket, Boverket,

Medverkande myndigheter utanfor Miljomalsradet: Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Fortifikationsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Statens
fastighetsverk, Umea universitet, Lunds universitet och Mittuniversitetet.

Lagesbeskrivning

Etappmalsprojektets myndigheter har fokuserat pa att ta fram forslag till etappmal i
samverkan. Forutom egna workshops genomfordes en med GI-samordnarna pa
lansstyrelserna for att fa fram forslag. Projektet har sedan samverkat vidare om for-
slagen for att forbattra dem parallellt med att de férankrats pa vara myndigheter
och med Miljomalsradet samt med berorda aktorer. Forslagen har slutligen konse-
kvensbedomts enligt Miljomalsradets 6nskemal.

Projektet om skdtsel och restaurering av vatmarker och sétvattensmilj6er har haft
en god samverkan med en aktiv myndighetsgrupp. Projektet har genomfort en ak-
torsanalys och kartlagt aktuella projekt och processer. En workshop har genomforts
med myndigheter och externa aktorer for att utveckla en gemensam bild av beho-
ven kring samverkan inom vatmarker och sotvattensmiljoer. Utifran samverkan och
workshop har forslag till delprojekt tagits fram, som kommer att presenteras for
MMR under varen.

Projektet om utveckling av juridiska styrmedel géllande viss vattenverksamhet pa-
bérjas forst 2021 och projektet om starkta livsmiljoer och spridningsvégar i od-
lingslandskapet avslutades da Jordbruksverket istéllet behdvde prioritera arbetet
med Sveriges inférande av EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik, CAP.

Projektet om ett mer variationsrikt skogsbruks inledande webbinarium resulterade i
totalt 49 deltagare som representerar 35 av skogssektorns viktigaste aktorer inklu-
sive forskningen och de stora intresseorganisationerna. Dialogmoten med delta-
gande foretag/organisationer har genomforts i grupp eller enskilt. En serie kun-
skapsseminarier i relevanta &mnen har ocksa inletts. Under varen 2021 kommer en
gemensam projektplan for det fortsatta arbetet att tas fram med 6vriga aktorer. De
atgarder som foreslas kommer huvudsakligen att ge resultat pa lite langre sikt. In-
tresset hos deltagarna for att forlanga arbetet efter projekttiden &r stort.

Projektet om en nationell strategi for natur- och kulturvardande skotsel av skogar
som férvaltas med naturvardsmal genomfors i tva steg, dar det forsta handlar om
att skapa en plattform for samverkan, och det andra om att genomfora projektet.
Under 2020 lag fokus pa den forsta fasen av projektet. Totalt har 18 moten med

19



olika aktorer genomforts for att skapa en bild av vilka fragor de anser ar viktigast
for projektet, samt att ligga en grund for samverkan i nésta steg.

Projektet om ekosystemtjanster i fysisk planering har arbetat i samverkan och gjort
foljande leveranser: Uppdatering av ”Ekosystemtjinster och planprocessen — guide
till linsstyrelsernas arbete med ekosystemtjénster”, forslag till etappmal for eko-
systemtjinster, workshop med inledande diskussioner om ansvarsfordelningen for
arbetet med ekosystemtjanster mellan myndigheterna, en etablerad samverkansyta
kopplad till samverkansytan for gron infrastruktur, en digital konferens samt upp-
rittat en kontaktpersonslista for linsstyrelserna i ekosystemtjanstfragor.
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Forslag till regeringen

Programomrade Staten gar fore (2 férslag)

Miljomalsradet lamnar foljande forslag till regeringen:
1. Etappmal for statliga myndigheter om att minska utslappen av koldioxid
fran tjansteresor med minst 50 procent till 2030 fran ar 2019.
2. Regeringsuppdrag om bestéllarnatverk for tjansteresor sa offentliga be-
stallare kan driva utveckling och skapa efterfragan pa l6sningar som mins-
kar utslappen fran resor.

Etappmalet ar i linje med den omstdllning som maste ske om klimatmalen ska nas.
Ett bestdllarnatverk stodjer myndigheterna i att na malet. En tydlig malbild ar
ocksa en framgangsfaktor for bestillarndtverket. Forslaget med etappmal och be-
stdllarndtverk innebdr att staten agerar foregangare och foérandrar forutsittningarna
for andra aktorer genom att férandra marknaden i positiv riktning. Synergin &r
stark mellan de tva forslagen.

1. Etappmal for statliga myndigheters tjansteresor

Forslaget ar att etappmalet ska gélla alla statliga myndigheter, i dagslaget 187
stycken, som lyder under forordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndig-
heter. Myndigheternas sammanlagda utsldpp av koldioxid fran tjansteresor ar 2030
far vara hogst 50 procent av utslappen redovisade for ar 2019, vilket var ca 140 000
ton koldioxid. Det betyder att utslappen ar 2030 bor vara ca 70 000 ton enligt nuva-
rande sétt att redovisa dem.

Alla myndigheter behover med hansyn till sin verksamhets forutséttningar analy-
sera anvandandet av tjdnsteresor och minska sina utslapp. Detta kan betyda att
nagra myndighet beh6ver minska sina utslapp mer dn 50 procent och nagra myn-
digheter kan minska sina utsldpp mindre dn 50 procent. Som helhet behéver myn-
digheterna 6ka takten och ga fore i utslappsminskningen for att bidra till att na kli-
matmalen.

Den extraordinéra situation som rader under nuvarande pandemi har fatt till f6ljd
att myndigheterna utvecklat nya arbetssatt och hittat nya 16sningar dédr samverkan
och kontakt med andra aktorer dr nodvéndig. Dessa erfarenheter dr en god grund
for myndigheterna att kunna na malet.

2. Bestdllarnatverk for tjdnsteresor

Regeringen bor ge statliga myndigheter i uppdrag att initiera ett bestallarnétverk
for tjdansteresor for att skynda pa utvecklingen och ge myndigheterna mojligheten
att uppna foreslaget om etappmal for tjdnsteresor. Myndighetens anslag bor inne-
fatta mojligheten till att transferera medel och villkoren bér vara utformade sa bi-
dragsgivning till ndtverksstrukturer inkluderas. Detta forslag innebér ocksa att 6ka
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kunskapen hos flera aktérer om bestéllarnédtverk som styrmedel. Idag &r bestéllar-
ndtverk ett relativt okédnt styrmedel och mer kunskap om styrmedlet behdvs. For att
snabba pa utvecklingen och underlitta for myndigheter att initiera och finansiera
bestéllarnatverk foreslas regeringen agera.

I ett bestdllarndtverk for offentliga tjansteresor samlas kopkraft, kompetens och re-
surser for att mojliggora fornyelse och innovation inom reseomradet, som kan bidra
till maluppfyllelse av miljomalen. Med sin kopkraft skapar bestdllarndtverket inci-
tament for utveckling och i dialog hanteras hinder, risker och framtida méjligheter.
Ett gediget forarbete infér upphandling genomfors, saval behovskartldggning som
riskfordelning och utvecklingssteg hanteras. Det gemensamma arbetet i nitverket
underléttar sedan upphandlingsarbetet som genomfors i ordinarie kanaler. Genom
bestédllarnédtverket utvecklas den strategiska styrningen for de offentliga inkopen av
tjdnsteresor som i sin tur kan paverka hela resebranschen.

Programomrade Insatser fér gron infrastruktur (5 férslag)

Miljomalsradet lamnar foljande forslag till regeringen:

1. Etappmal om hyggesfritt skogsbruk.

2. Etappmal om ekologisk funktionalitet i sldttbygd.

3. Etappmal om restaurerad eller terskapad gron infrastruktur i anslutning
till bebyggelse, natura 2000-omraden och véardetrakter.

4. FEtappmal om hur gron infrastruktur ska beaktas i beslut och planer som ror
mark- och vattenanvandning.

5. Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekonomiskt stod till enskilda vag-
héllare for att starka viktiga varden for gron infrastruktur.

En av de viktigaste forutsattningarna for att den biologiska méangfalden ska kunna
producera ekosystemtjdnster ar att det finns en funktionell gron infrastruktur. Gron
infrastruktur ar ekologiskt funktionella nédtverk av livsmiljoer och strukturer, natur-
omraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt s att
biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjéanster framjas i
hela landskapet. Den é&r en viktig del i att na generationsmalet och miljokvalitets-
malen. Forslagen till etappmal syftar till att vara steg pa vagen for att uppna dessa
mal.

De i projektet ingdende myndigheterna har tagit fram forslagen i en samverkans-
process med ett gemensamt ansvar for arbetet. Det innebér att myndigheterna som
ingdtt i arbetsgruppen i etappmalsprojektet “ager” forslagen tillsammans. Samver-
kansprocessen har sikerstllt att alla myndigheterna star bakom de etappmalsfor-
slag som ldggs fram.

1. ”Skogens kvalitativa livsmiljoer for hotade arter ska dka och en storre bredd av

ekosystemtjanster gynnas i virkesproducerande bestand, genom att till ar 2023 6ka
andelen hyggesfritt skogsbruk och pa sa vis stdrka den grona infrastrukturen.”
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Malet uttrycks som en onskvérd riktning och inte som en fast areal eller procentuell
okning. Ar 2023 bér ett nytt etappmal beslutas dir 6kningen kvantifieras. Hygges-
fritt skogsbruk har potential att 16sa flera mal- eller intressekonflikter som kan upp-
sta mellan virkesproduktion och andra samhaéllsmal/intressen och &r en atgard som
ar positivt for biologisk méangfald, bredden av ekosystemtjénster och for gron infra-
struktur i landskapet. Hyggesfria metoder har mojlighet att gynna friluftsliv, rekre-
ation, biologisk mangfald, renskétsel och kulturmiljovarden. Manga arter ges en
storre mojlighet att finnas kvar jamfort med vid trakthyggesbruk. Exempel pa org-
anismgrupper som gynnas kan vara marksvampar, hdnglavar, mossor och faglar.
De viktigaste konsekvenserna: Hyggesfria metoder innebér i de flesta fall ldagre
produktion och l16nsamhet, maskiner och metoder kan behéva anpassas. Andelen
sagtimmer bedoms 6ka medan massaveden minskar. Forslaget i sin nuvarande
form berdknas endast fa marginella negativa effekter.

2. ”Den ekologiska funktionaliteten i slattbygd ska vasentligen ha forbéttrats till
2027. Detta ska uppnas genom att betesmarker, vatmarker och smabiotoper dels
bevaras och skots sa att de bidrar till att stdrka biologisk méangfald och gron infra-
struktur, dels restaureras, aterskapas och nyanldggs i en tillracklig omfattning pa
platser dér de bidrar till att stirka gron infrastruktur.”

Jordbrukets rationalisering har lett till att manga smabiotoper och vatmarker har ta-
gits bort, och ddrigenom har den variation av livsmiljoer och landskapselement
som tidigare funnits i stor utstrackning forsvunnit. Att 6ka mangden smabiotoper &dr
darfor en angeldgen insats for att bevara insekter, faglar och annan biologisk mang-
fald i akerdominerade bygder. Starkt ekologisk funktionalitet genom fler och bttre
skotta betesmarker, vatmarker och smabiotoper 6kar ocksa ekosystemens resili-
ens/motstandskraft i ett fordndrat klimat.

De viktigaste konsekvenserna: Om permanenta smabiotoper anldggs pa akermark,
kan det paverka jordbrukarnas produktion negativt. Forslaget omfattar &ven andra
intilliggande marker.

3. ”Senast 2026 har forutsittningarna for biologisk méangfald forbéttrats genom re-
staurerad eller aterskapad gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse och Natura
2000-omraden samt i och omkring vardetrakter, i den omfattning som anges i lans-
styrelsernas handlingsplaner och andra beslutade planer och strategiska dokument
om gron infrastruktur.”

Natura 2000-omraden och utpekade vérdetrakterna i ldnsstyrelsernas regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur har sarskilt stora varden for den biologiska
méngfalden. Atgérder bor darfor prioriteras runt dessa omraden si att naturvirdena
finns kvar och kan utvecklas. Sddana omraden med forstarkt konnektivitet utgor
dessutom viktiga delar i de dtaganden alla EU:s medlemsstater ska gora enligt bio-
logisk mangfaldsstrategin. Ett sétt att uppna etappmalet &r att uppmuntra och stédja
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enskilda, myndigheter och organisationer att genomfora restaureringar och ater-
skapa forlorade véarden kopplade till gron infrastruktur. Forslaget utgar fran nytt-
jande av befintliga medel, bade nationella och de som kan fas frdn EU:s fonder.

De viktigaste konsekvenserna: Forslaget kan ge negativa konsekvenser for vissa
markéagare om atgérden att forbattra konnektiviteten forsvarar rationellt brukande.
Vi bedomer att det endast blir aktuellt i enskilda fall och att de kan fa ekonomisk
erséttning for detta fran nationella befintliga stod, men dven nya och befintliga stod
fran EU:s fonder.

4. ”Senast ar 2025 ska paverkan pa den grona infrastrukturens funktionalitet beak-
tas i beslut och planer géllande mark- och vattenanvandning, sa att biologisk mang-
fald stérks och forvaltas langsiktigt hallbart.”

I enskilda beslut och planer om mark- och vattenanvédndning tas i dagsldget sdllan
eller aldrig hansyn till hur olika atgarder paverkar biologisk mangfald och eko-
systemtjanster i ett landskapsperspektiv. Bristen pa helhetsperspektiv och bedém-
ningen hur det tillsynes lilla beslutet eller planen paverkar de stora sammanhangen
ar en viktig del till varfor vi idag inte uppnar manga av de landskapsanknutna mil-
jomalen. Detta ar ocksa ett av skdlen till att arbetet med gron infrastruktur initiera-
des av regeringen. Okad hinsyn till grén infrastruktur i beslut och samhéllsplane-
ring kan &ven bidra till starkt klimatanpassning genom stabilare lokalklimat och na-
turliga system for hantering av till exempel ytvatten for att minska risken for 6ver-
svamningar. Etappmalet syftar i forsta hand till att omfatta 6versiktsplaner, dnd-
ringar av oversiktsplaner, planprogram, detaljplaner, lokaliseringsprévningar samt
tillstand och andra beslut som rér férandrad mark- och vattenanvéandning enligt
miljobalken.

De viktigaste konsekvenserna: Omstandigheter kan medféra pdverkan och konse-
kvenser for naringslivet och hushallen i vissa fall. Dessa kommer emellertid inte att
vara av ekonomisk karaktdr men kan beréra till exempel lamplig lokalisering av

verksamhet.

5. Forslag nytt regeringsuppdrag till Trafikverket

”Utreda forutséttningar och foresla dtgérder for att utveckla befintligt system for

ekonomiskt stdd till enskilda vaghallare sa att stod d@ven kan ges for atgarder som
starker viktiga natur- och kulturvarden for gron infrastruktur. Utredning bor ske i
samverkan med Riksforbundet Enskilda Vigar (REV).”

Enskilda vigar med statligt bidrag omfattar ca 20 procent av vignétet och beror ca
24 000 védghallare organiserade i Riksfoérbundet Enskilda Vagar (REV). Darmed
finns en stor potential att stiarka gron infrastruktur. Befintligt ekonomiskt stodsy-
stem hanteras av Trafikverket men &r i regeringens direktiv begransat till stod for
vagtekniska dtgirder. Genom att anpassa regelverket s att det dven tillater stod till
atgarder som starker gron infrastruktur och stdrker biologisk méngfald far staten ett
instrument som kan ge effekter bade snabbt och vittomfattande ute i landskapet.
Det forslag som Trafikverket tidigare utrett innebér att en vagforening kan foresla
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atgarder som Trafikverket bedomer och ger bidrag till. Det ger en mojlighet att
samla betydelsefull information om varden och mojligheter for att starka gron in-
frastruktur vilket saknas idag. Det kan darfor dven ge betydelsefull information till
de lansvisa planerna for gron infrastruktur och ddrmed forbéttra och effektivisera
arbetet med att stirka gron infrastruktur i hela landskapet.

De viktigaste konsekvenserna: Konsekvenser kan inte beddmas innan utredning
skett.

Samverkansatgarden Miljokompensation (2 forslag)

Miljomalsradet lamnar foljande forslag till regeringen:
1. Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal
2. Regeringen ger mojlighet att 6verlata forvaltning av naturvardsavtal inom
staten, fran Trafikverket till Naturvardsverket och ldnsstyrelserna.

1. Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal

Forslag: Infrastruktursatsningar far avsattas till att finansiera atgarder for miljo-
kompensation. Det blir en del av Trafikverkets hallbarhetsarbete i investeringspro-
jekt. Mojligheten bor fortydligas genom en justering av Trafikverkets reglerings-
brev.

Idag stélls det krav pa Trafikverket att ersétta olika typer av miljéskador som verk-
samheten skapar. Kraven kommer utifran miljobalken men ocksa via de transport-
politiska malen genom Riktlinje Landskap och kulturmiljostrategin. Forslaget visar
att det idag saknas lampligt lagrum att ta mark i ansprak for Trafikverket med kon-
sekvensen att det regelbundet skapas adhoc-l6sningar. Dessa l6sningar saknar ofta
bade kvalitet och effektivitet. Med forslaget 6kar méjligheterna for samhallet att na
flera miljomal, samtidigt som Trafikverket kan nd en samhéllsekonomisk effektivi-
tet i fragan.

Trafikverket saknar idag lagligt stod att innefatta omraden for kompensation inom
en vag- eller jarnvagsplan. Trafikverket gor aven tolkningen att de inte pa frivillig
vadg kan forvarva och forvalta mark for miljokompensation utanfor planomréadet
med stod i nuvarande lagstiftning. Vidare anges i direktiven till utredningen om
ekologisk kompensation (SOU 2017:34) att utgangspunkten ska vara markatkomst
genom frivilliga 6verenskommelser med berorda fastighetsdgare. Arbetsgruppen
inom miljémalsradsatgarden har funnit att naturvardsavtal enligt jordabalken darfor
ar en skyddsform som ligger inom rackhall for Trafikverket. Naturvardsavtal dr en
avtalsform som endast fér tecknas till forman for staten eller en kommun. Avtalet
reglerar en markdgarens mojlighet att nyttja marken och foljer fastigheten. Avtalet
kan lopa 6ver max 50 dr. Tanken é&r att Trafikverket ska fa samma mojlighet som
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Naturvardsverket att nyttja denna avtalsform.

Trafikverket far da tillgang till en rattssaker avtalshantering dar man sékrar kom-
pensationsatgarden langsiktigt. Med forslaget 6kar mojligheterna for samhéllet att
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nd flera miljomal genom en landskapsanpassad infrastruktur. Samtidigt som Trafik-
verket kan nd en samhallsekonomisk effektivitet i fragan da man kan effektivisera
delar av sin verksamhet. Inte minst genom att de verktyg som ges kommer under-
latta genomforandet och minska tidsatgangen for projektering, planprocess och till-
latlighet. Detta galler sarskilt for de nya stambanorna med hoghastighetstag.

2. Regeringen ger mojlighet att 6verlata férvaltning av naturvardsavtal inom staten,
fran Trafikverket till Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Forslag: Naturvardsverket och lansstyrelserna far genom regleringsbrev majlighet
att ta 6ver forvaltning av naturvardsavtal fran Trafikverket. Detta sker genom att
myndigheterna i samverkan tecknar avtal och skapar alla férutséttningar for att
lansstyrelserna sedan ska kunna svara for avtalet och vidare forvaltning av omra-
det.

Fran tillsynsmyndighets sida finns en generell stravan att soka 6kat genomslag for
miljékompensation vid olika typer av exploateringar. Bade i form av att stimulera
och uppmuntra frivilliga initiativ hos exploatorer men ocksa genom att myndig-
heten foreskriver detta som villkor i samband med att den lamnar tillstand till en
exploatering. Aktorerna forhaller sig till detta och forsoker genomféra bade frivil-
liga dtaganden om kompensation och att utféra sadana som féljer av villkor i do-
mar, tillstdnd och dispenser. Det finns alltid en viss osdkerhet i vilken grad en aktor
har foérutsattningar/verktyg att kunna leva upp till villkoren till en skélig kostnad,
eftersom detta ytterst bygger dels pa frivillighet fran berérd markégare och dels en
avtalslosning med densamma. Forslaget baddar for att delar av denna osédkerhet
kommer kunna undanréjas. Sammanfattningsvis bor forslaget i forlangningen leda
till att miljokompensation 6kar som foreteelse vid tillstandsgivning genom att de
villkor som féreskrivs gar att leva upp till i praktiken. Detta helt utan att samhélls-
kostnader och tidsdtgang vid prévningen behover oka.

Aven om méjligheten ges for Trafikverket att nyttja naturvardsavtal ar det tydligt
att Trafikverket inte har instruktioner, samma befintliga system och kunskap att
forvalta avtal och ev. skotsel som ldnsstyrelserna. Darfor ar forslaget att man ge-
nom samverkan kan skapa en process dar Trafikverket och Lansstyrelsen i samver-
kan tecknar avtal och skapar alla forutsattningar for att lansstyrelserna sedan ska
kunna svara for avtalet och vidare forvaltning av omradet. Denna samverkan sker
under forutsattning att flera principer f6ljs bl.a. férorenaren betalar, additionalitets-
principen och den tvadelade prévningen enligt miljobalken. Konkret innebér forsla-
get att Lansstyrelsen overtar forvaltningen efter det att Trafikverket ersatt markaga-
ren och istandsatt omradet/kompensationen. Med detta férenklas méjligheten att
bygga landskapsanpassad infrastruktur sa att miljokvalitetsmalen och Agenda
2030-maélen for ekosystem och biologisk mangfald kan nas. Alternativet &r en risk
for fortsatt byggnation av infrastruktur med bestaende intrang i landskapet.
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Miljomalsradets pagaende atgarder 2021
PAGAENDE ATGARDER (UTANFOR PROGRAMOMRADENA)

* Myndighetsnidtverk och gemensamma arbetsinsatser - for 6kad samver-
kan, kunskap och ett effektivare atgiardsarbete med fororenade sediment
Deltagande myndigheter: Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Ldnsstyrelserna, Statens geotekniska institut
(SGI).

Atgérden, som pabérjades 2019, dr baserad pé de fardplaner som togs fram av
foregdende miljomalsatgard om fororenade sediment (avslut 2018). Stora delar
av fardplanerna &r inkluderade i ett regeringsuppdrag dér Naturvardsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska institut, Havs- och vat-
tenmyndigheten och ldnsstyrelserna tillsammans har fatt ett ansvar for att ge-
nomfora insatser for att forbattra kunskapen om foérorenade sediment i sjoar
och kustomraden. Regeringsuppdraget innebér utveckling av vigledningar, me-
todiker, prioriteringsunderlag och erfarenhetsaterforing samt framtagande av
en kunskapsplattform. Under 2020 har tva seminarier hallits, en expertstods-
funktion lanserats och ett branschnétverk ar under utveckling. Just nu pagar
aven arbete med végledningar, kunskapssammanstallningar, erfarenhetsaterfo-
ring, prioriteringar och att ta fram en gemensam kunskapsplattform som ska bi-
dra till att bade sprida resultaten av det gemensamma arbetet. Regeringsupp-
draget (planerat slutdatum 2022) tillsammans med miljomalsradsatgdrden ska
resultera i en mer effektiv och d&ndamalsenlig hantering av férorenade sedi-
ment.

= Samverkan om genomférandet av forslag inom den nationella handlings-
planen fér radon.
Deltagande myndigheter: Stralsakerhetsmyndigheten, Boverket, Folkhélso-
myndigheten, Léansstyrelsen i Véstra Gotaland och Lénsstyrelsen i Géavleborg
samt nagra kommuner.
Handlingsplanen, som SSM har tagit fram i samverkan med berérda myndig-
heter, beslutades av myndigheten i februari 2018. Samverkansatgarden &r en
del av handlingsplanen for radon och initierades i slutet av 2018. Det har hit-
tills genomforts moten i Gavle och Goteborg med lénsstyrelser och kommuner
for att analysera nuldget for kommunernas hantering av radonfragan och disku-
tera mojliga forbttringar. Atgérdens évergripande malséttning &r att férbattra
stodet till kommunerna néar det géller hantering av fragor om radon samt att
forbattra mojligheten att folja kommunernas verksamhet inom radonomradet.
Planen ér att slutfora atgérden under 2021.

*  Brukningsvard jordbruksmark — for vem, till vad och niar? Ny modell for
vdrdering av jordbruksmark
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Deltagande myndigheter: Jordbruksverket tillsammans med Boverket (som
dock valt att ga ur projektet 2020 pa grund av tidsbrist), Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelserna

Myndigheterna samarbetar for att ta fram en metod som kan anvéandas for att
sdkerstédlla att alla relevanta varden finns med i ett beslut om markexploatering
och att olika perspektiv hanteras. Atgirden syftar till att underlitta kommuner-
nas vardering och syn pa jordbruksmarken och skapar samtidigt en storre lik-
formighet mellan kommuner hur jordbruksmarken hanteras i den kommunala
planprocessen. Arbetet paborjades 2019 och var tdnkt att avslutas under 2020.
Delar av projektet kunde inte genomféras under 2020 pa grund av Corona-pan-
demin och fardigstdllandet kommer att ske under 2021.

Mer naturbetesmarker och ekonomiskt barkraftiga lantbruksforetag
Deltagande myndigheter: Naturvardsverket, Jordbruksverket, Ldnsstyrelserna,
SLU.

Syftet &r att motverka nedldggning av lantbruk med djurhéllning och bidra till
att naturbetesmarker kan héllas i hdavd genom betande djur, vilket gynnar biolo-
gisk mangfald och gron infrastruktur. Lansstyrelserna ges ett kunskapsunderlag
- digitala kartskikt - till stod for dialog med lantbrukare, kompletterat med en
powerpoint-presentation som beskriver lantbruksekonomiska forutsattningar
med exempelgardar. Kunskapsunderlaget ar fardigt for publicering. Haradseko-
nomiska kartan dr georefererad och publicerad. Websida med information far-
digstalls. Arbetet 2021 fokuseras p& att kommunicera kunskapsunderlaget. At-
gédrden avslutas 2021.

Nationella atgarder for att na en acceptabel dioxinsituation

Deltagande myndigheter: Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Sveriges geolo-
giska undersokning (SGU) liksom vattenmyndigheterna.

Atgirden kommer att slutredovisas varen 2021. Det som terstar &r att i en rap-
port i Naturvardsverkets rapportserie dokumentera dioxinsituationen i Sverige
2021 och gora en bedomning av det arbete som behévs framover for att uppna
en mer acceptabel dioxinsituation.

Négra exempel pa atgédrdens resultat och leveranser:

Okad samverkan mellan berérda myndigheter.

Okad kunskap om t.ex. dioxinsituationen i Sverige och behovet av forbéttring
for hélsa och miljo.

Ett forskningsprogram om férorenade sediment inklusive spridning av miljo-
gifter fran dessa.

Moten med industriféretradare och andra aktorer, t.ex. forskare.

Scenarioanalys for klimatneutral bygg- och anldaggningssektor
Deltagande myndigheter: Trafikverket, Boverket och Naturvardsverket.
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Arbetet ska resultera i samsyn runt metod for scenarioanalys foér bygg- och an-
laggningssektorn med syfte att kunna visa nyttan av atgarder och styrmedel for
att nd malet om klimatneutralitet i fardplanen for klimatneutral bygg- och an-
laggningssektor. Under 2020 har en forstudie genomforts. Under 2021 kommer
arbetet att fortsdtta genom att samverkan runt framtagande av delmoduler inom
respektive myndighet. Atgirden avslutas 2022,
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Miljomalsradets avslutade atgarder 2020

AVSLUTADE ATGARDER 2020

= Hallbar utvinning av omstallningsmineral for en gron framtid
Deltagande myndigheter: SGU, Naturvdrdsverket, lansstyrelserna
Atgirden handlade om samverkan fér att identifiera vigar framdt fér hantering
av malkonflikter avseende utvinning och dtervinning av omstéllningsmineraler
for en gron framtid. Under borjan av 2020 var aktiviteten 1dg p g a pandemin. I
augusti 2020 fick Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU gemensamt
ett regeringsuppdrag ”Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges
delar av en hallbar europeisk vardekedja for batterier”. Inom ramen for detta
uppdrag arbetar berdrda myndigheter med fragestéllningen kontinuerligt och i
betydligt storre utstrdckning dn 2019 och tidigt 2020. Atgérden har dérfor av-
slutats.

* Miljokompensation
Deltagande myndigheter: Trafikverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet och Lansstyrelserna.
Atgirden handlar om att skapa samsyn till planprocessen med gemensamma
principer och tydliga 6verenskomna begrepp som ger stod for hanteringen av
miljokompensationsatgarder i praktiken, inte minst utifran nytta och kostnads-
effektivitet. Arbetet beror utover ekologisk kompensation framst &ven kompen-
sation av kulturmiljoer och jordbruksmark. Miljomalsradet lamnar i denna rap-
port tva forslag till regeringen om statlig samverkan kring naturvardsavtal i
syfte att underlédtta markatkomst och sédkerstéllandet av kvalitén fér kompensat-
ionsatgdarder. En slutrapport har ocksa publicerats.

= Vaigledning LCA for transportinfrastruktur
Deltagande myndigheter: Trafikverket och Boverket.
Myndigheterna har tagit fram en végledning for tillampning av livscykelanalys
(LCA) i beslutsunderlag for planering och projektering av transportinfrastruk-
tur, motsvarande den végledning som finns for byggsektorn. Vagledningen &r
fardig och har i februari 2021 publicerats pa Trafikverkets websida. Trafikver-
ket &r ansvarig for dess uppdatering. Vagledningen ger stod for aktorer i plane-
ring och projektering av transportinfrastruktur, men kan dven anviandas som
underlag nér det géller andra typer av anldggningar och som underlag fér kom-
mande aktiviteter i programomrade Klimathansyn i bygg- och anldggnings-
branschen.

= Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad
Deltagande myndigheter: Naturvardsverket och Energimyndigheten i samver-
kan med lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieimbetet,
Folkhélsomyndigheten och Boverket.
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Den framtagna strategin syftar till att skapa forutséttningar for en hallbar vind-
kraftsutbyggnad och bidra till energiomstallningen. Strategin bygger pa ett for-
slag till en utvecklad planeringsprocess for vindkraft pa land med bl.a. en reg-
ional fordelning av ett nationellt utbyggnadsbehov av vindkraft motsvarande
80 TWh samt ett nationellt planeringsunderlag. Strategin innehaller ocksa en
plan for ett fortsatt arbete som bygger pa att lansstyrelserna genomfor regionala
analyser och arbetar fram ett regionalt planeringsunderlag som stod fér kom-
munernas planering av vindkraft. I strategin ingar ocksa ett forslag till forand-
ring av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan avseende vindkraft. Arbetet
har skett i samverkan eller dialog med myndigheter och aktérer som &r centrala
i arbetet for att na en hallbar vindkraftsutbyggnad, t.ex. Férsvarsmakten, Same-
tinget, Svenska kraftnat och SKR. Rundabordssamtal har genomforts med fore-
trddare for vindkraftsbranschen. Strategin har férankrats genom bland annat
regionala moten med samtliga lansstyrelser och genom en hearing och en
webbkonsultation. Vindkraftsstrategin har 6verlamnats till regeringen i sarskild
ordning, och finns pa Energimyndighetens webbplats.

= Identifiera genomforbara atgarder och styrmedel for att minska svensk
klimatpaverkan i andra lander.
Deltagande myndigheter: Naturvardsverket, Boverket, Energimyndigheten,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Transportstyrelsen.
Atgérden syftade till att 6ka takten i klimatarbetet fér att minska svensk klimat-
paverkan i andra ldnder och for att nd det svenska generationsmalet. Atgirden
avser att ge 6kad kunskap, samsyn, och visa pa bade hinder och moéjligheter.
Resultat och forslag presenteras i promemorian ”Klimatstyrning av konsumt-
ionen — elektronik och vitvaror™. Arbetet kommer att kugga in i, och tas till-
vara dels i 6vrigt arbete i Miljomalsradets programomrade Styrmedel f6r hall-
bar konsumtion, dels i annat arbete som pagar eller dr pd vég att startas upp,
sasom MISTRA Sustainable Consumption fas 2 eller Miljomalsberedningens
uppdrag att utarbeta en strategi for att minska klimatpaverkan av konsumtionen
i Sverige.

= Batbottenfarger och miljofarliga fargrester (Skrovmalet)
Deltagande myndigheter: Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelserna och Naturvardsverket.
Atgérden syftar till att ta fram riktlinjer/rekommendationer eller eventuellt f6-
reskrifter om anvdndandet av batbottenfarger for fritidsbatar, samt utreda hur
man kommer tillrdtta med problemet med milj6farliga fargrester som finns pa
batskrov och batupplaggningsplatser.
Under 2020 har forskningsinstitutet RISE slutfort en undersokning av vilka ut-
sldpp de vanligaste saneringsmetoderna av batskrov med TBT och andra bioci-

2 Naturvardsverket, "Klimatstyrning av konsumtionen — elektronik och vitvaror”, promemoria 2020-12-
17, Arendenr NV-09567-20.
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der pa batbotten ger. Undersokningen ligger till grund for framtagning av re-
kommendationer rérande vilka metoder och tillvagagangssatt som bor iakttas
vid borttagning av batbottenfarg som innehaller biocider for att minska risken
for att dessa amnen sprids vid borttagande av farg samt att avfallet hanteras pa
ett miljomadssigt riktigt satt.

Vidare har en konsekvensutredning av foérutséttningarna for ett forbud mot an-
vandande av biocidfarger pa batskrov, med kartlaggning av giftfria alternativ
sd som borsttvitt, batliftar, trailerbatar, skrovdukar etc. genomforts.

Samverkan i samhallsplaneringen

Deltagande myndigheter: Léansstyrelserna, Boverket, Naturvardsverket, Skogs-
styrelsen, Trafikverket, Folkhdlsomyndigheten, SGU, Riksantikvariedmbetet
och Energimyndigheten.

Samverkanatgarden byggde vidare pa tva tidigare samverkansatgarder pa tema
samhaéllsplanering. Huvudfragan har varit hur statliga myndigheter utformar
och tillhandahéller planeringsunderlag och végledningar och béttre kan sam-
ordna sig och samverka i detta, i syfte att bidra till miljomdlen. Atgérden har
ocksa syftat att bidra i pdgdende uppdrag, bland andra ldnsstyrelsernas plane-
ringskatalog for tillhandahallande av underlag. Arbetet i samverkansatgarden
pagick huvudsakligen under 2019 da tva heldagsworkshopar anordnades dar
ingdende myndigheter redovisade sina uppdrag och hur de arbetar med plane-
ringsunderlag, miljomal och Agenda 2030. Utifran detta arbetades en gemen-
sam bild fram av utmaningen att nd samordning mellan myndigheter och nat-
ionella och regionala underlag for kommunernas fysiska planering. Ett behov
som identifierades &r en framtidsbild Agenda 2030 foér samhéllsplaneringen. En
slutrapport finns framtagen. Programomradet ramverk for nationell planering
har tagit vidare flera av de fragestillningar som ingick i samverksatgarden.

Samverkan for en innovativ och miljomassigt ansvarsfull offentlig upp-
handling

Deltagande myndigheter: Upphandlingsmyndigheten tillsammans med alla
andra myndigheter i Miljémalsradet.

Atgérden var en samverkan om hur forutsittningarna for en mer miljémassigt
ansvarsfull upphandling kan stdrkas. Inom atgarden inleddes en rutin dar Mil-
jomalsradets myndigheter bjods in som referenter i Upphandlingsmyndighetens
framtagande av upphandlingskriterier. Samverkan var lyckad och kommer fort-
sdtta inom ramen for ordinarie 16pande arbete.

Darutover har atgarder for 6kad forstaelse for samverkan runt offentlig upp-
handling genomforts. Det har handlat om seminarier och workshops for att
okad kdnnedom om den Nationella upphandlingsstrategin och Kammarkollegi-
ets ramavtal bland Miljomalsradets myndigheter men dven samtal runt samver-
kan géllande dessa delar framover. Stor del av denna samverkan kommer fort-
sdtta inom ramen for ordinarie verksamhet framéver men dven fangas upp i
Miljomalsradets fortsatta arbete kommande ar inom ramen for Programomrade
Staten gar fore.
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Ekosystemtjéanster i fysisk planering

Deltagande myndigheter: Lansstyrelserna, Naturvardsverket.

Det arbete som ska utféras inom samverkansatgdrden har helt inforlivats i och
fortsatt i programomradet Insatser for gron infrastruktur, projekt 7. For utforda
leveranser i projekt 7, se avsnittet om programomradet i denna rapport.

Hallbar kensumtion och produktion for en cirkulir ekonomi

Deltagande myndigheter: Tillvaxtverket, Kemikalieinspektionen, Konsument-
verket, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna och Naturvardsverket.

De deltagande myndigheterna har under 2019 kartlagt uppdrag, projekt och po-
licys pa de egna myndigheterna som kopplar till cirkular ekonomi. Detta har
sammanstillts. Syftet har varit att fa en 6verblick och identifiera samverkans-
mdjligheter bland existerande uppdrag samt att gemensamt ta fram ett kun-
skapsunderlag som ska ligga till grund for vidare diskussioner om utvecklings-
behov och férslag pa atgérder. Fran och med 2020 har samverkansatgédrden in-
forlivats i arbetet inom programomradet Styrmedel for hallbar konsumtion dér
Konsumentverket har drivansvar och évriga myndigheter som deltog i samver-
kansatgdrden ocksa deltar. Styrmedelsarbetet inkluderar sadana styrmedel som
har béring pa cirkuldr ekonomi. Det géller framforallt konsumtionsomradena
textilier och boendeprodukter.

Utreda méjligheten att tillimpa befintliga metoder, modeller och verktyg
for att ekonomiskt kvantifiera hdlsorelaterade effekter av miljorelaterade
atgirder

Deltagande myndigheter: Folkhdlsomyndigheten och Transportstyrelsen i sam-

verkan med Boverket, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Trafikverket
och Stralsikerhetsmyndigheten.
Atgérden syftar till att tydliggéra de samhéllsvinster som kan géras i samhélls-

byggandet om storre hansyn tas till olika miljoatgédrders hilsopaverkan, i syn-
nerhet pa langre sikt och i ett storre perspektiv an vad som gors idag. Om hal-
sovinster kan redovisas i monetdra termer dkar mojligheten att de véger tyngre
an idag i beslut som ror samhéllets utveckling mot goda och hélsoframjande
vistelsemiljoer. Inom detta arbete gavs Ramboll i uppdrag att utreda méjlighet-
erna att integrera miljorelaterade hélsovinster i samhéallsekonomiska analyser
som kan anvéndas i de processer som utgor samhéllsbyggandet. For de inga-
ende myndigheterna géller det kunskapsstod for en mer hélsoframjande plane-
ring av t.ex. bostadsomraden, trafik, infrastruktur och kollektivtrafik, och for
det forebyggande arbetet att minimera hélsorisker kopplade till t.ex. kemika-
lier, stralning, buller och klimatférandring.

Uppdraget redovisades i maj 2020 med ett slutseminarium samt en rapport med
forslag till handlingsplan for fortsatt samarbete.
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Bilaga 1:1 Forslag till regeringen fran Staten
gar fore

PM

2021-02-03 Arendenr:
Programledare Erik Bransell, erik.bran- TRV 2018/68674
sell@trafikverket.se
Delprojektledare: Annemay Ek resp.

Charlotta Palmgren
Annemay.ek@naturvardsverket.se resp.

Charlotta.palmgren@upphandlingsmyn-
digheten.se

Forslag till regeringen fran programomradet Staten gar fore

Sverige har i den klimatpolitiska handlingsplanen3 presenterat en offensiv klimat-
politik som ska bidra till att vi nar de globalt och nationellt uppsatta klimatmalen. I
Sverige har utslappen minskat 6ver tid, men det gar for langsamt och kraftfulla at-
garder kommer behovas for att leva upp till Parisavtalet, konstateras i handlingspla-
nen. Statliga myndigheter bor enligt handlingsplanen vara en foregangare i att
minska vaxthusgasutsldppen fran transporter. Det sdttet staten nyttjar transportsy-
stemet ska vara langsiktigt hallbart och stimulera en héllbar utveckling av trans-
portsektorn.

Enligt regeringsformen 1 kap 2 § ska det allméanna framja en hallbar utveckling
som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande generationer. Statlig
verksamhet ska préaglas av hoga ambitioner i miljéarbetet och bidra till bade de
svenska miljomalen, de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Det offentliga
Sveriges ansvar for att ga fére i miljoarbetet har bland annat lyfts fram i den fordju-
pade utvirderingen av miljomalen 2019, Myndigheter och statliga bolag har ge-
nom sin omfattande och breda verksamhet stor mojlighet att pdverka och driva pa
en utveckling som bidrar till att na miljomalen.

E https://www.regeringen.se/4a9c81/contentassets/61f93d2abb184289a0c81¢75395207b6/en-samlad-
politik-for-klimatet--klimatpolitisk-handlingsplan-prop.-20192065

4 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098
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Miljomalsradets programomrade Staten gér fore ska leda till implementerbara for-
slag och atgdrder for att ytterligare nyttja potentialen i att staten ar drivande och gar
fére med att anvdnda nya eller férbattrade arbetssatt och tekniska l16sningar.

Arbetet drivs i delprojekt dir medverkande myndigheter arbetar i en samverkans-
process. Trafikverket har ett drivansvar for programmet som helhet. Arbetet har 16-
pande stamts av med Miljomalsradet, som beslutat att lamna forslagen till rege-
ringen.

Staten kan ga fore och bidra till att nd miljomalen genom att:
1. Minska paverkan pa miljon dér det offentliga ar en stor aktor,
2. Forega med gott exempel som uppmuntrar andra aktorer att ta efter,
3. Forandra forutsattningarna for andra aktorer att minska sin paverkan
pd miljon, genom att férandra marknaden i positiv riktning.

Staten kan med fordel vilja ett specifikt omrade med stor miljopaverkan for att
uppna effekt. Ett avgrdnsat och direkt paverkbart omrade for statliga aktérer inom
transportsektorn dr de egna tjdnsteresorna. Genom att paverka marknaden for tjans-
teresor har man ocksa majlighet att pdverka marknaden for savil offentlig som pri-
vat konsumtion av resor. Om staten ska ga fore och 6ka takten pa omstallningen
behovs det atgdrder som skapar synergier. Forslagen dr en kombination av tva styr-
medel - etappmal och bestéllarnatverk, bdda inom omradet tjansteresor. Miljéomals-
radet ger foljande forslag till regeringen:

1. TFaststdlla etappmal for statliga myndigheter om att minska utsldppen av
koldioxid fran tjansteresor med minst 50 procent till 2030 fran ar 2019.

2. [Initiera ett bestdllarndtverk for tjdnsteresor sa offentliga bestéllare kan
driva utveckling och skapa efterfragan pa l6sningar som minskar utsldppen
fran resor

Synergier mellan de tva forslagen

Etappmalet ar i linje med den omstdllning som maste ske om klimatmalen ska nas.
Ett bestdllarnatverk stodjer myndigheterna i att na malet. En tydlig malbild &r
ocksa en framgangsfaktor for bestdllarndtverk. Detta &r viktigt for att motivera sa-
val ndtverkets deltagare som privata samverkanspartners inom resebranschen att
medverka i langsiktiga utvecklingsprocesser. Malbilden i kombination med av-
siktsforklaringar fran potentiella bestdllare inger fortroende och en vilja till ett
langsiktigt samarbete. Det i sin tur skapar forutséttningar fér marknaden att vaga
utveckla nya innovativa produkter och tjanster for fler fossilfria resor.

For att na etappmalet mdste myndigheter utveckla anvandandet av digitala moten
men ocksa avsta fran en del resor som krdver fossila branslen. Myndigheterna be-
hover givetvis fortsatt genomfoéra resor for att utfora sina uppdrag. Déarfor finns be-
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hov av ett bestéllarnédtverk for att stimulera marknaden till fler fossilfria resealter-
nativ, sd myndigheterna kan uppfylla etappmalet om 50 procent koldioxidminsking
fran tjansteresor till 2030 i jamforelse med 2019.

Etappmalet ar i linje med den omstdllning som maste ske om klimatmalen ska nas.
Forslagen med etappmal och bestéllarndtverk innebér att staten agerar féregangare
och fordndrar forutsattningarna for andra aktorer genom att fordndra marknaden i
positiv riktning.

Vad ér en tjdnsteresa?

I forslagen om etappmal for statliga myndigheters tjdnsteresor och bestallarnétverk
for tjansteresor utgors begreppet tjdnsteresor av kategorierna: flygresor, bilresor,
tagresor, bussresor (inklusive resa med farja). Det innebér att maskiner och Gvriga
fordon inte foreslds ingd i forslaget. En utforligare beskrivning av tjansteresor finns
sist i detta dokument.

Forslag 1: Etappmal for statliga myndigheters tjdnsteresor
Programomradet Staten gar fore foreslar ett nytt etappmal med féljande formule-

ring:
De sammanlagda utsldppen av koldioxid fran statliga myndigheters tjdnsteresor
ska minska med minst 50 procent till 2030 jamfért med dar 2019.

Forslaget till etappmal innebér att myndigheternas sammanlagda utslapp fran tjans-
teresor ar 2030 far vara hogst 50 procent av utslappen redovisade for ar 2019, vil-
ket var ca 140 000 ton koldioxid. Det betyder att utslappen &r 2030 bor vara ca

70 000 ton enligt nuvarande sétt att redovisa dem.

Programomradet Staten gar fore foreslar att etappmalet beslutas av regeringen och
ska gélla alla statliga myndigheter, i dagsldget 187 stycken, som lyder under for-
ordning (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter®. Dessa myndigheter
har enligt forordningen ett ansvar att arbeta for minskade utsldpp. Malet géller to-
talt for alla statliga myndigheter, vilket innebér att nagra myndigheter kan genom-
fora en liten minskning givet att andra myndigheter genomfor en stérre minskning.
Etappmalet kan kompletteras med ytterligare etappmal inom omradet dar rege-
ringen identifierar att staten kan fora skillnad i arbetet for att na miljomalen.

Myndigheterna har i nuliget krav pa sig att, enligt miljoledningsférordningen®, ut-
reda den miljopaverkan som dess interna och externa verksamhet kan ge upphov

5 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907

6 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
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till och upprétta mal for de aktiviteter som har betydande paverkan pa miljon. For-
ordningen i sig har ingen uttalad malstyrning, utan har som syfte att styra det konti-
nuerliga arbetet och de stdndiga forbéattringar som behovs i myndigheternas miljo-
arbete.

Myndigheter ska bidra till miljomélen. Med det nya forslaget till etappmal skulle
ett skérpt incitament skapas for de 187 myndigheter som lyder under miljoled-
ningsférordningen att g fore i arbetet att minska sina utslapp och bidra till den for-
andring som behdvs for att na de uppsatta klimatmalen. Den extraordindra situation
som rader under nuvarande pandemi har fatt till foljd att myndigheterna utvecklat
nya arbetssétt och hittat nya 16sningar nar samverkan och kontakt med andra akt6-
rer dr nodvéandig. Dessa erfarenheter dr en god grund for myndigheterna att kunna
na malet.

Statliga myndigheter har mycket olika uppdrag och behov av att skapa och uppritt-
halla internationella kontakter och genomféra tjansteresor. Det finns ocksa skillna-
der mellan myndigheter betraffande vilka forutsattningar de har att sjdlva paverka
om en tjdnsteresa ska genomforas eller inte. Myndigheterna har ddarmed olika moj-
ligheter att minska utsldppen fran tjansteresor. Myndigheterna har ocksa fram till
nu prioriterat fragan olika, vilket resulterat i att nagra myndigheter redan har mins-
kat sina utslapp mycket medan andra inte har gjort det. Alla myndigheter behéver,
med hénsyn till sin verksamhet och sina paverkbara forutsattningar, analysera an-
vandandet av tjansteresor och hitta sétt att minska sina utsléapp. Detta kan betyda att
nagra myndigheter behover minska sina utslapp mer @n 50 procent och ndgra myn-
digheter kan minska sina utsldpp mindre &n 50 procent. Som helhet behéver emel-
lertid myndigheterna 6ka takten och ga fore i utsldppsminskningen for att bidra till
att klimatmalen nas.

Forslaget kan innebéra, sarskilt inledningsvis, hogre kostnader for 6kad fossilfri in-
blandning i flygbrinsle. Okad digital samverkan kan innebéra minskade kostnader
for myndigheterna genom effektivisering av arbetet samt minskat antal tjdnsteresor.

I regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljéomal — for ett effektivare miljo-
arbete star det att “etappmaélen faststills av regeringen eller, om det finns sdrskilda
skél, av riksdagen”. Programomradet Staten gar fére bedomer inte att sarskilda skal
finns for detta forslag till etappmal ska faststdllas av riksdagen, utan etappmalet bor
kunna beslutas av regeringen.

Exempel pa styrmedel och atgarder som kan bidra till etappmalet

For att respektive myndighet ska bidra till etappmalet bor lampliga atgarder ge-
nomforas. Varje myndighet bor sjdlv analysera hur utslappen kan minska frén med-
arbetarnas tjansteresor och detta bor ligga till grund for vilka atgarder som &r lamp-
liga for den enskilda myndigheten.
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I ett bestdllarndtverk kan myndigheterna presentera en gemensam behovsframstal-
lan och identifiera den samlade kopkraften, for att efterfraga fossilfria tjansteresor
och paverka marknadens utveckling. Detta bedoms vara ett effektivt styrmedel. Det
gemensamma forarbetet och samverkan med marknads-akt6rer genomférs av nét-
verket och kommer ligga till grund fér upphandling av de upphandlande myndig-
heterna eller inkopscentralerna. Staten kan, genom en atgérd som foréandrar mark-
naden i positiv riktning, férandra férutsattningarna for andra aktorer att minska sin
paverkan pa miljon.

Andra majliga atgarder for att minska utslappen fran tjdnsteresor kan vara att:

- minska antalet tjéinsteresor genom att till exempel nyttja modern
teknik och utveckla nya arbetssétt och metoder,

- byta till fdrdsdtt med Idgre klimatutsldpp genom att till exempel sti-
mulera anvandning av tag och kollektivtrafik,

- minska miljépaverkan inom respektive fdrdsitt och trafikslag genom
att till exempel vélja biodrivmedel, undvika hoghojdseffekter och re-
sursoptimera resandet.

Myndigheten bor dven ha styrande dokument i syfte att minska miljopaverkan fran
tjdnsteresor, exempelvis rese- och métespolicy eller inkdpspolicy.

Forslag till uppféljning av etappmalet

Programomradet Staten gor fore foreslar att Naturvardsverket blir ansvarig myn-
dighet for uppfoljning av etappmalet i miljomalssystemet. Hur vi narmar oss etapp-
malet ska bedomas samlat for alla myndigheter och genomforas arligen. Man bor
overviaga om myndigheternas uppféljning och redovisning av utslapp fran tjanste-
resor och transporter bor inbegripa dven utslapp av andra vaxthusgaser samt hog-
hojdseffekten omraknat till koldioxidekvivalenter, for en mer komplett bild av

tjdnsteresornas totala klimatavtryck.

Forslag 2: Bestallarndtverk for tjansteresor

I ett bestdllarndtverk for offentliga tjansteresor samlas kopkraft, kompetens och re-
surser for att mojliggora fornyelse och innovation inom reseomrade som kan bidra
till maluppfyllelse av miljomalen. Darutover utfor natverket ett gediget forarbete
infor upphandling, exempelvis behovskartldggning, leverantérsdialoger om riskfor-
delning, affirsmodell och avtalskonstruktioner. Det gemensamma arbetet i nétver-
ket underléttar sedan upphandlingsarbetet som genomférs pa vanligt sitt, utanfor
bestallarnatverket. Bestéllarnadtverk for tjdansteresor ska framja miljokvalitetsmalen
Begrdinsad klimatpdverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning pa lang sikt och
pa kort sikt etappmalet for tjansteresor som foreslas ovan.

Genom bestillarnétverket utvecklas den strategiska styrningen for de offentliga in-
kopen av tjdnsteresor som i sin tur kan paverka hela resebranschen. Det ger rege-
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ringen mojlighet att styra de offentliga inkdpen inom behovsomradet. Nedansta-
ende exempel pavisar hur det offentliga kan driva utveckling med stor efterfragan
inom ett annat behovsomrade.

Ar 2018 stod kommuner, regioner och staten fér 14 % (3,8 mdkr av totalt 27,3
mdkr) av den svenska mébelkonsumtionen. Leverantérsmarknaden bestod av
cirka 430 bolag, av dessa stod 10 bolag for 72 % av den totala mobel-forsalj-
ningen till kommunerna, regionerna och staten. Bland de 10 storsta leveranto-
rerna utgjorde forséljningen till kommuner, region och stat mellan 20 — 80 %
av omsdttning, 50 % i genomsnitt.

I och med att det offentliga star for en stor andel av inkdpen fran de storsta le-
verantorer kan den offentliga sektorns efterfragan pd mobler som tillhanda-
hélls med cirkuldra affarsmodeller fa effekt pa utbudet. Utvecklas utbudet kan
det dven sdljas pa den privata marknaden och darmed paverka den privata
konsumtionen pa 23,5 mdkr.

Regeringen foreslas ge statliga myndigheter i uppdrag att initiera ett bestallarnt-
verk for tjdnsteresor for att skynda pa utvecklingen och ge myndigheterna mojlig-
heten att uppna foreslaget om etappmal for tjansteresor. Initierande myndighet bor
ha ett uppdrag som kan skapa synergier med bestdllarnatverkets arbete och kompe-
tens att stodja nétverket i innovationsarbetet kring tjansteresor och dess miljopaver-
kan. Myndighetens anslag bor innefatta mdjligheten till att transferera medel och
villkoren bor vara utformade sa bidrags-givning till natverksstrukturer inkluderas.

Detta forslag innebéar ocksa att 6ka kunskapen hos flera aktorer om bestallarnatverk
som styrmedel. Idag &r bestéllarnétverk ar ett relativt okant styrmedel och mer kun-
skap om styrmedlet behovs. For att snabba pa utvecklingen och underlétta for myn-
digheter att initiera och finansiera bestéllarnatverk foreslds regeringen agera.

Inom Miljomalsradet &ar det sex myndigheter, Energimyndigheten, Naturvards-ver-
ket, Trafikverket, Transportstyrelsen, lansstyrelserna och Upphandlings-myndig-
heten, vars uppdrag och verksamhet kan ha en reell paverkan pa bestdllarnatverket
for tjdansteresor. Samtidigt beror ett bestédllarndtverk for tjansteresor samtliga myn-
digheter. Under arbetet med forslaget till regeringen om att etablera ett bestéllarnét-
verk for tjdnsteresor har, utifran nuvarande uppdrag, inte nagon sjalvklar myndig-
het for att initiera och finansiera natverket kunnat identifieras.

Regeringen foreslas mot denna bakgrund ge en myndighet i uppdrag att initiera ett
bestéllarnédtverk och ange hur verksamheten ska finansieras. Kostnaden for bestal-
larnétverket for tjansteresor skattas for forsta aret till mellan 2500 och 3000 tkr, be-
roende pa ambitionsniva.

Bestéllarndtverk som styrmedel
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Bestéllarndtverk dr en samverkansform dér regioner, kommuner och/eller myndig-
heter mots for driva pa marknaden att utveckla nya innovativa och hallbara 16s-
ningar pa de offentligas utmaningar och problem. Huvudsyftet med bestéllar-nét-
verket &r att identifiera och beskriva gemensamma behov och problem, sa mark-
naden ges mojlighet att utveckla nya 16sningar. Nar flera aktorer samordnar sina
behov okar efterfragan och som foljd av det den potentiella ink6psvolymen. I
strukturerade dialoger mellan berérda branscher och bestdllarndtverket diskuteras
potentiella 16sningar, affarsmodeller och riskfordelning. Bestdllarndtverk fokuserar
pa forberedelser infor potentiella upphandlingar som sedan kan genomféras av del-
tagande upphandlande myndigheter.

Bestallarndtverk kan startas pa initiativ av statliga myndigheter dar det finns en
myndighet som har ett sektorsansvar for omraden med angeldgna samhaéllsmal. I
annat fall behovs ett regeringsuppdrag for att myndigheten ska kunna agera. De
statliga myndigheter som initierar bestéllarnétverk ser inkép som en moéjlighet att
driva utveckling och innovation for att uppna nationella mal och myndighetens
uppdrag. Genom bestdllarndtverk kan myndigheten paverka offentliga organisat-
ioners inkop och vara delaktiga i dialoger med marknadsaktorer och akademin.
Myndighetens roll i ndtverket ar att stodja, vagleda samt finansiera nétverket och
eventuellt utvalda projekt. For att myndigheterna ska kunna ta en sadan aktiv roll
behover det vara tydligt att stdd till bestédllarndtverk ar en del av deras uppdrag.

Bestillarnatverket har formdgan att arbeta bade med specifika behov och behov av
karaktaren samhdllsutmaningen. 1 sina val av metoder ar marknadens formaga och
mognad att méta behov avgorande. Dialog dr den mest grundldaggande metoden for
samverkan med utvecklare och potentiella leverantorer. Innovationstédvling eller
forkommersiell upphandling kan anvdndas om marknaden & omogen och behoven
dr av en utmanade karaktdr. Tévlande/anbudsgivarna i dessa metoder tar fram kon-
cept och prototyper som eventuellt kan kommersialiseras och i ndsta steg upphand-
las av upphandlande myndigheter. Dessa tva metoder anvands for att stimulera
marknaden att utveckla nya l6sningar som svarar pa en specifik utmaning. Avsikts-
forklaringar anvands for att skapa drivkraft och ge incitament till féretag att ut-
veckla. Formulering av funktionskrav och gemensamma végledningar fér kun-
skapsspridning ar ocksa aktiviteter for ett bestéllarnétverk.

Bestallarndtverk ar i behov av bade lang- och kortsiktig finansiering, for att méta
natverkets malbild. Den langsiktiga finansieringen behovs for natverkets grund-
ldggande verksamhet sdsom samordning, kommunikation, administration, samt ut-
veckling, férvaltning och spridning av kunskap och erfarenheter. Darutover behovs
kortsiktig finansiering av natverkets olika aktiviteter och projekt. Exempel-vis om-
vdrldsbevakning, branschdialoger och gemensamma behovsanalyser.

Statliga myndigheter har normalt en storre kapacitet att arbeta ldngsiktigt med in-
novation dn exempelvis kommunerna. Samtidigt uppkommer ofta hinder fér myn-
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digheter att finansiera bestédllarndtverk. Om myndigheten ska kunna finansiera nét-
verk behdver myndighetens anslag innefatta mojligheten till att transferera medel.
Dessutom bor villkoren vara utformade sa bidragsgivning till natverks-strukturer
inkluderas. Idag &r det ofta otydligt om anslagen tillater finansiering av bestéallar-
natverk och en bedémning gors utifran var enskilt anslag och natverk.

Definition av tjdnsteresor

Enligt miljéledningsférordningen ska myndigheten rapportera koldioxidutsldppen
uppdelat pa foljande kategorier: flygresor, bilresor, tagresor, bussresor och maski-
ner och 6vriga fordon som anvéands i verksamheten. Naturvardsverket har dven i
vagledningen foreslagit att resa med farja (sdsom Gotlandsfarjan) ska rapporteras
inom kategorin bussresor (inklusive resa med férja).

Enligt vigledningen fér miljéledningssystemet’ ska myndigheternas miljélednings-
system omfatta aktiviteter sasom:
* de anstdlldas och konsulters tjansteresor,
» anvidndning av maskiner och évriga fordon som anviands inom ramen
for kdrnverksamheten,
* transporter av varor som transporteras antingen till eller ifrdn myn-
digheten till exempel kontorsmdbler.

Miljoledningssystemet omfattar &ven utslapp fran maskiner och 6vriga fordon. Till
maskiner och ¢vriga fordon rdknas motorredskap, terrangfordon, lastbilar, farjor
och andra luftfartyg (flygplan, helikoptrar etc.). Har ingar ocksa svévare for att ut-
fora arbete eller transportera personer som inte tillhor myndigheten och transporter
av varor mellan en eller flera punkter.®

I forslagen om etappmal for statliga myndigheters tjansteresor och bestéllarnétverk
for tjansteresor utgors begreppet tjdnsteresor av kategorierna: flygresor, bilresor,
tagresor, bussresor (inklusive resa med farja). Det innebar att maskiner och 6vriga
fordon inte foreslas ingd i forslaget.

7 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf

8 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6768-7.pdf
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Bilaga 1:2 Konsekvensbeddmning etappmal
tjdnsteresor

Forslag till regeringen fran programomradet Staten gar fore,
Konsekvensbedomning: Etappmal med syfte att minska ut-
slappen av koldioxid fran statliga myndigheter

Programomrade: Staten gar fore
Delprojekt: Resor, méten och kontorsverksamhet

Delprojektledare: Annemay Ek annemay.ek@naturvardsverket.se

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:

Forslag om ett nytt etappmdl for statliga myndigheter med syfte att minska sina
utsldpp i samband med tjdnsteresor samt att skapa férutsdttningar for andra ak-
torer att folja efter. Etappmalet kan kompletteras med ytterligare etappmal om
hur staten kan vara en foregangare i arbetet for miljomalen. Programomradet
Staten gar fore foreslar att etappmalet beslutas av regeringen och gilla alla stat-
liga myndigheter (187 stycken i dagsldget) som lyder under férordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter® och som har ett ansvar att
arbeta for minskade utslapp enligt denna forordning. Malet géller totalt for alla
statliga myndigheter, vilket innebér att ndgra myndigheter kan genomfora en li-
ten minskning givet att andra myndigheter genomfor en stérre minskning.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Programomradet Staten gar fore foreslar ett nytt etappmal med foljande formule-
ring:

De sammanlagda utsléppen av koldioxid frdn statliga myndigheters tjdnsteresor
ska minska med minst 50 procent till 2030 jamfort med dr 2019.

Forslaget till etappmal innebér att myndigheternas sammanlagda utsldpp av kol-
dioxid fran tjdnsteresor ar 2030 far vara hogst 50 procent av utsldppen redovi-
sade for ar 2019, vilket var ca 140 000 ton koldioxid. Det betyder att utsléppen
ar 2030 bér vara ca 70 000 ton enligt dagens sétt att redovisa dem.'® Om man

9 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907

10 se avsnitt Férslag till uppfélining av etappmaélet om nuvarande sétt att redovisa utslapp fran tjanste-
resor.
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ska se till en jamn utslappsminskning sa behover utslappen minska drygt sex
procent arligen fran 2019 till 2030.

Varje myndighet ska bidra till miljomalen sa lange det inte medfor alltfor stor
paverkan pa mojligheten att utféra myndighetens uppgifter. Med det nya forsla-
get till etappmal skulle man skapa ett skarpt incitament for de for narvarande
187 myndigheter som lyder under miljoledningsférordningen att ga fore i arbetet
att minska utslapp frén tjansteresor och bidra till den férandring som behovs for
att na de uppsatta klimatmalen.

Statliga myndigheter har mycket olika uppdrag och behov av att skapa och upp-
ratthdlla internationella kontakter och genomfora tjansteresor. Det finns ocksa
skillnader mellan myndigheter betrédffande vilka forutsattningar de har att sjalva
paverka om en tjdnsteresa ska genomforas eller inte. Myndigheterna har darmed
olika majligheter att minska utsldppen fran dessa tjansteresor. Myndigheterna
har ocksa fram till nu prioriterat fragan olika, vilket resulterat i att nagra myn-
digheter redan har minskat sina utslapp mycket medan andra inte har gjort det.
Alla myndigheter bor dock, utifran sina forutsattningar, analysera anvandandet
av tjdnsteresor och minska sina utslapp fran dessa sa mycket som mojligt utan att
langsiktigt negativt paverka verksamheten i for stor grad. Detta kan betyda att
nagra myndighet behover minska sina utslapp mer @n 50 procent och nagra myn-
digheter kan minska sina utslépp mindre dn 50 procent.

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:
Aktorer och beteenden

Naturvardsverket gor varje ar en sammanstéllning av de statliga myndigheternas
utsldpp av koldioxid fran tjansteresor och transporter enligt Férordning
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter. Sammanstéllningen bygger
pa myndigheternas respektive redovisade uppgifter. De myndigheter som lyder
under férordningen redovisade utsldpp fran tjansteresor och transporter (utan ar-
betsmaskiner) under 2019 pé drygt 140 000 ton koldioxid. Detta &r en minskning
med cirka nio procent jaimfért med utsldppen 2011.1* De samlade utsldppen frén
myndigheterna maste minska ytterligare for att kunna bidra till att klimatmalen
och Gvriga miljomal nas.

Paverkan pa miljon

Utsldppen av véxthusgaser leder till en forstarkning av vaxthuseffekten vilket
gor att klimatet fordndras och att jordens medeltemperatur stiger. Férbranning av
fossila brénslen star for det storsta bidraget till vaxthuseffekten bade i Sverige
och i dvriga vérlden. Sveriges territoriella klimatpaverkande utslapp var cirka 51

1 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/978-91-620-6918-6.pdf?pid=26489
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miljoner ton &r 20192, Drygt 30 procent av dessa utsldpp kommer frén transpor-
ter av olika slag.

Flygets klimatpaverkan &r stor och 6kande, fram till pandemin. I Sverige har an-
talet utrikes flygresor per invanare mer &n férdubblats sedan bérjan av 1990-ta-
let. Berdkningar bekréftar att svenskars nationella och internationella flygande
ger lika stor klimatp&verkan som all bilkérning i Sverige.!?

Paverkan pa sambhdillet

Klimatforandringarna har stor paverkan pa samhéllet med stor ekonomisk kost-
nad for att forebygga skador som ett paverkat klimat kommer att medfora.

Bedémning av om miljéproblemet dr betydande nog for staten att hantera

Myndigheternas atgédrdsarbete har lett till manga forbéttringar inom delar av den
direkta miljopaverkan pa miljoomradet. Flera myndigheter arbetar till exempel
aktivt med energieffektivisering i samarbete med fastighetsigare.'* Men det
finns fortfarande omraden dar myndigheter kan géra mer och visa vdgen for 6v-
riga aktorer. Ett av de omradena ar att minska miljo- och klimatpaverkan fran
tjdnsteresor.t®

De statliga myndigheternas utslapp av koldioxid fran tjansteresor och transpor-
ter, exklusive arbetsmaskiner, uppgar till ca 140 000 ton koldioxid vilket &r
drygt en procent av de samlade utsldppen fran transporter av olika slag. Men de
av myndigheten rapporterade uppgifterna innehaller endast de faktiska koldiox-
idutsldppen, inte uppgifter om utslapp fran andra vaxthusgaser eller hoghojdsef-
fekten for flyget. Den totala klimatpaverkan &r ddrmed grovt underskattad.®
Trots att sjdlva utslappen av koldioxid fran myndigheterna i jamférelse med de
totala utsldppen inte ar betydande sa ar utsldppen fran tjdnsteresor ett omrade dér

12 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-
upptaa/

13 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/Transporter-och-trafik/

14 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/978-91-620-6918-6.pdf?pid=26489

15 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6877-6.pdf?pid=24380

16 Utslappen av andra vaxthusgaser inom flyget ar avsevart mindre &n koldioxiden men héghéjdseffek-
ter ger ofta lika stor eller storre klimatpaverkan an koldioxiden. Hittills har man utgétt fran att hog-
hojdseffekterna i genomsnitt ger ungefar en férdubblad klimatpaverkan, medan ny forskning pekar
mot att hdghojdseffekten i genomsnitt kan ge en tredubbling av den totala klimatpaverkan jamfort med
om man enbart beaktar koldioxiden. Hoghojdseffekterna &r &an sa lange normalt inte inkluderade i sta-
tistik eller de flesta sifferuppgifter avseende flygplans utslapp och flygets klimatpaverkan.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1352231020305689
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statliga myndigheter har ett ansvar att forega med gott exempel och har en méj-
lighet att minska sin miljopaverkan och att genom olika atgarder underlétta om-
stallningen for 6vriga aktorer. Det dr stor variation mellan utsldappen fran olika
myndigheter, men alla myndigheter har ett ansvar att minska sina utslapp rimligt
mycket och samtidigt behalla god kvalitet i sin verksamhetsutovning.

Analys av losningsforslag:

Programomradet Staten gér fore har analyserat olika forslag for att f& myndig-
heterna att arbeta mer aktivt for att minska utsldppen fran tjansteresorna. Ett al-
ternativ dr att genom starkt viagledning stotta myndigheter att genomfoéra atgar-
der. Ett annat alternativ till etappmal som diskuterats &r att myndigheterna i Mil-
jomalsradet gor en myndighetsgemensam 6verenskommelse att minska sina ut-
slapp. Miljomalsradet ser inte dessa alternativ som lika effektiva och genom-
slagskraftiga som ett etappmal.

Programomradet Staten gar fore har ocksa tagit stdllning till ett alternativt etapp-
mal uppdelat i en hogre procentsats for inrikes tjansteresor och en lagre procent-
sats for utrikes tjansteresor. Argumenten for ett uppdelat etappmal &r att det for
myndigheterna kan vara ldttare att koppla aktiviteter till malet samt att en lagre
ambitionsniva for utrikesresor far mindre negativa konsekvenser pa vissa verk-
samheter med storre internationella uppdrag. Delar av vissa myndigheters verk
samhet innehaller uppdrag som innebér att myndigheten sjélv inte kan besluta
om en tjdnsteresa ska genomforas eller inte. Man ser ocksa att inrikes resor ar
lattare att ersatta med alternativa fardsatt eller digitala méten. Programomradet

Staten gar fore anser att ett gemensamt mal for tjdnsteresorna ar mindre detalj-
styrande och later myndigheterna sjdlva avgora var de kan gora mest skillnad.
Etappmalet har dven som syfte att ge drivkraft for att kunna paverka andra akto-
rer till exempel genom ett bestallarndtverk med uppgift att paverka marknad i
ratt riktning. Det dr ocksa de utrikes flygresorna som genererar stora utsldpp och
ar okande.'’

Programomradet Staten gar fore konstaterar att mycket har hant &ven internat-
ionellt for att skynda pa den digitala utvecklingen som férhoppningsvis kommer
innebdra att tekniken, kunskapen och acceptansen for digitala moten i erséttning
for fysiska moten ér storre dn fore pandemin. Programomradet Staten gdr fore
anser att de malkonflikter mellan ett effektivt miljoarbete och héga krav pa re-
sultat for den internationella verksamheten bor lyftas fram och diskuteras, bade
inom myndigheten, mellan myndigheter och mellan myndighet och regerings-
kansliet. Aven om l&ngvéga flygresor inkluderas i ett gemensamt etappmal féljs

17 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-den-svenska-
befolkningens-flygresor/
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de upp separat och utvecklingen av utsldppen fran dessa resor kommer att utgora
ett viktigt diskussionsunderlag.

Programomradet Staten gar fore anser att, genom att stdlla ett gemensamt mal
for alla statliga myndigheter, har alla ingdende myndigheter ett ansvar att var
och en for sig och i samverkan bidra till klimat- och miljémalen. Genom en ge-
mensam vilja bidrar vi dven till att skapa den férandringskraft som behovs for att
ta transformativa kliv i miljéarbetet, med mojlighet att paverka marknader, in-
vanda arbetsséatt och andra aktorer.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Forslaget om etappmal fér myndigheternas utsldpp har som syfte att paverka
myndigheterna att sétta in lampliga atgarder for att minska sina respektive ut-
sldpp fran tjansteresor. De tdnkbara atgdrderna med syfte att minska utsldppen
forvantas bidra till miljomalen: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och Bara
naturlig forsurning. De direkta effekterna férvantas vara minskade utslapp av
koldioxid fran tjansteresor och transporter samt vid minskad biltrafik dven bidra
till minskade luftféroreningar som idag orsakar cirka 7500 fortidiga dodsfall per
&r.18
En minskning av utsldppen bidrar &ven till generationsmalets strecksatser:

- En god hushallning sker med naturresurserna.

- Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och

hédlsoproblem som mgjligt.

Eventuella vintade effekter av forslaget, pa andra mal dn miljéomalen:

De tankbara atgardernas mojliga effekter pa andra hallbarhetsmal sasom flera
delmal inom de globala malen fér hillbarhet®:

o Jamstdlldhet da det blir lattare for individer att delta i digitala méten
som annars valjer bort fysiska moten p.g.a. langa resor (5.4 Vardesatt
obetalt omsorgsarbete och framja delat ansvar i hushallet, 5.5 Sakerstall
fullt deltagande for kvinnor o ledarskap och beslutsfattande. 5.B Stérk
kvinnors roll med hjalp av teknik).

e Minskad ojdmlikhet genom att intresseforeningar, mindre kommuner
med sma resurser kan delta i moten da de arrangeras digitalt (10.3 Sa-
kerstdll lika réttigheter for alla och utrota diskriminering).

18 https://www.umu.se/nyheter/7-600-beraknas-do-i-fortid-varje-ar-pa-grund-av-luftfororeningar-
5811093/

19 https://www.globalamalen.se/
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e Forslaget kan dven ha en positiv paverkan pa Fredliga och inkluderande
samhéllen (16.7 Sékerstéll ett lyhort, inkluderande och representativt be-
slutsfattande) samt -Genomforande och globalt partnerskap (17.6 Sam-
arbeta och dela kunskap kring vetenskap, teknik och innovation, 17.16
Stark det globala partnerskapet for hallbar utveckling) da en utvecklad
digital motesform kan erbjuda deltagare fran nationer med sma resurser
till resor att delta i digitala moéten i stdllet.

Om fler ges majlighet att delta vid moten genom digital teknik kan fragor disku-
teras utifran ett bredare perspektiv vilket kan paverka kvaliteten i arbetet posi-
tivt. En 0kad digital samverkan kan bidra till att minska sarbarheten vid nationell
eller internationell beredskap, sdsom vid pandemi eller annan katastrofriskredu-
cering. Okad digital samverkan kan bidra till regional utveckling d& arbetsplat-
sens geografiska ldge har mindre betydelse. Minskade tjdnsteresor med minskad
trafik som foljd kan dven fa effekt pa trafiksakerheten. Minskade tjdnsteresor
kan dven ha positiv effekt pa folkhdlsan da det kan innebara minskad stress i ar-
betslivet. Arbetsgivare kan fa littare att hitta ratt kompetens eftersom medarbeta-
rens geografiska hemvist 4r av underordnad betydelse. Okad digital samverkan
kan dven innebdra minskade kostnader for organisationerna genom effektivise-
ring av arbetet samt minskat antal tjansteresor.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Forslaget om ett etappmal for myndigheternas utslapp fran tjansteresor belyser
det offentligas roll som normskapande och visar att myndigheterna kan ga fore i
delar av milj6arbetet. Vilka effekter etappmalet kan fa ar svart att berdkna, ef-
tersom myndigheternas val av andamalsenliga atgarder kan skilja.

Ett gemensamt bestédllarnétverk, som visar pa den samlade képkraften for fossil-
fria resor, kan fa viss effekt pa marknaden som kan gagna dven andra aktorer.
Det kan handla om att marknaden vagar satsa pa ny teknik, nya fardsatt och bi-
dra till utveckling av ny infrastruktur.

Bedomning av osdkerhet i utfall:

Da vi befinner oss mitt i pdverkan av de reserestriktioner som rader pa grund av
pandemin sa &r det svart att se nédr och hur det nya normaltillstandet nar det gél-
ler myndigheternas tjdnsteresor kommer att intrdda och se ut.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Forslaget om etappmal fér i sig inte ndgra konsekvenser for de offentliga finan-
serna. Tankbara dtgarder kan kriva ytterligare medel till myndigheterna for att
kunna genomforas. Ett bestdllarndtverk kraver finansiering for att kunna vara en
langsiktig atgdrd. Hogre kostnader for 6kad fossilfri inblandning i flygbrénsle
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kan kréva finansiering. Kostnader for att vid etablering av samverkan med akto-
rer i andra lander med ldgre digital standard, &ven stotta deras mojligheter till di-
gitala moten for framover att minska nddvandigheten av resor.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder:

Det transportpolitiska malet om att vaxthusgasutsléappen fran inrikes transporter
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 géller alla akto-
rer, inklusive myndigheterna. Den allménna omstédllningen mot fossilfrihet i
samhadllet och generella styrmedel sasom reduktionsplikt och bonus malus-sy-
stem som styr alla aktorer far till foljd att &ven myndigheterna kommer att sénka
sina koldioxidutslapp utan det féreslagna etappmalet, men inte i tillrdckligt hog
takt. For flygresor finns @nnu inte kraftfulla styrmedel som kan paverka utslap-
pen. Regeringens budgetproposition har beslutats av riksdagen och innefattar be-
slut om att infora reduktionsplikt for flyg och dven skarpa reduktionsplikten for
inblandningen i bensin och diesel. Fordndringarna forvéntas trdada i kraft under
2021.%°

Myndigheterna har i nulédget krav pé sig att, enligt miljoledningsférordningen?®,
utreda den miljopaverkan som dess interna och externa verksamhet kan ge upp-
hov till och uppratta mal for de aktiviteter som har betydande paverkan pa mil-
jon. Forordningen i sig har ingen uttalad malstyrning, utan har som syfte att styra
det kontinuerliga arbetet och de stindiga forbattringar som behovs i myndighet-
ernas miljoarbete.

Redan idag har flera av de statliga myndigheterna i sin miljoutredning definierat
utsldppen fran tjansteresor och transporter som betydande miljopaverkan fran
verksamheten. Flera av de statliga myndigheterna har ambitiésa mal och har satt
in &tgérder for att nd malen men ambitionen varierar bland myndigheterna. Aven
forutsattningarna att sjalv paverka behovet av tjdnsteresor varierar bland myn-
digheterna. Sammantaget bedéms att ambitionsnivan maste hojas om staten ska
ga fore och sdnka sina koldioxidutslapp.

Det foreslagna etappmalet for statliga myndigheters tjansteresor riktar sig mot
bdde inrikes och utrikes tjdnsteresor och har ett senare basar. Ddarmed &r det en

20https://www.reqerinqen.se/pressmeddelanden/2020/12/reduktionsplikt-ska—minska-flvqets-klimatpa-
verkan/

2t https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2009907-om-miljoledning-i-statliga_sfs-2009-907
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ambitionshojning jamfort med transportmalet och visar hur staten kan ga fore i
arbetet med att na klimatmalet.

Etappmalet ger en naturlig utgdngspunkt for gemensamma atgarder for att till-
sammans na malet och att skapa forutsattningar for andra aktorer att bidra till att
na malet.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Vilka kostnader som atgarder for att nd etappmalet kan fa &r svart att berdkna,
den pagaende pandemin har haft effekten att myndigheterna under senaste dret
har minskat sina resor till nédstan noll. Det &r viktigt att myndigheterna nu tar
vara pa de lardomar som de har skaffat sig, bade nar det galler kostnader for de
atgarder de har vidtagit for att ersatta resor samt vilka ekonomiska besparingar
bade nér det giller minskning av improduktiv arbetstid vid resor samt uteblivna
kostnader for resor, hotell, transfer, traktamenten och andra kostnadsersattningar
man har gjort genom att inte resa som forr.

Det har ocksa stor betydelse vilka atgarder som myndigheterna sétter in for att
komma 4t sina utsldpp fran tjinsteresor. Okad digitalisering kan medféra storre
kostnader i ett inledande skede. Erfarenheten hittills av paverkan av pandemin
verkar vara att de flesta myndigheterna har de tekniska méjligheterna pa plats,
men att det saknas kompatibilitet mellan olika system eller att tekniska eller in-
frastrukturella férutséattningar saknas hos samverkande aktorer i andra lénder.

Ett gemensamt bestdllarnatverk, som visar pa den samlade kopkraften for fossil-
fria resor, kan i langden fa kostnadseffektivitet genom att man stéttar de aktorer
som erbjuder fossilfria tjansteresor och pa det sattet driver pa utvecklingen mot
en storre fossilfri marknad. Det kan handla om att marknaden vagar satsa pa ny
teknik, nya fardsatt och att utveckla ny infrastruktur. Kostnader for bestéllarnat-
verket finns uppskattat i férslaget om Bestédllarnétverk.

Bedomning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Osidkerheten om kostnadseffektiviteten ar stor eftersom sjédlva forslaget om
etappmal inte styr vilka atgarder som kommer att sattas in.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedémning av regeringens radighet:

Myndigheterna har stor radighet att sjdlva genomféra atgarder for att minska ut-
sldppen fran sina tjdnsteresor, men ett etappmal kan starka myndigheterna i de-
ras mojlighet att foregd med gott exempel och att stétta de atgarder som kréaver
gemensamma anstrangningar for att komma pa plats och fa effekt.
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I regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete stdr det att “etappmalen faststélls av regeringen eller, om det finns
sdrskilda skél, av riksdagen”. Programomradet Staten gar fore bedémer inte att
sarskilda skal finns for detta forslag till etappmal ska faststéllas av riksdagen
utan etappmalet bor kunna beslutas av regeringen.

Forutsattningar for etappmal i miljomalssystemet:

Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet med ett
generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Generationsmalet anger inrikt-
ningen av den samhéllsomstdllning som behover ske for att miljokvalitetsmalen
ska nas och syftar till att vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i sam-
hdllet. Miljokvalitetsmdlen med preciseringar anger det tillstand i den svenska
miljon som miljoarbetet ska leda till.

For att underldtta mojligheten att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen
kan etappmal faststéllas av regeringen inom prioriterade omraden. Regeringen
skriver dven att etappmalen ska styra och ange tydliga steg pa vagen mot de
samhdéllsfoérandringar som beh6vs for att miljokvalitetsmélen och generationsma-
let ska kunna nas. Etappmalen bor vidare vara ambitiosa men mojliga att na, de
ska dven vara tidsatta och uppféljningsbara sd att det gar att mata hur miljéarbe-
tet fortskrider.??

Gaillande etappmal att ta hansyn till:

Inom miljomalssystemet finns det fem beslutade etappmal kopplade till Begran-
sad klimatpaverkan. Tva av dessa behover formuleringen av det féreslagna
etappmalet ta hansyn till.

Utsldpp av vdxthusgaser frdn inrikes transporter
Vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med ar 2010.%

Utsldpp av véxthusgaser till 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmo-
sfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att nad nettonollutsldpp far
kompletterande atgarder tillgodordknas. Utsldappen fran verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre dn utsldppen &r 1990.24

22 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2011/03/sou-201134/

23 http://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-vaxthusgaser-fran-inrikes-transporter/

24 http://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-vaxthusgaser-till-ar-2045/
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Majlighet till komplettering av ytterligare etappmal for staten gar fore

Det nya etappmalet kan kompletteras med ytterligare etappmal inom omraden
dar regeringen identifierar att staten kan gora skillnad.

Forslag till uppfoljning av etappmalet

Enligt miljéledningsférordningen ska myndigheter som omfattas av férord-
ningen folja upp och redovisa miljéledningsarbetets effekter géllande utslapp av
koldioxid fran bilresor, tagresor, bussresor samt flygresor under 50 mil och flyg-
resor 6ver 50 mil. Enligt samma forordning ska Naturvardsverket till regeringen
lamna en sammanfattning av myndigheternas arliga redovisningar. Detta innebar
att en process for insamling av 1amplig miljéinformation finns pa plats.

Programomradet Staten gor fore foresldr att Naturvardsverket blir ansvarig myn-
dighet for uppf6ljning av etappmadlet i miljomalssystemet. Hur vi narmar oss
etappmalet ska bedomas samlat f6r alla myndigheter och genomféras arligen.
Man bor éverviaga om myndigheternas uppféljning och redovisning av utslapp
fran tjansteresor och transporter bor inbegripa dven utsldpp av andra gaser samt
hoghojdseffekten omréknat till koldioxidekvivalenter fér en mer komplett bild
av tjansteresornas totala klimatavtryck. Fortsatt bor de biogena koldioxidutslap-
pen redovisas som noll men om mojligt skulle de andra vaxthusgaserna fran
biobréanslen inga i uppféljningen.

Exempel pa styrmedel och atgirder som kan bidra till etappmalet

For att respektive myndighet ska bidra till etappmalet bor 1ampliga atgédrder ge-
nomforas. Varje myndighet bor sjdlv analysera hur utslappen kan minska fran
medarbetarnas tjansteresor och detta bor ligga till grund for vilka atgarder som
ar lampliga for den enskilda myndigheten, da skillander i forutsattningar bedéms
som stora mellan myndigheterna.

I det samlade forslaget fran programomradet Staten gar fore ingar ocksa att ett
antal myndigheter far i uppdrag av regeringen att inrétta ett bestéllarnatverk for
att tillsammans kunna skapa nya kunskaper, dela erfarenheter och identifiera den
samlade kopkraften for att kunna efterfraga fossilfria tjansteresor. Staten kan,
genom en sadan atgdrd, bidra till att det blir lattare for alla statliga myndigheter
att minska sina koldioxidutsldpp fran tjansteresor men ocksa fordandra forutsétt-
ningarna for andra aktorer att minska sina resors paverkan pa miljon, genom att
forandra marknaden i positiv riktning.

Mojliga atgérder for de statliga myndigheterna kan vara:
Minska antalet tjansteresor
- Moten och andra evenemang ska i forsta hand genomféras digitalt. Fy-
siskt deltagande vilket innebéar resande ska endast viljas da syftet med
motet inte kan uppnds med hjélp av digitala alternativ.
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I hogre grad beakta klimatpaverkan i avvigning om deltaganden vid mo-
ten som krdver resor.

Ersitta resor med digitala méten. REMM-nétverket?® stéttar myndighet-
erna i arbetssatt och stddmaterial.

Nyttja modern teknik och utveckla nya arbetssétt och metoder for att
minska behovet av resor ocksa for annat &n méten, exempelvis vid till-
synskontroller, provtagningar, inventeringar med mera.

Vid etablering av samverkan med aktorer i andra lander vara en padri-
vande kraft i etablering av digitala ndtverk och samverkan och dven
stotta andra samarbetspartners mdjligheter till digitala méten for att
framover minska nédvandigheten av resor.

Byte till fardsétt med lagre klimatutslapp

Stimulera att tdg anvénds i stéllet for flyg genom till exempel tagpremie,
intern klimatvéaxling eller andra incitamentskapande dtgarder for att
flytta resande fran flyg till tag.

Som anvéandare av resebyratjanster stalla krav pa att de dven foreslar tag
vid medellanga resor (t.ex. Bryssel) eller vid anslutning till langresa med
flyg samt att de erbjuder likvéardig service nar det giller tagresor som till
flygresor. Medarbetare kan bli béttre pa att efterfraga tagresor.
Stimulera att cykel eller regional och lokal kollektivtrafik anvands i stél-
let for tjanstebil.

Nyttja och utveckla anvandningen av mobilitetstjanster sdsom bilpooler,
lanecyklar och elsparkscyKklar.

Minska miljopaverkan inom respektive fardsatt

Efterfraga icke fossildrivna bilar i stéllet fér fossildrivna®® i samband
med inkop, leasing eller vid taxiavtal.

Anvind biodrivmedel i bilar som &r bransleflexibla.

Premiera mojligheter att i framtiden flyga smartare eller med flyg som
anvander biodrivmedel, och sa smaningom med elflygplan.

Valj om mojligt flygresor med propellerplan som till skillnad fran jet-
plan inte kan ha hoghojdseffekter.

Resursoptimera resandet, till exempel genom branslesndlt korsétt, rutt-
optimering samt samdakning.

Myndigheten bor dven ha styrande dokument i syfte att minska miljopaverkan
frén tjdnsteresor, exempelvis rese- och métespolicy eller ink6pspolicy.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Ett inriktningsmal for de statliga myndigheterna att minska utslappen fran sina
tjdnsteresor innebar ckade satsningar pa digitala métesformer och alternativa
fardsatt. Dessa dtgdrder anses inte sammanlagt vara kostsamma ekonomiskt utan
kan tvértom resultera i besparingar for resekostnader.

25 REMM — Resfria/digitala moten i myndigheter, projekt som drivs av Trafikverket.

26 Nya miljébilsférordningen = bindande krav sager att vi (myndigheter) ska vélja miljobilar vid inkdp.
Det finns maojlighet till undantag med goda argument. https://svenskforfattningssamling.se/sites/de-
fault/files/sfs/2020-06/SFS2020-486.pdf
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Investering av digital motesteknik kommer vara nédvéndig och en inledande
kostnad for att kunna flyga med biobrénsle i stillet for fossila brénslen &r sanno-
lik. Exakta kostnader for myndigheterna ar svéra att uppskatta dd ambitionen
och mojligheten att infora atgarder varierar mycket eftersom myndigheters verk-
samheter varierar. De sammanlagda kostnaderna for myndigheternas framtida
investering i digital motesteknik kan nog anses vara laga.

Uppfoljningen av etappmalet kraver inte ytterligare kostnader eller resurser ut6-
ver den som redan nu behdvs for rapportering och redovisning enligt miljoled-
ningsforordningen. Det behdvs ingen ytterligare insamling av miljéinformation
for att kunna f6lja upp etappmalet.

Forslaget kan innebéra atgarder som innehaller 6kade administrativa kostnader
for myndigheter som viljer att ingd i en bestallargrupp for att visa pa den sam-
lade efterfragan av flygresor med ldagre utsldpp. Forslaget kan ocksa innebéra att
Kammarkollegiet i férlangningen behdver kunna stélla och f6lja upp mer ambi-
tidsa miljokrav i sina ramavtal gédllande resor.

Den sammanlagda bedomningen é&r att kostnaderna inte dr omfattande och att
nyttan av etappmadlet &r stor.

Behov av sdrskilda bemyndiganden:

Det behovs inga sarskilda bemyndiganden for detta forslag.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) I
MILJON OCH FOR OLIKA AKTORER

Forslagets oavsiktliga effekter i miljon:

Atgérder som féljer av etappmalet innebér utéver minskad klimatp&verkan en
rad andra positiva effekter pa miljon men kan dven innebéra att atgérder infors
som kan ha oavsiktligt negativa effekter pa miljon. En sadan effekt kan vara att
myndigheterna driver pa en produktion av fossilfritt bransle sa att biodrivmedel
blir en bristvara och den biologiska mangfalden utarmas pé grund av ¢kad pro-
duktion av biodrivmedel. D4 myndigheterna har ett gemensamt ansvar att en at-
gard for att bidra till ett miljomal inte ska medf6ra risk for storre negativ paver-
kan pad ett annat miljomal &r denna effekt inte sa sannolik. Den 6kande digitali-
seringen kan dven paverka miljon negativt genom produktionen av tekniken,
drift och lagring av data, tillampningseffekter av tekniken och generella effekter
ny teknik har pa samhallet.
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Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Forslaget kan innebéra att myndigheternas bokningar av hotellnétter och konfe-
rensanldggningar minskar. Uthyrning av bilar och kop av flygresor borde ocksa
minska. Antal tagresor antas 6ka liksom efterfragan pa miljobilar och biodrivme-
del. De foretag och branscher som kan erbjuda resor med ldgre utslapp, sasom
biodrivmedel gynnas. Marknaden for mobilitet som en tjdnst kan stimuleras.

Nar flera myndigheter stiller miljokrav pa tjdnsteresor och transporter 6kar
ocksa forutsagbarheten for foretag och branscher som erbjuder detta och mojlig-
heten att investera i nya produkter och tjdnster. Detta gynnar &ven andra aktorer
som onskar efterfraga resetjanster med lagre utslapp.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Forslaget kan ha positiv effekt pa jamstalldheten mellan konen i familjer da det
blir lattare f6r individer att delta i méten som annars viljer bort dem p.g.a. ldnga
resor. Traditionellt &r det kvinnor, som tar sttrre ansvar for hem och familj, som
av olika anledningar avstar fran uppgifter som kréver tjansteresor.?’” Minskade
tjdnsteresor kan dven ha positiv effekt pa folkhélsan da det kan innebéra mins-
kad stress i arbetslivet. Det ar viktigt att skilja pa tjansteresor och pa resor till
och frén kontoret. Okade méjligheter att arbeta hemma paverkar i sig inte utslap-
pen fran tjdnsteresor. Den pagaende pandemin paverkar dock bade majligheten
till tjansteresor och mojligheten att ta sig till och fran kontoret.

Det ar viktigt att sdrskilja utsldpp fran de tjansteresor och transporter man gor i
tjdnsten mot utsldppen fran de resor man gor till och fran arbetet. De senare styrs
inte av det féreslagna etappmalet och ingér inte i uppfoljningen av det. Okat di-
stansarbete som helhet kan ha bade positiv och negativ paverkan pa medarbetare
bade psykiskt och fysiskt.

Forslagets konsekvenser for statliga myndigheter:

Myndigheterna har verksamhetsmal stdllda av regeringen som gor att de maste
ha kontakt och relation till organisationer och aktorer pa geografiska platser vil-
ket kraver kommunikation. Det &r viktigt att myndigheterna nu under resere-
striktionerna analyserar huruvida kvaliteten pa verksamheten har paverkats av att
mdojligheten att resa och métas har varit starkt begrdnsad. Denna analys kan se-
dan ligga till grund for ett aktivt arbete for att begransa atergangen till tjénstere-
sor sa som de var fore pandemin, utan hitta ett nytt normalldge déar utslappen

27 hitp://www.diva-portal.se/smash/get/diva2: 160046/FULL TEXT02.pdf
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fran tjansteresor ar de som dr nodvandiga for att utféra den verksamhet som
krévs.

Bedomning av osdkerhet kring konsekvenser:

Konsekvenserna dr bara uppskattade, sd osdkerhet kring de faktiska konsekven-
serna finns.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Myndigheterna Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Naturvardsverket, Trafikver-
ket, Skogsstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning har ingétt i projekt-
gruppen inom programomradet Staten gar fére och star bakom forslaget.

Folkhdlsomyndigheten ar positivt installd till forslaget om etappmal, och stéller
sig prelimindrt bakom detta utkast levererat till Trafikverket 22/1. En slutgiltig
forankring och stéllningstagande om samsyn har dock inte kunnat genomféras
till detta datum pa grund av radande omstandigheter.

Lansstyrelserna ar positivt installda till forslaget om etappmal och har inte in-
kommit med motstadende synpunkter infor leverans till Trafikverket 22/1.

Samsyn kring underliggande analyser och bedomningar:
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Bilaga 1.3 Konsekvensbeddmning bestallar-
natverk

Forslag till regeringen fran programomradet Staten gar fore,
Bilaga 2

Konsekvensbedomning: Forslag till regeringen om att sam-
ordna den offentliga kopkraften for att driva utveckling och
innovationer i samarbete med naringslivet for att bidra till
miljémalen

Programomrade: Staten gar fore
Delprojekt: Upphandling som driver utveckling

Delprojektledare: Charlotta Palmgren, charlotta.palmgren@upphandlingsmyndig-
heten.se

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag: Initiera ett bestéllarndtverk for tjansteresor sd offentliga bestéillare kan
driva utveckling och skapa efterfragan pa losningar som minskar utslappen fran resor.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Om den offentliga kopkraften samordnas kan den uppga till sddana inkopsvolymer att den kan moti-
vera ndringslivet att finansiera och driva utvecklingen av nya innovativa produkter och tjanster.

Forslaget innebér att regeringen:
o Initierar ett bestdllarndtverk for tjdansteresor sa offentliga bestéllare kan driva utveckling och
skapa efterfragan pa l6sningar som minskar utsldppen av véaxthusgaser vid resor.

Inom bestéllarnédtverket samordnas inkdpsbehov av tjdnsteresor och marknadsdialoger genomfors. 1
samverkan med marknaden paverkas utbudet av 16sningar som innebér utslappsminskningar av
vaxthusgaser vid resor. Det gemensamma arbetet i ndtverket underléttar sedan upphandlingsarbetet
som genomfors utanfor bestallarnédtverket. Forslaget ger myndigheterna mojligheten att uppna fore-
slaget om etappmal for tjdnsteresor och bidrar till att miljomalen nas.

Forslaget innebar ocksa 6kad kunskap hos akt6érer om bestéllarnitverk som styrmedel.

Analys av miljoproblemet, aktorerna och deras drivkrafter:
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Sveriges territoriella klimatp&verkande utsldpp var cirka 51 miljoner ton ar 2019% och drygt 30 pro-
cent av dessa utslapp kommer fran transporter av olika slag.

Myndigheternas samlade redovisade koldioxidutslapp ar 2019 fran tjansteresor uppgick till 140 000
ton koldioxid. Men de av myndigheten rapporterade uppgifterna innehaller endast de faktiska koldi-
oxidutslappen, inte uppgifter om utslapp fran andra véaxthusgaser eller hoghojdseffekten for flyget.
Den totala klimatp&verkan &dr dirmed grovt underskattad. * Utsldppen av andra vixthusgaser inom
flyget dr avseviart mindre &n koldioxiden, men héghojdseffekter ger ofta lika stor eller storre klimat-
paverkan dn koldioxiden. Hittills har man utgatt fran att hoghojdseffekterna i genomsnitt ger unge-
far en férdubblad klimatpaverkan, medan ny forskning pekar mot att hoghdojdseffekten i genomsnitt
kan ge en tredubbling av den totala klimatpdverkan jamfort med om man enbart beaktar koldioxi-
den. Hoghojdseffekterna ar an sa lange normalt inte inkluderade i statistik.

Av myndigheternas koldioxidutsldpp stod flygresorna for ca 2/3 och bilresorna fér 1/3. Buss- och
tdgresor utgjorde mindre &n 1 procent av koldioxidutslédppen.

m Korta flygresor m Langa flygresor m Bil = Tag m Buss

Figur 1. Utsldpp fran myndigheternas tjansteresor fordelat pa trafikslag

Flygets klimatpaverkan &r stor och kande. I Sverige har antalet utrikes flygresor per invanare mer
an fordubblats sedan borjan av 1990-talet. Berdakningar bekréftar att vart internationella flygande
ger lika stor klimatpdverkan som all bilkérning i Sverige.?® Tyviérr dr prisgapet mellan fossilt och

28 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-
upptag/

29 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-om-
rade/Transporter-och-trafik/
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fossilfritt brénsle stort och en storskalig produktion krédvs for ett konkurrenskraftigt pris. En funge-
rande affarsmodell for hela virdekedjan behover utformas och stabila kunder dr dirmed en forut-
sdttning att lyckas®.

Inrikestransporterna star for ca en tredjedel av landets totala utsldpp av vaxthusgaser och personbi-
larna &r trafikslaget som utgor den storsta andelen. Utsldppen fran personbilar har minskat med 21
procent fran 1990 till 2019. Den storsta minskningen av utsldpp har skett efter 2013 trots att trafiken
okade. Utslappsminskningen har uppkommit pa grund av energieffektivisering och inblandning av
biobransle. Om transportsektorn ska na uppsatta mal behover fossilfria branslen anvandas i hogre
grad och Sverige behover fortsétta satsa pa elfordon och dess infrastruktur.

Analys av losningsforslag:

Offentliga organisationers mdjlighet driva utveckling genom bestdllarnéitverk

Offentlig upphandling kan spela en viktig roll for omstédllningen genom att stimulera och etablera en
fungerande marknad for nya 16sningar. De offentliga ink6pen uppgar namligen till ett ansenligt
virde, 782 miljarder kronor &rligen®. Offentliga organisationer kan gemensamt agera langsiktig
stabil ’forsta kund” for att mojliggdra utveckling och etablera en konkurrenskraftig marknad. For
att nd miljokvalitetsmalen maste morgondagens behov och krav pa hallbara affarsmodeller samord-
nas och kommuniceras till marknaden sa att det blir tydligt hur stor den offentlig efterfragan ér.

Att driva och utveckla nya innovativa lésningar pa samhaéllets utmaningar kréaver alltid nagon form
av investering och risktagande for savél de upphandlande organisationerna som for leverantorerna.
For den enskilda upphandlande organisationen kan dessa kostnader vara svara att bara och om leve-
rantoren inte dr sdker pa att det finns en stor efterfragan blir risktagandet for hogt. Upphandlande
organisationer kan vara med och driva utvecklingen pa de privata marknaderna genom att samordna
sin kopkraft i bestéllarnétverk.

Om det saknas losningar eller en fungerande marknad krévs ett gediget och féredomligt férarbete
infoér upphandling. Det innebdr att férutsattningarna pa marknaden behover kartlaggas och juridiska
fragestallningar utredas. Exempelvis kan miljokrav i upphandling endast anvdndas om det finns ett
antal marknadsintroducerade 16sningar med en affarsmodell som anses rimlig for bagge parter. En
upphandling kan da leda till 6kad efterfragan, som skalar upp marknaden och dessutom skapar inci-
tament till fler miljomaéssigt hallbara 16sningar. Det krdvs andra metoder for att skapa och etablera
en fungerande marknad. Férkommersiell upphandling och innovationstavling dr metoder som of-
fentliga organisationer kan anvéandas, men dialogen é&r ett av det mest betydelsefulla verktygen. I
detta sammanhang &r det ocksa viktigt att ndmna att det finns upphandlingsmetoder, s.k. upphand-
lingsforfaranden, som ger mojlighet till savél dialog, féorhandling och gemensam utveckling under

30 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Flygbranschen
https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/ffs_flygbranschen.pdf

31 Statistik om offentlig upphandling 2020, Upphandlingsmyndigheten rapport 2020:4, Konkurrensverket
rapport 2020:5
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upphandling. For den intresserade finns ytterligare information pa Upphandlingsmyndighetens
webbplats.

Behov av bestdllarndtverk utifran tvd branscher

Flera myndigheter har forsokt att efterfraga fossilfria tjansteresor med flyg men stott pa hinder. Ex-
empelvis var ett férslag i den offentliga utredningen Biojet for flyget®? att Kammarkollegiet skulle
se 6ver mojligheten att kravstélla biojetbransle vid upphandling av flygtjanster. Det skulle méjlig-
gora for de statliga myndigheterna att fran statliga ramavtal avropa flygresor med en viss andel bio-
jetbrinsle. I Kammarkollegiets Férstudierapport inom Flygresor utrikes®® och Férstudierapport
inom Flygresor inrikes®* &r slutsatsen att obligatoriska krav pd biojetbrénsle skulle innebéra en
overhdngande risk att inte fa in tillrackligt med anbud for att sékerstélla en sund konkurrens och en
tillrdcklig kapacitet. Det innebér att marknaden &r fér omogen for en traditionell upphandling.

Dessutom har flera myndigheter undersokt mojligheterna att samverkan med Swedavia som upp-
handlar biobransle. Av juridiska skél gor flera myndigheter bedomningen att det inte mojligt, da det
innebér att myndigheterna képer in samma tjanst tva ganger (dvs. flygresa genom avrop frdn Kam-
markollegiets avtal och dérefter flygbrinslet). Samtidigt meddelar flygbranschen i sin firdplan®® be-
hovet av att offentliga verksamheter upphandlar fossilfritt flygbrénsle for att bidra till att skapa en
grundldggande efterfragan. Det finns darmed skl att etablera ett bestéllarndtverk som kan arbeta
med hindersrojning och skapa efterfrdgan infér upphandling av flygtjanster.

I syfte att minska utsldppen fran tjdnsteresor borde fler vilja taget. Taget behover utvecklas och bli
ett forsta alternativ for fler, men vad kravs for att det ska bli verklighet. Avsaknad av ett gemensamt
biljettsystem har identifierats som en orsak, ett annat &r behovet av nattag till Europa. Regeringen
har som ett inledande initiativ gett Trafikverket i uppdrag att upphandla nattdg pa utvalda strackor,
Stockholm - Hamburg och Malmé - Bryssel®®. Samtidigt redovisar Trafikverket i sin forstudie®”
kostnadsberdkningar som ger forluster pa dessa strackor. Trafikverket anser att nya tag med fler
platser per vagn eller kombinerade dag- och nattag skulle ge storre 1onsamhet, men att det kraver
utveckling som tar tid. Ett bestdllarnatverk fokuserar pa utvecklingsmojligheter och potential till in-
novation infér upphandling.

Erfarenheter fran myndigheter med befintliga bestdllarndtverk

I arbete med denna konsekvensanalys efterfragades erfarenheter fran de tva myndigheter som har
initierat och idag finansierar etablerade bestéllarnitverk. Energimyndigheten och Naturvardsverket
ar positiva till sina bestéllarnadtverks resultat och ser ett fortsatt behov av respektive nétverk. Bestal-
larndtverken har bidragit till att bestdllare, marknadsaktorer och intressenter diskuterar, ifragasétter
och héjer kunskapen inom omradet. Arbetet resulterar i material, vardefulla projekt och pa sikt upp-

32 sou 2019:11 Biojet for flyget, Statens offentliga utredningar

33 3.2-1583-19 Férstudierapport inom Flygresor utrikes, Kammarkollegiet

34 93.2.7883-19 Forstudierapport inom Flygresor inrikes, Kammarkollegiet

35 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft flygbranschen, Fossilfritt Sverige och Féreningen Svenskt Flyg
36 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/07/nu-ska-nattag-till-europa-upphandlas/

87 Nattag till Europa, Trafikverket, Publikationsnummer: 2020:107
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handling av hallbara 16sningar. Resultaten har fatt spridning bade i och dven utanfor Sverige. Dess-

utom &r det troligt att respektive branschen kunnat fa sankta kostnader genom att bestallarnatverkets
deltagare blivit mer effektiva bestéllare. Myndigheterna uppger att natverken inte har haft nagra ne-
gativa effekter.

For mer information om resultat och effekter fran respektive bestéllarndtverk hanvisar vi till myn-
digheternas och bestédllarndtverkens webbplatser. Dér aterfinns ocksa arliga redovisningar, utvérde-
ringar, projektrapporter och framtaget stddmaterial till ndtverkets intressenter.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Innovation behdvs i klimatomstéllningen och ar en av flera forutsattningar for att uppna uppsatta
klimatmal. Nya innovativa l6sningar mojliggor for tekniksprang och férandrade beteenden som kan
leda till utsldppsminskningar. I den klimatpolitiska handlingsplanen®® presenteras en ambitios kli-
matpolitik som bidrar till ett gronare naringsliv och hallbara innovationer. Planen foreslar att staten
kan vara delaktig i att fraimja innovationer som kan leda till kraftigt minskade utslapp och samtidigt
minska forekomsten av innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden. Dessutom foreslas att lamp-
liga myndigheter far i uppdrag att initiera bestdllarnatverk pa transportinfrastrukturomradet for att
bidra till klimatet.

Utgéangspunkten for detta forslag &r att innovationsarbetet inom bestéllarnatverkets arbete har en ef-
fekt pa miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpdverkan, Frisk luft och Bara naturlig forsurning pa
lang sikt och pé kort sikt &ven pa det foreslagna etappmalet for tjansteresor. Dessutom forvantas
forslaget ha positiv paverkan pa mal 12 Hallbar konsumtion och produktion i Agenda 2030. Ett be-
stallarnatverk for tjansteresor ska verka for hallbar utveckling och minskad paverkan pa klimat och
miljo vid konsumtion och produktion av resor.

Bestdllarndtverkets mdjlighet till pdverkan inom olika branscher i syfte att minska utsldpp

Utsldpp av vaxthusgaser fran savil de statliga myndigheternas tjansteresor som resor generellt kom-
mer i huvudsak fran tva trafikslag, flyg och personbil. For att bidra till att uppna etappmalet for
tjdansteresor kan bestéllarndtverket antingen arbeta for en utslappsminskning fran respektive trafik-
slag eller verka for att andra resealternativ ar lika attraktiva och tillgangliga for bestédllaren. En for-
utséttning for bestillarndtverkets mojligheter att paverka marknaden ar att de dr en “tillrdckligt” stor
kund och att marknadsaktérerna ser bestéllaren som en kompetent bestéllare och samarbetspartner.

38 Prop. 2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan, Regeringen
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Sveriges statliga myndigheter star fér ca 2-3 procent av utsldppen av vaxthusgaser fran svenska be-
folkningens flygresor och de statliga myndigheterna gjorde ca 329 000 flygresor 2019. Det &r en be-
tydande andel och ddrmed kan staten som kund fa stor paverkan pa marknaden. Bestllarnatverket
kan ocksd bjuda in andra offentliga bestallare, forslagsvis kommuner och regioner, for att 6ka kop-
kraften och darmed ocksa mojligheten att paverka.

Overgéng till ett fossilfritt flyg kréver att det etableras en fungerande marknad fér fossilfritt brinsle
och en 6kad anvindning av elflyg. Staten har en viktig roll och kan agera forsta kund tillsammans
med andra upphandlande myndigheter. En langsiktig och strukturerad dialog kravs for att undanrdja
hinder och tillsammans utforma l6sningar. Bestéllarndtverket for tjénsteresor kan ddrmed ha en av-
gorande roll i det arbetet.

Tekniken for personbilar med extremt lag klimatpaverkan ar utvecklad och redan i bruk. Exempel-
vis finns bilar som drivs pa biobrénslen, vitgas och laddningsbara batterier pa marknaden. Upp-
handlande myndigheter har lang erfarenhet av upphandling av milj6bilar och transporter med laga
koldioxidnivaer. Exempelvis ar kollektivtrafiken fossilfri i manga regioner. Det finns ocksa uppar-
betat stdd till upphandlande myndigheter, exempelvis tillhandahaller Upphandlingsmyndigheten
formulerade hallbarhetskriterier for olika fordon pa sin webbplats. Ett bestédllarndtverk behovs inte
for att driva utveckling av teknisk karaktar for personbilar. Istédllet kan fragestallningar som beror
delningstjanster och nya affarsmodeller for bilresor vara intressant innovationsomrade for att pa-
verka resor generellt.

Utover att driva pa fordndring inom de trafikslag som stér for de storsta utslappen av vaxthusgaser
kan bestédllarnadtverket framja utveckling och/eller premiering av alternativa fardsatt. Exempelvis
verkar for att researrangérerna utvecklar reseportaler som utgar ifran resebehovet och nudgar det
miljobasta alternativet. Ett annat forslag dar samverkan med tagbranschen for att utveckla tagresan
till ett mer eftertraktat alternativ. I Kammarkollegiets Forstudie for tdgresor dras slutsatsen att myn-
digheter ofta, i stor omfattning och till ansenliga véarden, anvédnder sig av tag som transportmedel.
Det motiverar tagbranschen till dialog och samverkan med bestdllarndtverkets deltagare.

Bestdllarndtverk som medel for att uppnd effekt pa miljémdlen

I bestéllarndtverk kombineras flera insatser, i forsta hand:

1. inkép, déar man anvander kopkraften medvetet for att framja samhéllsnyttor utéver de som
tjdnsten/varan primart ska skapa, exempelvis minskad klimatpaverkan,
2. bidrag till utveckling och innovation.

Ett bestdllarndtverk arbetar med potentiella framtida inkop, dar marknaden inte & mogen. Utveckl-

ing och rojning av eventuella hinder genomfors av natverket i projektform och finansieras av bidrag
for forskning, utveckling och innovation innan upphandling &r aktuellt. Genom bestéllarnétverk ut-

vecklas den strategiska styrningen for de offentliga ink6pen inom behovsomradet. Bestéllarnatverk

innebdr ocksa en mojlighet att paverka marknaden utanfér Sveriges granser, dit andra styrmedel har
svart att na.
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Det ligger i bestéllarndtverks natur att férena utvecklings- och upphandlingsprocess i sitt angrepps-
satt. Natverket hanterar beroenden och tar tillvara synergier mellan de bada processerna och det in-
nebdr stora tids- och ekonomiska vinster for bagge parter. Utan bestédllarnétverket uteblir synergi-
erna och det &r osdkert om samma effekt pad miljon kan uppnas. Klimatmalen &r tidsatta och det
finns ett stort behov att snabba pa omstéllningen till ett hallbart samhélle. Dessutom kan inte en-
skilda upphandlande myndigheter uppna samma effekter som ett gemensamt bestallarnatverk.

Det finns fler styrmedel som kan anvéandas i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran trans-
portsektorn. Vanligt forekommande &r att anvdnda skatter och annan typ lagstiftning. Regeringen
har exempelvis valt att infora saval flygskatt som skattenedsattning for mer klimatsmarta biodriv-
medel. Ett annat ar subventioner med avsikten att sanka priset pa en produkt/tjanst som har lag pa-
verkan pa klimatet. Subvention ges till redan utvecklade och kommersialiserade 16sningar. Dessa ar
effektiva styrmedel for att minska utslappen, men &r inte jamforbara med bestéllarndtverk vars pri-
madra syfte dr att stimulera till utveckling och méjliggora for nya marknader att etablera sig. De nya
l6sningarna ska i sin tur bidra till miljomalen.

Eventuella vintade effekter av forslaget, pa andra mal dn miljémalen:

Den samlade kopkraften okar incitamenten att sma och medelstora foretag att investera i utveckling
eftersom de far en kommande mojlighet att gora affarer med flera offentliga kunder. Samtidigt kan
natverket bidra till hogre utvaxling pd FoU och en snabbare vég till kommersialisering. Fler inno-
vationer och tekniksprang kan innebéra 6kade mojligheter till tillvdaxt och export. Det kan pa sikt
starka landets konkurrenskraft.

Ett bestallarnatverk for tjansteresor har en direkt paverkan pa delmal 12.7 Frdmja hdllbara metoder
for offentlig upphandling i Agenda 2030. Da det &r nétverkets uppdrag att utveckla, testa och utvér-
dera nya metoder for innovationsarbete i samarbete med marknaden och forberedelser fér upphand-
ling. Det innebdr att forslaget har en positiv inverkan dven pa mal 9 Hdllbar industri, innovationer
och infrastruktur i agendan. Det forvéntas att forslaget leder till effekter pa dessa mal, da etablerade
natverk gor det idag. Exempelvis har vissa resultat till och med fatt internationell spridning.

Den nationella upphandlingsstrategin, som i forsta hand riktar sig mot statliga myndigheter, har sju
inriktningsmal. Ett bestallarnatverk ska verka for att bidra till alla sju mal, men tva dr mer relevanta;
mal 5 En offentlig upphandling som frdmjar innovationer och alternativa l6sningar och mal 6 En
miljomdssigt ansvarsfull offentlig upphandling

Forslag kommer ge effekt pd ovanstdende mal, da natverket kommer att:

Framja hallbar utveckling och innovativa l6sningar.

Samordna behov och formulera en tydlig efterfragan for tjansteresor.

Stimulera och driva pa marknaden genom samverkan och dialog med marknadens aktorer.
Utveckla metoder f6r saval innovationsupphandling som fér 6kad miljohdnsyn och livscy-
kelanalysperspektiv i upphandling.

e Stdrka konkurrens genom 6ppenhet och lika behandling.
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Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Konsekvensanalysen grundar sig pa olika maldokument och underlag, exempelvis arliga rapporter
fran Miljoledning i staten. Dessutom har alternativa styrmedel beaktats och utretts. Forvantade ef-
fekter om forslaget genomfors savdl som om det inte genomfors har beskrivits i analysen.

Det har gjorts en insamling av erfarenheter fran myndigheter med etablerade bestillarnétverk. Ener-
gimyndigheten och Naturvardsverket finansierar etablerade bestdllarndtverk, dven kallat bestéllar-
grupper. Naturvardsverket har nédtverk inom omradena konstgrés, avancerad vattenrening och efter-
behandling av férorenad mark. Energimyndigheten har ett flertal natverk, dar tva ar de védletablerade
BeBo och BeLok. Som en del av metoden for denna konsekvensanalys skickads nio fragor till re-
spektive myndighet och ansvariga for finansiering till respektive nétverk/initiativ svarade. Fragorna
redovisas sist i detta dokument som en bilaga.

Bedomning av osdkerhet i utfall:

Da bestallarnatverket inte har identifierat sina arbetsomraden &r det svart att vara specifik om utfall
och en djup analys &r inte mdjlig. Det kan finnas ett behov av en kompletterande analys efter ca ett
ar for att utvardera prioriterade initiativ och dess konsekvenser.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Bestéllarndtverket har direkta kostnader fér samordning, administration och kommunikation. Arbe-
tet brukar bedrivas i form av ett sekretariat. Kostnaden for bestédllarndtverket for tjansteresor skattas
den till ca 2500 — 3000 tkr och foreslas finansieras via ett extra bidrag. Efter etablering kan kostna-
den minska och ersittas av finansiering av konkreta forstudier och projekt. Projektfinansiering kan
ges fran myndigheternas anslag till specifika satsningar och fran myndigheternas utlysningar till
forskning, utveckling och innovation inom omradet.

Bestallarndtverkets resultat forvantas leda till fler upphandlingar av nya losningar far savél mark-
naden som den upphandlande organisationen. Ett utokat utbud och en hogre konkurrens paverkar pa
sikt de offentliga finanserna genom 6kad tillvdxt. Innovationer skapar méjligheter till export och
nya arbetstillfallen.

Framtida 16sningar med ldgre paverkan pa klimatet forvéantas inledningsvis kosta mer an likvardiga
l6sningar. Bestéllarndtverkets arbete bor pa sikt séanka prisnivan pa utvecklade losningar till f6ljd av
samordning, kunskapsutbyte, hantering av risker under utveckling och identifiering av riskpremier
infor upphandling.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET
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Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tinkbara styrmedel el-
ler atgarder:

Syftet med bestéllarnétverket &r att fraimja innovation. I analysen av forslagets kostnadseffektivitet
ar det relevant att gora en jamforelse med alternativa styrmedel. Subvention &r ett styrmedel som
framjar framtagna innovationer som ger en minska klimatpaverkan. Formodligen skulle styrmedlet
ge upphov till en bredare spridning av framtagna innovationer, da styrmedlet riktar sig mot saval
upphandlande myndigheter som andra kunder. Effekten per krona kan da bli hogre for subvention
och styrmedlet anses mer kostnadseffektiv. Men bestéllarndtverk kan inte jamféras subvention, ef-
tersom man uppndr olika innovationseffekter med de tva styrmedlen. Syftet med bestdllarnatverk &r
att stimulera till innovation genom att anvdnda incitament som kdpkraft och det sistndmnda att skala
upp redan utvecklade 16sningar.

Som tidigare ndmnts ar bestdllarndtverk en kombination av tva styrmedel, inkép och finansiering av
FoU. Synergierna som skapas medfor att bestéllarndtverk ar mer kostnadseffektivt an de tva styr-
medlen var for sig. Bestdllarndtverkens resultat kan anvédndas av alla upphandlande myndigheter
och &dven sprida sig till andra bestéllare. Samordningen som kravs i ett bestéllarnatverk ar forenade
med vissa kostnader, men det &r kostnadseffektivare &n om respektive upphandlande myndighet ge-
nererar samma resultat enskilt (om mojligt). Samtidigt gynnar bestéllarnédtverk naringslivet, dvs. re-
lationen, utvecklare och bestéllare/behovsadgare forvantas ge en hogre traffsakerhet i foretagens
FoU-satsning. Det torde innebéra lagre utvecklingskostnader och férmodligen ett 1dgre marknads-
pris pa utvecklad 16sning.

Erfarenheter fran myndigheter med etablerade bestdllarndtverk

De fem tillfragade etablerade bestéllarndtverken &r 6verens om att initieringen och finansieringen av
respektive bestallarndtverk ar en kostnadseffektiv satsning for respektive myndigheten. I medver-
kande organisationer sker besparingar genom den spridning av teknik, metoder och l6sningar som
sker pd marknaden, enligt natverken. Deras uppfattning &r att det torde bidra till att tjana igen kost-
naderna for att driva natverken.

Myndigheterna anser att om de inte initierat och finansierat natverket skulle deras egen arbetsbérda
oka, exempelvis skulle de behtva 6ka sin vigledning och kommunikation inom det relevanta omra-
det. Myndigheten har inte samma mgjlighet att uppna likvardigt resultat och pa sikt skapa samma
effekt som natverken, dd myndigheterna saknar upparbetade kontaktvagar med branschaktorerna.
Dessutom finns det formodligen tveksamheter och potentiella konflikter i att leda ett bestallarnat-
verk med tanke pda myndighetens roll, som reglerande och foreskrivande myndighet.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Analysen av forslagets kostnadseffektivitet grundar sig pa principiella resonemang om samhéllseko-
nomiska kostnader, effekter av olika av styrmedel som riktar sig mot innovationsomradet samt erfa-
renheter fran fem etablerade nétverk om dess kostnadseffektivitet.

Bedomning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:
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Beskrivningarna om kostnadseffektivitet dr breda i denna konsekvensanalys. Det &r ett uttryck for
att innovationsomradet till sin natur medfér manga osdkerheter.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedémning av regeringens radighet:

Regeringen bor ge statliga myndigheter i uppdrag att initiera ett bestdllarnadtverk for tjansteresor for
att skynda pa utvecklingen. Myndighetens anslag bor innefatta majligheten till att transferera medel
och villkoren bor vara utformade sé bidragsgivning till ndtverksstrukturer inkluderas. Idag &r bestal-
larnétverk ett relativt oként styrmedel och mer kunskap behévs.

For att snabba pa utvecklingen och underlétta for myndigheter att initiera och finansiera bestallar-
natverk foreslas regeringen agera.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Ett bestdllarnatverk for tjansteresor bor ha hoga ambitioner och skapa férutsattningar fér andra be-
stallarndtverk. Det blir det forsta natverket som utgar fran Staten gar fore. Natverket ska generera
kunskap om bestéllarnédtverk som styrmedel och etablera en grund for att initiera fler bestéllarnét-
verk.

Ett bestdllarnadtverk har direkta kostnader for ett sekretariat. Funktionen har en koordinerande roll
mellan deltagare/bestéllare, men ocksa mellan néatverket och marknaden. Sekretariatet &r den ge-
mensamma kontaktpunkten och ar ansvarig for nédtverkets interna och externa kommunikation samt
kunskapsspridning. Darut6ver har natverket kostnader for att genomfora olika arrangemang och be-
stélla konsultuppdrag for att ta fram och sammanstélla branschanpassade underlag som tydligt bi-
drar till att fylla bestdllarnatverkets overgripande syfte. Kostnaden for bestéllarnatverket for tjanste-
resor skattas for forsta aret till mellan 2500 och 3000 tkr beroende pa ambitionsnivd. Forslagets
kostnad foreslas finansieras via ett extra bidrag.

En effektiv start med manga deltagande myndigheter som bestéllare dr avgérande for framgang.
Samtidigt bor antalet myndigheter med engagemang i exempelvis styrgrupp eller motsvarande be-
gransas. Natverket ska vara effektivt och vaga vara “en spjutspets” inom sitt omrade. Sekretariats-
funktionen foreslds upphandlas och startar med att bjuda in bestéllare till natverket. Dérefter kan
man samlas och diskutera formulering av mal och gemensamma aktiviteter och projekt. Sekretaria-
tet kommer ha hogre kostnader under sitt forsta ar, exempelvis for etablering och administration.
Darefter forvéntas en storre andel av arbetet bedrivas i projektform. Det innebér att de direkta kost-
naderna for bestéllarnédtverket kan minska efter etablering av natverket och istdllet 6kar kostnader
for forstudier och projekt.
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Projekt- och forstudiekostnaderna foreslas finansieras via myndigheternas anslag for specifika sats-
ningar och deras Fol-medel. Regeringen bor tillse att relevanta myndigheter har anslag och forsk-
ning och innovationsmedel som kan komma nétverket till gagn.

Myndigheternas anslag ska innefatta majligheten till att transferera medel. Marknadens akt&rer for-
vantas ocksd bidra med medfinansiering till olika projekt. Det ger god utvaxling pa statliga medel.

Kostnader for etablerade ndtverk

Energimyndigheten och Naturvardsverket har etablerade bestéllarnédtverk. De har direkt kostnader
for bestdllarndtverken varierar fran 350 till 3000 tkr/ar. Det med lagst kostnad har inget upphandlat
sekretariat och Energimyndighetens nidtverk BeBo och BeLok star for den hogsta kostnaden. BeBo
och BeLok ér vél etablerade ndtverk, som dessutom har tematiska fordjupningsomraden innehal-
lande subnétverk.

Fran ar till &r variera andelen projektmedel till bestallarnatverken. Etablerade natverk redovisar mel-
lan 200 upp till 1500 tkr per ér fran finansierande myndighet. I fyra av fem nétverk bidrar dven
andra intressenter, ofta marknadens aktorer, med ytterligare projektmedel. Dessutom kan resultat
och projektidéer fran bestéllarnédtverket slussas in i olika utlysningar for forskning och innovation.

De indirekta kostnaderna for bestallarnatverk bestar till storsta delen av tid in-kind fran deltagarna.
Dessutom lagger stodjande och finansierande myndighet chefs- och handlaggartid. Tva av Natur-
vardsverkets bestdllarndtverk skattar den tiden till tva arbetsveckor arligen. Samtidigt kan myndig-
heterna anvénda utvalda delar av bestéllarndtverkens resultat i sitt arbete.

Behov av sirskilda bemyndiganden:

Forslaget ar inte i behov av sédrskilda bemyndiganden.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR OLIKA
AKTORER

Forslagets negativa konsekvenser for miljon:

Om efterfragan pa biobranslen blir sa hog att det paverkar ekosystemen kan det leda till negativa
konsekvenser pa miljén och paverka den biologiska mangfalden. Det beh6vs mer information och
dataunderlag for att faststdlla miljopaverkan fran elbilens batteri, exempelvis om ravaruforsorj-
ningen av batteriets metaller. Det &r viktigt att ta hdansyn och hantera malkonflikter inom bestéllar-
nétverket.

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Ett bestillarnétverk leder till ménga positiva effekter for naringslivet som redan ndmnts i denna
konsekvensanalys. Eventuellt kan en oavsiktlig negativ konsekvens vara att man gynnar specifika
foretag och deras utveckling. Det leder i sin tur till att konkurrensen paverkas. Detta ar inte specifikt
for bestillarndtverk utan liknade effekter kan uppsté vid traditionellt innovationsarbete mellan of-
fentliga organisationer och privata aktorer.
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Forslagets konsekvenser for hushallen:

Bestallarnatverket ger inga konsekvenser for hushallen pa kort sikt. Bestéllarndtverkets langsiktiga
resultatmal ar att det vaxer fram en hallbar resemarknad med ett hallbart utbud som kommer hushal-
len till gagn.

Bedomning av osdkerhet kring konsekvenser:

Ja, det finns osédkerheter kring konsekvenserna och i férsta hand for naringslivet.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Under genomforandet av denna konsekvensanalys har ett samarbete forts mellan sex myndigheter
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Lansstyrelsen och Upp-
handlingsmyndigheten. Deras kompetens har varit vardefull och avgérande for konsekvensanalysen.
Respektive myndigheter anser att de har férmdgan att bidra till ett bestallarnatverk for tjansteresor
utifran sina uppdrag och har formulerat f6ljande bidrag:

Energimyndigheten
e utreder och foreslar styrmedel for omstéllning av transportsektorn, bade internationellt och
nationellt,
e frdmja och finansiera forskning inom transporter samt har uppdrag att framja omstallningen
av transportsektorn pa lokal och regional niva,
e verksamhetsmal for att minska vara egna CO»-utslapp fran resor.

Naturvardsverket
e ansvar for att verka for att na miljomalen,
o har kunskaper om klimat, utsldpp fran transporter,
e har kunskap om och erfarenhet av bestéllarnatverk,
o hanterar projektmedel,
e har ett internt driv i fragor kring tjdnsteresor och tjansteresors utslapp.

Trafikverket
o har expertkompetens inom transportomrade, inte minst inom vagfordons milj6- och trafik-
sakerhetsegenskaper och krav/policy for vagfordon och drivmedel,
o finansierar Fol inom transportomradet,
e genomfdr manga tjansteresor,
e har internt inriktningsmal for utsldpp fran tjansteresor.

Transportstyrelsen
e har som miljomal att stadigt minska utsldppen av koldioxid fran korta flygresor,
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e kan bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sdkert transportsystem

e ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksda-
gen har faststallt nas och ska vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling,

e  har sakkompetens milj6 inom trafikslagen.

Léansstyrelsen
e har regional och lokal kunskap och nétverk,
e har breda fraimjandeuppdrag inom miljo, klimat och héllbar utveckling (verka for malen),
e har miljéledningsuppdrag dér vi har intresse av att miljoanpassa vara egna transporter.

Upphandlingsmyndigheten:
e stodjer och framjar bestdllarnédtverk och bestallargrupper,
e ska dka kompetensen om innovationsupphandling,
o verkar fér miljomaéssig upphandling,
o framjar innovativa l6sningar inom upphandling.

Samsyn kring underliggande analyser och bedomningar:

Inom Staten gdr fore har i férsta hand tre myndigheter, Upphandlingsmyndigheten, Naturvardsver-
ket och Trafikverket varit involverade i framtagandet av analyser och bedémningar i denna konse-
kvensanalys. Dessutom har Energimyndigheten och Naturvardsverket bidragit med eget material
och erfarenheter fran befintliga bestéllarnatverk.

Kontaktpersonerna for MMR har fatt del av utkast av konsekvensanalysen infor formellt utskick
fran miljomalsradets kansli.

OVRIGT

Ytterligare analyser och 6vervaganden kring forslaget:
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Fragor till Energimyndigheten och Naturvardsverket angdende deras sex etablerade
ndtverk/initiativ.

1. Finns det andra sett att arbeta for att uppna ett likartat resultat som bestél-
larndtverken/bestallargruppen astadkommer?

2. Vilka ar era direkta arliga kostnader for att bedriva respektive bestallarnat-
verk/bestdllargrupp? Exempelvis de kostnader ni har att bedriva sekretari-
atsfunktion och genomféra kommunikationsaktiviteter, erfarenhetsdelning
osv. Kostnader i bade tidsatgang och kr, samt hur ni skattat kostnaden i
kronor. Har ni indirekta kostnader? Vad skattar ni dessa till?

3. Innebér bestéllarndtverken nagra besparingar jamfort med om ni inte hade
haft nagot natverk? Om ja, skatta gdrna dven detta i tidsatgang och kr.

4. Hur mycket medel har betalats ut fran myndigheten till respektive bestal-
larndtverk/bestallargrupp for specifika projekt/forstudier (och under vilken
tidsperiod)? Hur stor andel av de totala projektmedlen kommer fran myn-
digheten?

5. Vilka positiva effekter har bestdllarndtverket astadkommit pd marknaden
och pa miljon jamfort med om ni inte hade haft natverket?

Har dven nétverket haft nagra oavsiktliga negativa effekter? Vilka?

6. Kan ni ndmna nagra konkreta resultat som bestdllarnatverket/-gruppen ge-
nomfort?

7. Hur f6ljer ni upp och/eller hur skulle ni vilja kunna f6lja upp effekterna av
bestéllarnétverk?

8. Anser ni att bestéllarndtverket &r ett kostnadseffektivt sétt att na de upp-
satta malen? Motivera.

9. I nuvarande utkast aterfinns féljande textavsnitt:

Det uppkommer ofta hinder for myndigheter att finansiera bestdllarnditverk. Om
myndigheten ska kunna finansiera ndtverk behéver myndighetens anslag inne-
fatta méjligheten till att transferera medel. Dessutom bor villkoren vara utfor-
made sd bidragsgivning till ndtverksstrukturer inkluderas. Idag dr det ofta otyd-
ligt om anslagen tilldter finansiering av bestdllarndtverk och en bedémning gors
utifrdn var enskilt anslag och ndtverk.

Ser ni andra hinder for myndigheter att initiera och finansiera bestéllarnéit-
verk?
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Bilaga 2:1 Sammanfattning av forslag till rege-
ringen fran Insatser for gron infrastruktur

Helene Lindahl PM
Tel: 010-698 10 51 2021-01-28 Arendenr:
helene.lindahl NV-07627-19

@naturvardsverket.se

Miljomalsradet

Forslag till fyra etappmal och ett regeringsuppdrag fran programom-
radet Insatser for gron infrastruktur

Fragor om biologisk mangfald ligger hogt pa agendan globalt, inom EU och i Sve-
rige. Rapporten fran IPBES maj 2019 liksom Naturvardsverkets fordjupade utvér-
dering av miljomalen samma ar och EU:s samlade rapportering "State of Nature in
the EU" som kom oktober 2020, ger alla budskapet att vi behover ta krafttag for att
den biologiska mangfalden med dess ekosystemtjanster vi dr beroende av. Dessa
behover sdkras for oss sjdlva och generationerna efter oss.

En av de viktigaste forutsattningarna for att den biologiska mangfalden ska kunna
producera ekosystemtjdnsterna dr att det finns en funktionell gron infrastruktur.
Gron infrastruktur dr ekologiskt funktionella nédtverk av livsmiljoer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt
sa att biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystemtjanster fram-
jas i hela landskapet. Den ar ocksa en viktig del i att na generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen. Forslagen fran Programomradet syftar till att vara steg pa viagen
mot vara mal.

Miljomalsradet beslutade 2019 att inrdtta programomraden. Insatser for gron infra-
struktur var ett av dem och Naturvardsverket fick drivansvaret. De sju projekten i
Programomradet borjade sitt arbete i mars 2020. Miljomalsradet skickade sarskilt
med ett onskemal om att programomradet skulle ta fram forslag pa etappmal. De
befintliga etappmal som inneholl delar om gron infrastruktur géllde endast till
2020.

Utgangspunkten i arbetet var att de olika sakprojekten i programomradet om skog,
odlingslandskap och vatmarker skulle féresla etappmal. Da de &r dialogprojekt
hade de inte kommit sd langt i sina processer att det var majligt. Undantaget var ett
samverkansprojekt som ldnsstyrelserna driver om ekosystemstjénster i planeringen,
projekt 7. Etappmalsprojektet beslutade darfor att &ven arbeta fram egna forslag,
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med utgangspunkten att de inte skulle pdverka processerna eller foregripa resultatet
av arbetet i de 6vriga projekten i programomradet.

Arbetet med forslagen

De ingdende myndigheterna har tagit fram forslagen i en samverkansprocess med
ett gemensamt ansvar for arbetet. Det innebar att myndigheterna som ingatt i ar-
betsgruppen i etappmalsprojektet dger” forslagen tillsammans. Samverkanspro-
cessen ska sdkerstélla att alla myndigheterna star bakom de etappmalsforslag som
laggs fram.

I etappmalsprojektet ingick fran borjan Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrel-
sen, Jordbruksverket, Riksantikvariedmbetet, Trafikstyrelsen, Sveriges geologiska
undersokning, och lansstyrelserna. Boverket har valt att inte ingd i arbetsgruppen
om gron infrastruktur, men har bidragit med vissa synpunkter i arbetets slutskede.
Jordbruksverket lamnade arbetet i november 2020 pga. férdndrade prioriteringar
hos myndigheten till f61jd av intensifierat arbete med EU:s nya gemensamma jord-
bruks- och landsbygdspolitik (CAP). Forslagen har lyfts i en férankringsprocess
under hosten 2020 och sedan igen i januari 2021 pa alla myndigheter som ingar i
projektet infor rapportering till Miljomalsradet.

Inget av forslagen utgor det perfekta eller slutliga malet for gron infrastruktur, men
tillsammans skulle de innebéra viktiga bidrag till att na generationsmalet och flera
etappmal. Dessutom bidrar forslagen till flera andra betydelsefulla samhallsmal
som t ex de om klimatet. Den myndighet som ursprungligen initierade forslaget har
varit den som ansvarat for att halla i det under arbetets gang. Naturvardsverket har
dock sjdlva arbetat vidare med forslaget fran Jordbruksverket efter Gverenskom-
melse mellan myndigheterna. Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Trafikverket har
forankrat forslagen med de sektorer de ansvarar for.

Forslag till nya etappmal

1. ”Skogens kvalitativa livsmiljoer for hotade arter ska 6ka och en storre bredd av
ekosystemtjanster gynnas i virkesproducerande bestand, genom att till ar 2023 6ka
andelen hyggesfritt skogsbruk och pé sa vis stirka den grona infrastrukturen.”

Malet uttrycks som en onskvard riktning och inte som en fast areal eller procentuell
okning. Ar 2023 bér ett nytt etappmal beslutas dir 6kningen kvantifieras. Hygges-
fritt skogsbruk har potential att 16sa flera mal- eller intressekonflikter som kan upp-
std mellan virkesproduktion och andra samhallsmal/intressen och &r en dtgérd som
ar positivt for biologisk mangfald, bredden av ekosystemtjéanster och for gron infra-
struktur i landskapet. Hyggesfria metoder har mojlighet att gynna friluftsliv, rekre-
ation, biologisk mangfald, renskotsel och kulturmiljovarden. Manga arter en storre
mojlighet att finnas kvar jamfort med vid trakthyggesbruk. Exempel pa organism-
grupper som gynnas kan vara marksvampar, hdnglavar, mossor och faglar.
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De viktigaste konsekvenserna: Hyggesfria metoder innebér i de flesta fall ldagre
produktion och 1énsamhet, maskiner och metoder kan behéva anpassas. Andelen
sagtimmer bedoms 6ka medan massaveden minskar. Forslaget i sin nuvarande
form berdknas endast fa marginella negativa effekter.

2. ”Den ekologiska funktionaliteten i slattbygd ska vésentligen ha forbttrats till
2027. Detta ska uppnas genom att betesmarker, vatmarker och smabiotoper dels
bevaras och skots sa att de bidrar till att stdrka biologisk mangfald och gron infra-
struktur, dels restaureras, aterskapas och nyanldggs i en tillracklig omfattning pa
platser dér de bidrar till att stirka gron infrastruktur.”

Jordbrukets rationalisering har lett till att mdnga smabiotoper och vatmarker har ta-
gits bort, och darigenom har den variation av livsmiljéer och landskapselement
som tidigare funnits i stor utstrackning forsvunnit. Att 6ka méngden smabiotoper &r
darfor en angeldgen insats for att bevara insekter, faglar och annan biologisk mang-
fald i akerdominerade bygder. Starkt ekologisk funktionalitet genom fler och béttre
skotta betesmarker, vatmarker och smabiotoper 6kar ocksa ekosystemens resili-
ens/motstandskraft i ett fordndrat klimat.

De viktigaste konsekvenserna: Om permanenta smabiotoper anlaggs pa akermark,
kan det paverka jordbrukarnas produktion negativt. Forslaget omfattar d&ven andra
intilliggande marker.

3. ”Senast 2026 har forutséttningarna for biologisk mangfald forbéttrats genom re-
staurerad eller aterskapad gron infrastruktur i anslutning till bebyggelse och Natura
2000-omraden samt i och omkring vardetrakter, i den omfattning som anges i lans-
styrelsernas handlingsplaner och andra beslutade planer och strategiska dokument
om gron infrastruktur.”

Natura 2000-omraden och utpekade vardetrakterna i lansstyrelsernas regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur har sarskilt stora virden for den biologiska
méngfalden. Atgirder bér darfor prioriteras runt dessa omraden sd att naturvirdena
dar finns kvar och kan utvecklas. Sddana omraden med forstdrkt konnektivitet ut-
gor dessutom viktiga delar i de ataganden alla EU:s medlemsstater ska gora enligt
biologisk méangfaldsstrategin. Ett sdtt att uppnd etappmalet dr att uppmuntra och
stodja enskilda, myndigheter och organisationer att genomfora restaureringar och
aterskapa forlorade véarden kopplade till gron infrastruktur. Forslaget utgar fran
nyttjande av befintliga medel, bade nationella och de som kan fas fran EU:s fonder.
De viktigaste konsekvenserna: Forslaget kan ge negativa konsekvenser for vissa
markédgare om dtgérden att forbattra konnektiviteten forsvarar rationellt brukande.
Vi bedomer att det endast blir aktuellt i enskilda fall och att de kan fa ekonomisk
ersattning for detta.
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4. ”Senast ar 2025 ska paverkan pa den grona infrastrukturens funktionalitet beak-
tas i beslut och planer géllande mark- och vattenanvandning, sa att biologisk mang-
fald stéirks och forvaltas langsiktigt hallbart.”

I enskilda beslut och planer om mark- och vattenanvandning tas i dagslédget sillan
eller aldrig hansyn till hur olika atgarder paverkar biologisk mangfald och eko-
systemtjanster i ett landskapsperspektiv. Bristen pa helhetsperspektiv och bedém-
ningen hur det tillsynes lilla beslutet eller planen paverkar de stora sammanhangen
ar en viktig del till varfor vi idag inte uppnar manga av de landskapsanknutna mil-
jomalen. Detta dr ocksa ett av skdlen till att arbetet med gron infrastruktur initiera-
des av regeringen. Okad hénsyn till gron infrastruktur i beslut och samhéllsplane-
ring kan &ven bidra till stdrkt klimatanpassning genom stabilare lokalklimat och na-
turliga system for hantering av till exempel ytvatten for att minska risken for 6ver-
svamningar. Etappmadlet syftar i férsta hand till att omfatta 6versiktsplaner, dnd-
ringar av dversiktsplaner, planprogram, detaljplaner, lokaliseringsprévningar samt
tillstand och andra beslut som ror férandrad mark- och vattenanvandning enligt
miljobalken.

De viktigaste konsekvenserna: Omstandigheter kan medfora paverkan och konse-
kvenser for naringslivet och hushallen i vissa fall. Dessa kommer emellertid inte att
vara av ekonomisk karaktdr men kan beréra till exempel lamplig lokalisering av
verksamhet.

Forslag till nytt regeringsuppdrag till Trafikverket

1. Utreda forutsattningar och foresla atgarder for att utveckla befintligt system for
ekonomiskt stod till enskilda vaghallare sa att stod dven kan ges for atgdrder som
starker viktiga natur- och kulturvarden for gron infrastruktur. Utredning bor ske i
samverkan med Riksforbundet Enskilda Vdgar (REV).

Enskilda vigar med statligt bidrag omfattar ca 20 procent av vagnétet och berér ca
24 000 vaghallare organiserade i Riksférbundet Enskilda Vagar (REV). Déarmed
finns en stor potential att starka gron infrastruktur. Befintligt ekonomiskt stodsy-
stem hanteras av Trafikverket men &r i regeringens direktiv begransat till stod for
vagtekniska dtgarder. Genom att anpassa regelverket s att det dven tillater stod till
atgarder som starker gron infrastruktur och starker biologisk méangfald far staten ett
instrument som kan ge effekter bade snabbt och vittomfattande ute i landskapet.
Det forslag som Trafikverket tidigare utrett innebér att en vagforening kan foresla
atgdrder som Trafikverket bedomer och ger bidrag till. Det ger en méjlighet att
samla betydelsefull information om varden och mojligheter for att starka gron in-
frastruktur vilket saknas idag. Det kan dérfor dven ge betydelsefull information till
de lansvisa planerna for gron infrastruktur och ddarmed forbattra och effektivisera
arbetet med att starka gron infrastruktur i hela landskapet.
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De viktigaste konsekvenserna: Konsekvenser kan inte beddmas innan utredning
skett.

Forslagen presenteras i sin helhet i bilaga 2:2-2:6.
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Bilaga 2:2 Forslag etappmal hyggesfritt
skogsbruk inkl. konsekvensbeddmning

Forslag om Etappmal om hyggesfritt skogsbruk

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:
Forslag till etappmal:

Skogens kvalitativa livsmiljoer for hotade arter ska tka och en storre bredd av
ekosystemtjdnster gynnas i virkesproducerande bestand, genom att till ar 2023
oka andelen hyggesfritt skogsbruk och pa sa vis starka den grona infrastrukturen.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Det ar viktigt for biologisk mangfald, bredden av ekosystemtjanster och gron in-
frastruktur i landskapet att utvecklingen mot en 6kad andel hyggesfritt skogs-
bruk fortsétter. Eftersom metoden tillimpas i mycket liten omfattning &r en 6k-
ning per definition positivt for variationen av livsmiljder i landskapet. Ett fortsatt
fokus pa hyggesfritt skogsbruk behovs for att utvecklingen ska ga framat. Malet
uttrycks som en onskvérd riktning och inte som en fast areal eller procentuell 6k-
ning. 2023 bor ett nytt etappmal séttas i bruk ddr 6kningen ocksa nivalaggs. Ma-
let giller for den virkesproducerande skogen, dvs i malklasserna PG och PF*°,

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Biologisk mangfald &r en grundforutséttning for ekosystemens langsiktiga kapa-
citet att leverera ekosystemtjanster. Hallbara och artrika ekosystem ér en forut-
sattning for vart samhadlles langsiktiga Gverlevnad eftersom dessa levererar de
viktiga ekosystemtjdnsterna.

Det dominerande skogsskotselsystemet i Sverige &r trakthyggesbruk. Anvéand-
ningen av andra skogsskotselsystem &n trakthyggesbruk dr marginell. Denna
brukningsmetod tillimpas ddrmed pa merparten av den areal som anvands for
virkesproduktion (malklasserna PG och PF) och har stor paverkan pa skogsland-
skapets forutsattningar att bevara biologisk mangfald samt innebér en relativt en-
sidig paverkan pa skogens ekosystemtjdnster. Kvalitativa41 livsmiljoer for ho-
tade arter &r viktiga. Hoga naturvérden i det boreala skogslandskapet é&r i stor
grad knutna till skog med kontinuitetsvarden. Till foljd av trakthyggesbruket har
svarspridda arter som &r beroende av lang skoglig kontinuitet missgynnats och

39 produktion med generell miljohénsyn
40 produktion med forstarkt miljohansyn

41 Habitat med s&dan kvalitet att de kan hysa hotade arter
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flera dr darfor hotade i dagens skogslandskap. Sadana skogar som inte tidigare
slutavverkats minskar idag, vilket troligen leder till en trivialisering av de
svenska skogsekosystemen.

Hyggesfritt skogsbruk &r skogsbruksmetoder som inte kalldgger marken. Det in-
nefattar olika former av bladning, luckhuggning och skarmar.

Hyggesfritt skogsbruk ar en skogsbruksmetod som genom olika anpassningar
samtidigt bidrar till andra varden. Hyggesfritt skogsbruk har ddrmed potential att
l6sa flera mal-eller intressekonflikter som kan uppsta mellan virkesproduktion
och andra samhéllsmal/intressen och dr en atgédrd som ar positivt for biologisk
mangfald, bredden av ekosystemtjanster och for gron infrastruktur i landskapet.

Hyggesfria metoder har majlighet att gynna friluftsliv, rekreation, biologisk
mangfald, renskétsel och kulturmiljévarden. De kan ocksa ge fordelar inom om-
raden som mark och vatten genom att exempelvis minska lackage av metyl-
kvicksilver.

Aktorer och beteenden

Under senare tid har arbete pagatt for att fa till stand en 6kning av arealen hyg-
gesfritt skogsbruk, bland annat genom kunskapsuppbyggnad, radgivningsinsat-
ser och genomférda forandringar i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
till skogsvardslagen for att undanréja onodiga hinder for hyggesfria metoder.
Dock gar utvecklingen mycket langsamt framat och arbetet behover fortsatta
med ett 6kat fokus. Att bruka storre arealer med hyggesfria metoder skulle inne-
béra vinster i form av biologiska och sociala virden och minskade malkonflikter
mellan olika markanvéandning samt fraimja vidmakthallande av olika ekosystem-
tjanster. Att bruka skogen med hyggesfria metoder innebéar dock ofta ldgre pro-
duktion och l6nsamhet. Svaga av ekonomiska incitament for att bedriva hygges-
fritt skogsbruk samt radande attityder och bristande kunskap ér troligtvis forkla-
ringar till det laga anvandandet.

I borjan pa 1990-talet skedde de senaste mer omfattande forandringarna av
skogspolitiken42. Skogsvardslagen avreglerades och blev mer av en minimilag
vilket skapade storre frihet for skogsédgare att vilja mal och former for sitt skogs-
brukande. Lagstiftningen skulle vara normgivande och verka forebyggande. Den
biologiska mangfalden skulle gynnas av avregleringen genom att skogsdgare far
storre frihet att sjdlva vélja skotselmetoder. PPP (Polluter Pay Principle) och
UPP (User Pay Principle) skulle inte 6verforas direkt till skogsbruket utan det
okade ansvaret for naturmiljon skulle tillgodoses inom ramen for sektorsansva-
ret. For skogsédgare innebar ett kat ansvar dels att de skulle tillgodose de av

42 Prop. 1992/93:226. En ny skogspolitik.
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statsmakterna fastlagda skogspolitiska malen och dels ett 6kat ekonomiskt an-
svar for sitt skogsbruk da avgifter och skatter samt bidrag minskade eller togs
bort. Skogspolitiken innebér att nd miljémalen ar ett gemensamt och delat ansvar
mellan staten och skogssektorn. Inom ramen for sektorsansvaret arbetar skogs-
sektorn i dagsldget med att forbattra miljohdansynen vid avverkning, samt stora
arealer frivilliga avséttningar som undantagits skogsproduktion.

Paverkan pd miljon

Nagra exempel pa viarden som kan framjas med hyggesfria brukningsmetoder
foljer nedan. Det &r viktigt att observera att det dr av stor vikt att god miljohén-
syn tillimpas &ven vid hyggesfritt brukande av skogen.

o Kontinuitet och livsmiljoer fér hotade arter i skogslandskapet

Till foljd av trakthyggesbruket har svarspridda arter som &r beroende av 1ang
skoglig kontinuitet missgynnats och flera av dem &r darfor hotade i dagens
skogslandskap. Manga av de skogsarter som i dag &r rodlistade &r arter som
minskar pa grund av att de &r knutna till miljéer som minskar och blir alltmer
fragmenterade. En 6kad anvédndning av lampliga hyggesfria metoder skulle med-
fora att vissa hotade arter ges en storre chans att fortleva i landskapet &n vid
trakthyggesbruk. Skogar dar hyggesfria metoder kan ersitta trakthyggesbruk &r
exempelvis omraden med ldng skoglig kontinuitet och med sérskilda varden
kopplade till tradskiktet. Det kan till exempel vara skogar med tjaderspel och
skogar som hyser rika samhéllen av mykorrhizasvampar.

Anvindning av hyggesfria skogsbruksmetoder har potential att bidra med véarde-
fulla livsmiljoer, 6ka den grona infrastrukturens funktionalitet, 6ka konnektivite-
ten och forstarka vardekarnors funktion i landskapet, samtidigt som virkespro-
duktion bedrivs. Generellt sett dr hyggesfritt skogsbruk &ven ett skonsammare
satt att bruka skogen da marken ar kontinuerligt tradbevuxen och markberedning
inte sker i samma utstrackning. Detta gor att manga arter har stérre majlighet att
finnas kvar jamfort med vid trakthyggesbruk. Exempel pa arter som gynnas kan
vara marksvampar, hdnglavar, mossor och faglar.

e Sociala viarden

Ett hygge kan innebéra en kraftig férdndring av skogens upplevelsevarden. Fri-
luftsutdvare uppfattar det ofta som negativt att skogen ar borta. Hyggesfritt
skogsbruk erbjuder en mojlighet att behalla bade upplevelsevirden och brukan-
det for viss virkesproduktion. Mer hyggesfritt brukad skog kan &ven bidra till
okad variation i landskapet vilket &r positivt for upplevelsevéardena. Ett dkat an-
vandande av hyggesfria metoder kan forbattra forutsattningarna for exempelvis
naturturism och folkhélsa. Exempelvis luckhuggning, 6verhdllen skarm, eller
blddning kan vara lampliga metoder for att kombinera mal for virkesproduktion
och sociala vérden.

e Forstiarka kantzoners effekt

79




Omraden dér skogen brukas med hyggesfria metoder kan utgora foérstarknings-
zoner vid kantzoner mot jordbruk, sjoar, vatmarker och vattendrag. Skogen i an-
slutning till vattendrag paverkar vattenmiljon. Beskuggning ar en av flera viktiga
funktioner som trdden har for mindre vattendrag i skogslandskapet. For stort
ljusinslapp i mindre vattendrag kan ha stor paverkan pa vattentemperatur, till-
viaxt av alger med mera som paverkar livsmilj6é och vattenlevande organismer di-
rekt eller indirekt. Att tillampa olika hyggesfria metoder, exempelvis bldadning,
overhallen skdrm i anslutning till kantzoner kan forstarka kantzonens positiva ef-
fekt samtidigt som man kan uppna virkesproduktion i omradet.

o Buffertzoner for att minska negativa kanteffekter

Manga vérdekarnor paverkas av negativa kanteffekter och kan darfor behéva en
buffert av omgivande skog i anslutning till biotopen for att bibehalla de biolo-
giska vardena 6ver tid. Detta géller till exempel miljoer dér naturvdrdena &r
knutna till en hog och jamn luftfuktighet samt milj6er dar trdden ar sarskilt kédns-
liga for vindfallning. Olika former av hyggesfritt skogsbruk kan gora att den ne-
gativa paverkan pa omradets hoga naturvarden kan minskas nar virkesprodukt-
ion bedrivs pa angrdnsande arealer. Buffertzonen runt vardekarnor och skyddade
omraden kan dven tillampas for att starka och utveckla sarskilda vérden for bio-
logisk mangfald, upplevelser och bes6ksnéring.

e Renskotsel

I norra Sverige bedrivs renskotsel och skogsbruk inom samma omrade. For re-
narnas vinterbete dr skogens hédnglavar, och @ven marklavar, oerhort viktiga.
Skogsbruket paverkar ofta renskotseln negativt bland annat genom minskad vin-
terbetesareal och genom att forsvara samling och drivning av renar. Forutom att
tillgangen pa trad- och marklavar paverkas av skogsbruket, sa minskar ocksa den
areal som renarna i praktiken kan utnyttja och rora sig dver vintertid. Det finns
forskningsresultat som visar att renar foredrar gammal, relativt gles skog och
undviker att vistas pa hyggen, sérskilt vintertid, samt att de gynnas av stora sam-
manhéngande betesomrdden som sammanbinds av korridorer av sparad skog.
Hyggesfria skogsbruksmetoder sasom bladning, luckhuggning eller kontinuitets-
skogsbruk enligt FSC:s definition ar i jamforelse med trakthyggesbruk gynnsamt
for renen. Méangden hanglavar kan till och med 6ka jamfort med orord skog efter
de dterkommande huggningarna, eftersom mer ljus slapps ner i bestandet. For
renskotseln ar avsaknaden av hyggen och minimering av atgdrder som markbe-
redning positivt. Markberedning pa hyggena minskar mangden marklavar, och
pa hyggena kan snon packas hardare sa att lavarna blir svarare att komma é&t.

e Forhindra ras och skred

Vegetation, speciellt flerskiktad blandskog, bidrar till stabilisering av instabila
sluttningar och utgér ddrmed ett viktigt skydd mot erosion, ras och slamstrom-
mar, liksom effekterna darav. En del av Sveriges instabila omraden utgors av
bordig skogsmark. Skogsbruk, det vill sdga inverkan pa den stabiliserande och
skyddande vegetationen, inom dessa omraden har sdledes en stor betydelse for
erosion, ras och slamstrommar. Sannolikt minskar risken for ras och skred i
erosionskénsliga omraden vid val av ritt trddslag och hyggesfri metod eftersom
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det finns kvar vegetation som binder marken och det inte blir samma grundvat-
tenhojning som vid en féryngringsavverkning.

Paverkan pa samhillet

Skogen forser manniska och samhallet manga olika ekosystemtjédnster. Skogens
ekosystemtjanster dr av stor betydelse for manniskans valfard. Flera av tjanster-
nas bidrag till ménniskans valfard ar indirekta genom att de upprétthaller grund-
ldggande férutsdttningar fér den vidare produktionen av alla andra ekosystem-
tjdnster. Manniskan paverkar i stor grad skogens formdga att langsiktigt gene-
rera ekosystemtjdnster. Sju av skogens ekosystemtjdnster hade vid den senaste
beddmningen en otillrdcklig status. Detta innebaér att dessa ekosystemtjdnster
kraver omedelbar uppmaérksamhet, utvidgat skydd och/eller forsiktig forvaltning.
Ekosystemtjanster med otillrdcklig status finns framst bland de reglerande och
stodjande tjansterna, men dven enstaka bland de forsorjande ekosystemtjéns-
terna. Flera av dessa ekosystemtjdnster bedoms paverkas positivt av en 6kad an-
del hyggesfritt brukande i skogslandskapet.

Att bruka skogen med hyggesfria metoder innebéar dock ofta ldgre produktion
och lonsambhet vilket kan paverka ett antal forsorjande ekosystemtjdnster nega-
tivt.

Beddmning av om miljoproblemet dr betydande nog for staten att hantera
Ja

Analys av 16sningsforslag:

I Sverige avverkningsanmals arligen cirka 200 tusen hektar skog. Pa storre de-
len av arealen tillampas trakthyggesbruk. Syftet med forslaget &r att arealen som
brukas med hyggesfria skogsbruksmetoder ska oka pa lampliga omraden. Idag
tillampas hyggesfria metoder pa en mycket lag andel av marken. Pa grund av
svaga ekonomiska incitament beddms nya kompletterande styrmedel krdvas och
nuvarande styrmedel i form av radgivnings- och kunskapsbyggande insatser for-
starkas for att 6kningen ska bli markbar. Beroende pa incitamentsstrukturen kan
fler eller farre skogsdgare forvintas dndra beteende och 6verga till hyggesfria
skogsbruksmetoder.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljomalen:

Forslaget forvantas paverka Levande skogar, Ett rikt vaxt och djurliv, Grundvat-
ten av god kvalitet, samt Levande sjoar och vattendrag, samt En god bebyggd
miljo i positiv riktning. Forslaget bidrar positivt till arbetet med gron infrastruk-
tur.
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Eventuella viantade effekter av forslaget, pa andra mal dn miljomalen:

Mal for friluftsliv och folkhélsa framjas av anpassningar for att 6ka eller bibe-
halla skogens sociala varden.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Bedomning av osdkerhet i utfall:

I och med att 6kningen i malet inte &r nivalagt ar det svart att analysera konse-
kvenser. Det finns dock starka skal for att anta att 6kningen kommer att ske i lag
omfattning pa kort sikt.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna: Forslagets effekter beror
av nivan pa 6kningen samt av om regeringen avser tillfora resurser for att stiarka
incitamenten for att bedriva hyggesfritt skogsbruk.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder:

Hyggesfritt skogsbruk har potential att till en relativt 1dg kostnad losa flera mal-
eller intressekonflikter som kan uppsta mellan skogsbruk och andra intressen.
Effekterna beror dock av nivan pa 6kningen. Ddarmed behdvs ett tydligt kvantifi-
erat mal for okningen for att kunna gora en utforlig analys av kostnadseffektivi-
teten. Det finns dock starka skal for att anta att 6kningen kommer att ske i 1ag
omfattning pa kort sikt eftersom det i dagslédget inte finns foérslag pa komplette-
rande styrmedel som kan stdrka incitamenten bland skogségare att 6verga till
hyggesfritt skogsbruk.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Det behovs ett tydligt kvantifierat mal for 6kningen for att kunna gora en utforlig
analys av kostnadseffektiviteten. Det finns dock starka skal for att anta att 6k-
ningen kommer att ske i lag omfattning pa kort sikt.

Bedomning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Det behovs ett tydligt kvantifierat mal for 6kningen for att kunna gora en utforlig
analys av kostnadseffektiviteten. Det finns dock starka skal for att anta att 6k-
ningen kommer att ske i lag omfattning pa kort sikt.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedomning av regeringens radighet:
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Regeringen har full radighet 6ver fragan. Det finns behov av att starka olika ak-
torers incitament och darfér lamnades inom ramarna for fordjupad utvérdering
av miljomalen 2019, forslaget nedan till regeringen.

Stimulera anvédndning av hyggesfria metoder i skogsbruket

Hyggesfritt skogsbruk har potential att till en 1ag kostnad 16sa flera mal- eller in-
tressekonflikter som kan uppsta mellan skogsbruk och andra intressen. Trots de
positiva

effekterna av att anvdanda hyggesfria metoder gar ckningen av den areal som
brukas

hyggesfritt mycket langsamt. De ekonomiska incitamenten ar svaga och bris-
tande

kunskap hos yrkesverksamma inom skogsbruket antas bidra till den ldangsamma

utvecklingen. Forslaget till regeringen ar att genomfora foljande atgardspaket for
att bidra till en 6kning av hyggesfria metoder i skogsbruket och en utveckling av
effektiva hyggesfria metoder:

* Utforma ett stimulansbidrag som senast under &r 2020 kan erbjudas markégare
som vill anvdanda hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig
for dessa. Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur
bidraget kan utformas och administreras.

* Styr mot en 6kad anvindning av hyggesfria metoder i statligt dgda skogar.

* Forstiark myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom hyggesfritt
skogsbruk.

* Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.

Forslaget lamnades gemensamt av Skogsstyrelsen med stod av Boverket, For-
svarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, ldnsstyrelserna,

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Sveriges geologiska undersékning och

Trafikverket.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Behov av sérskilda bemyndiganden:

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:
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Future forest har tagit fram en kunskapssammanstéllning om hyggesfritt skogs-
bruk som visar att de sammanlagda avverkningskostnaderna under en om-
loppstid ar hogre i ett flerskiktat dn ett enskiktat bestdnd, trots att de avverkade
stammarna ar grovre i de flerskiktade skogarna. Andra konsekvenser handlar om
att ingreppen maste goras relativt ofta, och att uttagen av stora trdd riskerar att
skada bade andra trdd och féryngringen. Dom konstaterar ocksa att den teknik
som idag ar utvecklad for trakthyggesbruket behéver anpassas om hyggesfri
skogsskotsel kommer att véxa i omfattning. Det kan handla om anpassning av
maskiner, men ocksd om nya arbetssatt som okar produktiviteten och minskar
risken for skador pd mark och trad. Vidare pekar man pd att i det hyggesfria
skogsbruket kommer andelen sagtimmer att 6ka och massaveden att minska jam-
fort med trakthyggesbruket. De bedémer att om andelen skog som skots med
hyggesfria metoder ligger pa en lag niva (mindre dn 10- 20 %) sa paverkas inte
den nationella virkesforsorjningen sa drastiskt. Dessa nivaer ligger mycket langt
ifrén dagens anvindning som dr mycket marginell. Aven med en 6kning, frén
dessa laga nivaer, forvantas hyggesfria metoder tillampas langt ifran dessa ni-
vaer pa kort sikt.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Bedomning av osdkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget? Skogsstyrelsen har
initierat forslaget. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet,
Havs- och vattenmyndigheten, Trafikverket, Sveriges geologiska undersokning
och ldnsstyrelserna har samverkat fram det slutliga férslaget och star bakom det.
Boverket har deltagit i arbetets senare del.

Jordbruksverket har statt bakom férslaget men &r inte ldngre med i samverkan av
andra skal.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar: Myndigheterna har till-
sammans tagit fram forslaget och analyserat behoven i ett projekt under Milj6-
malsradets Programomrade Insatser for gron infrastruktur.

OVRIGT

Ytterligare analyser och ¢vervaganden kring forslaget:
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Bilaga 2:3 Forslag etappmal ekologisk funkt-
lonalitet i slattbygd inkl. konsekvensbedom-
ning

Forslag om Etappmal om ekologisk funktionalitet i slittbygd

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgdrdsforslag: Starkt gron infrastruktur i slattbygd
Nytt etappmdl:

Den ekologiska funktionaliteten i sldttbygd ska vasentligen ha forbattrats till
2027. Detta ska uppnas genom att betesmarker, vatmarker och smabiotoper dels
bevaras och skots sa att de bidrar till att stdarka biologisk mangfald och grén in-
frastruktur, dels restaureras, dterskapas och nyanldggs i en tillracklig omfattning
pa platser dar de bidrar till att starka gron infrastruktur.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

I slittbygderna®® rader idag brist pa variation av livsmiljéer och viktiga land-
skapselement, vilket inverkar negativt pa landskapets ekologiska funktionalitet.
Darfor behover slittbygderna berikas med sddana livsmiljoer och landskapsele-
ment och pa ett sadant sétt — bade till funktion och lokalitet — att de stdrker den
grona infrastrukturen. En utgangspunkt &r att genom stod och radgivning stdrka
incitamenten for markagare och lantbrukare att bidra till malet. For stdrkt ekolo-
gisk funktionalitet kravs ratt sak pa réatt plats i en dialog med brukarna. Genom-
forandet bor involvera samhéllets alla relevanta processer och styrmedel.

Smabiotoper utgor viktiga livsmiljoer for odlingslandskapets arter och bidrar
aven till att 6ka variationen i landskapet. Att 6ka mangden smabiotoper ar darfor
en angeldgen insats for att bevara insekter, faglar och annan biologisk mangfald i
akerdominerade bygder.

43 Med slattbygd brukar menas ett flackt och 6ppet landskap som domineras av jordbruk. Fulldkersbygd
domineras av spannmaélsodling. | lantbruksstatistiken delas landet in i olika produktionsomraden dar
varje forsamling forts till antingen slatt-, mellan- eller skogsbygd beroende pa andel &ker. Slattbygds-
forsamlingar har en akerareal som overstiger 25 % av landarealen. (SCBs Meddelanden i samord-
ningsfragor 1992:1 "Omradesindelningar i lantbruksstatistiken 1992".) Jordbruksverket anger (SJV
Rapport 2004:23) att "slattbygder” &r synonymt med jordbruksmarken inom Riksomrade 1, vilket om-
fattar produktionsomradena Goétalands sodra slattbygder, Goétalands mellanbygder, Gétalands norra
slattbygder samt Svealands slattbygder. Detta 6verensstammer med SCB:s geografiska omraden,
men man begransar sig till jordbruksmarken. For detta etappmal ar det viktigt att &ven till jordbruks-
marken angransande mark kan ingd i det som avses med slattbygd och dar atgarder for att starka den
ekologiska funktionaliteten kan genomféras. Enligt SCB:s lantbruksstatistik har knappt 250 000 hektar
jordbruksmark lagts ned inom slattbygdsférsamlingar under perioden 1951 till 1999.
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Slattbygdslandskapet behdver dven tillforas olika livsmiljoer som &r fodosoks-
och boplatsmiljéer samt spridningsvégar for olika organismgrupper pa ett sétt sa
att de sammantaget bidrar till att 6ka den ekologiska funktionaliteten i land-
skapet.

De landskapselement som avses kan vara saval smabiotoper, grasmarker som
vatmarker. De kan vara permanenta eller av mer temporér karaktdr, och fyller da
olika funktioner i landskapet. De kan déarfor inte helt ersdtta varandra. Atgérder
eller insatser kan vara fortsatt eller férbéttrad skotsel, restaurering eller nyan-

léaggning.

Tempordra smabiotoper, i form av trddor, obrukade kantzoner, larkrutor, sand-
blottor kan skapas snabbt och ddrmed relativt omgdende ge positiva effekter pa
odlingslandskapets arter och dven bidra till en rumslig dynamik i landskapet. De
kan dven anpassas till den pagdende livsmedelsproduktionen och placeras i om-
raden dér de ger god miljoeffekt samtidigt som livsmedelsproduktionen inte pa-
verkas negativt.

Mer permanenta smabiotoper, sasom odlingsrosen, diken, stenmurar, smavatten,
trad- och buskrader, dkerholmar, bryn, men dven t ex skalbaggsasar, utgor bra
boplatsmiljoer for till exempel pollinatérer och &r ett viktigt komplement till
tempordra smabiotoper. De fungerar ocksa som viktiga spridningsvagar for vax-
ter.

Mingden betesmarker och vatmarker behéver ocksa oka i sldttbygd da de utgor
viktiga livsmiljoer for savdl hotade som vanliga arter. I kombination med en
okad mangd smabiotoper skapas en mosaik av tempordra och permanenta mil-
joer samt av terrestra och akvatiska miljder, vilket skapar livsmiljder och sprid-
ningsvagar for odlingslandskapets biologiska mangfald.

Starkt ekologisk funktionalitet genom fler och battre skotta betesmarker, vatmar-
ker och smabiotoper 6kar ekosystemens resiliens/motstandskraft i ett forandrat
klimat.

Atgérderna behover ocksa utféras i tillracklig omfattning for att ge 6nskad ef-
fekt. Riktvarden &r att antalet tempordra smabiotoper har férdubblats och arealen
betesmark med miljoerséttning eller motsvarande har ¢kat med minst 2 000 hek-
tar, samt att arealen vatmark har 6kat med 5 000 hektar, jamfort med ar 2020

Analys av miljéproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Aktorer och beteenden
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Jordbrukets rationalisering har lett till att manga smabiotoper och vatmarker har
tagits bort, och déarigenom har den variation av livsmiljéer och landskapselement
som tidigare funnits i stor utstrackning férsvunnit. Speciellt i de svenska slétt-
bygderna har stenmurar, odlingsrosen och akerholmar tagits bort for att skapa
rationella brukningsenheter. En effektivisering av produktionen genom att skapa
rationella brukningsenheter &r fortsatt en drivkraft inom jordbruket. Strukturrat-
ionaliseringen och for 1dg kostnadstackning for skotseln har ocksa lett till en
minskning av betesmarker och slatterangar.

Paverkan pa miljon
Rationaliseringen av jordbruket har lett till en effektiv livsmedelsproduktion
men samtidigt har det medfort en utarmning av biologisk mangfald.

Paverkan pa samhallet

En effektiv livsmedelsproduktion har gett samhallet en sdker tillgang till billiga
livsmedel. Samtidigt har en minskad biologisk mangfald forsamrat tillgangen till
vissa viktiga ekosystemtjanster sdsom pollinering av grodor, frukt och br.

Bedomning av om miljoproblemet ar betydande nog for staten att hantera

Regeringen beslutar om nya etappmal och genom ett nytt etappmal for smabioto-
per i slittbygd kan staten sétta fokus pa behovet av att stiarka sldttbygdens grona
infrastruktur och darmed gynna biologisk mangfald. Det handlar ocksd om att
upprdtthdlla den grona infrastrukturen i hela landskapet vilket kraver insatser pa
en overgripande statlig niva.

Analys av ldsningsforslag:

Arbetet med gron infrastruktur bygger i stor utstrackning pa frivillighet i kombi-
nation med majlighet till stod och erséttningar for olika atgarder. Det har ett tyd-
ligt underifranperspektiv och syftar till att involvera olika aktorer att gora insat-
ser for att forbéttra landskapens ekologiska funktionalitet. Detta gér ofta hand i
hand med ett egenintresse att bevara och utveckla natur- och kulturmiljovarden
liksom upplevelsevarden och attraktivitet i en narmilj6. For att uppna malet att
forbattra den ekologiska funktionaliteten kréavs dock rdtt sak pa rétt plats”, vil-
ket sannolikt innebar behov av radgivning.

Uppféljning:

Det finns ingen heltdckande inventering av smabiotoper i sldttbygd. Daremot
finns daterade heltdckande bade satellitscener och flygbilder som kan anvandas
for att identifiera smdabiotoper.

For de atgarder och insatser som finansieras genom landsbygdsprogrammets
miljoerséttningar eller projektmedel, samt LONA- och LOVA-medel, kommer
det finnas registeruppgifter pa vad, var och hur mycket som anldggs eller restau-
reras av olika smabiotoper, betesmarker eller vatmarker. Det kommer sannolikt
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att fanga upp merparten. Lansstyrelsen gor nu en stor genomgang av anlagda
vatmarker inom LONA/LOVA som ska redovisas i bérjan av 2021. Sammanta-
get bedoms dessa registeruppgifter ticka behovet av att félja arealer, antal eller
procentuell 6kning av smabiotoper i sldttbygd.

For att kunna svara pa huruvida detta ger ndgon positiv fordndring av den ekolo-
giska funktionaliteten i sldttbygd krévs en landskapsinriktad analys dédr nya en-
skilda objekt sdtts i sitt geografiska sammanhang. Det kravs en bade rumslig och
kvalitativ bedomning av om ett tillskott eller fordndringar positivt paverkar gron
infrastruktur. En sadan geografisk och kvalitativ uppfoljning kan med fordel
ingd i ett storre anslag, dar effekterna av GI-insatserna mer generellt f6ljs och ut-
vérderas i ett landskapsperspektiv.

Inom GDP* Smébiotoper i dkerlandskapet pagér regional miljoovervakning av
smébiotoper i slittlandskapen (Skéne, Vistergotland, Ostergétland, Mélardalen)
sedan 2009 respektive 2015. Lank: http://extra.lansstyrelsen.se/lillnils/Sv/sma-
biotoper/Pages/default.aspx

Utvardering gors 2020/varen 2021. Nésta utvdrdering 2026/varen 2027. Ger en
skattning av antalet smabiotoper 2020.

Diskussion pagér angdende smabiotoper/linjetaxering i ny version av NILS (Nat-
ionell inventering av landskapet i Sverige). Smabiotoper som Gvervakas ar aker-
holmar, smavatten/mérgelgravar, diken, vegetationsremsor, markvagar/bruk-
ningsvéagar, blommande och bérande trdd och buskar, stensubstrat/stenmu-
rar/gropvallar, artrika dngsfragment, allérader och allétrad, skyddsvarda trad.

Smabiotopsindex finns framtaget, baserat pi GDP Smdbiotoper i akerlandskapet
och NILS linjetaxering. Berdakningar pagar. Indexet inbegriper antal smabiotoper
per ytenhet samt variation av smabiotoper per ytenhet.

GIS-analyser av grasmarksmiljoer/GI sker genom uppdrag till SLU. Lank:
http://extra.lansstyrelsen.se/lillnils/Sv/grasmarker/grasmarker-
nas%20grona%?20infrastruktur/Pages/default.aspx. Utvirdering av GDP
2020/varen 2021. Nasta utvardering 2026/varen 2027

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Viintad effekt av forslaget, pd miljémdlen:

Foljande miljomal kan paverkas positivt av forslaget: Ett rikt vaxt- och djurliv,
Myllrande vatmarker, Ingen 6vergodning, En Giftfri milj6é och Ett rikt odlings-
landskap.

Eventuella vintade effekter av férslaget, pd andra mdl dn miljémdlen:

44 Gemensamma delprogram inom regional évervakning
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En mojlig positiv effekt pa Livsmedelsstrategins mal om ¢kad produktion ge-
nom att mangden pollinerande insekter och insekter som ar predatorer pa skade-
gorare oOkar.

Mal inom EU:s strategi fér biologisk méangfald, bl.a. de som handlar om att
gynna pollinerande insekter.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pd olika mdl:

Forslaget bygger pa ett tidigare forslag fran Jordbruksverket, som har vidgats till
att omfatta inte bara sjdlva dkermarken utan dven angransande mark. Detta be-
doms skapa storre incitament och mojlighet till en mangfald av frivilliga insatser
for att starka slattbygdens grona infrastruktur, savél inom akermarken som pa
angransande mark. Erfarenhetsbaserade expertbedémningar har gjorts av hand-
laggare pa Jordbruksverket och Naturvardsverket.

Beddmning av oscéikerhet i utfall:

Osiker. Utfallet beror pa hur méanga lantbrukare eller andra aktorer som genom-
for atgarder, vad som genomfors och var i landskapet detta gors. Om pagaende
trend av dndrade odlingsinriktningar, mer extensiv skotsel, nedlaggning av eller
sammanslagning av gardar inte vands, 6kar osdkerheten. Om nya mojligheter till
ekonomisk erséttning infors kan utfallet bli béttre.

Forslagets konsekvenser fér de offentliga finanserna:

Etappmalet i sig innebér inga 6kade kostnader, men sannolikt kommer det att be-
hovas nagon form av ekonomiskt stod och/eller forstarkt radgivning till lantbru-
kare for att 6ka intresset for att anldgga smabiotoper. Restaurering av betesmar-
ker och anldggning av vatmarker finansieras redan inom landsbygdsprogrammet
samt till en del genom LONA- eller LOVA-st6d

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhdllande till andra befintliga eller tankbara
styrmedel eller atgarder:

Ett arbetssatt som utgdr fran frivillighet och en helhetssyn pa landskapet &r san-
nolikt ett mer kostnadseffektivt satt att starka den grona infrastrukturen i slatt-
bygder dn enskilda spridda punktinsatser.

Ett alternativ till etappmal om fler smabiotoper ér att lagstifta om detta, men den
biologiska kvaliteten pa de atgarderna som da kommer att genomforas dr sanno-
likt 1agre dn de som genomfors frivilligt och dirmed med ett storre engagemang.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Forslaget omfattar enbart ett etappmal och darmed &r det svart att gora en kost-
nadseffektivitetsanalys gentemot alternativa forslag.

Bedomning av osédkerhet i kostnadseffektivitet:
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FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedomning av regeringens radighet:

Regeringen har radighet att besluta om etappmal.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Enbart ett etappmal medfor inga kostnader. Kravs en erséttning for att genom-
fora atgdrden tillkommer en kostnad. Vi bedomer att det kommer finnas medel
att soka for detta fran EU. Medel for restaurering och skotsel av betesmarker
samt anldggning av vatmarker finns redan inom landsbygdsprogrammet. LONA-
och LOVA-medel kan sokas for restaurering och anldggning, men inte skotsel,

Behov av sérskilda bemyndiganden: Nej

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for néringslivet:

Om permanenta smabiotoper anldggs pa aker innebér det att akermark tas i an-
sprak, vilket pdverkar lantbrukarnas produktion negativt. Darfor har forslaget
vidgats till att omfatta dven marker i anslutning till akermarken. Om sadan, ofta
redan nedlagd jordbruksmark, tas i ansprak paverkas inte produktionen negativt.
Samtidigt kommer det sannolikt bli ett krav kopplat till EU:s Green Deal och
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) att lantbrukare ska avsétta en viss del
av akermarken for att gynna biologisk méngfald. Dessa ytor kan anvéandas for att
anldgga tempordra smabiotoper vilket gor att lantbrukarna inte far extra kostna-
der med férslaget. Lantbrukarna kan dven gynnas nagot ekonomiskt genom ef-
fektivare pollinering av grodor eller genom biologisk bekdmpning av skadego-
rare. Det sistndimnda minskar lantbrukarnas kostnader for vixtskyddsmedel.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Genom forstarkta kulturella ekosystemtjanster for friluftsliv m.m.

Bedomning av osdkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Jordbruksverket tog fram det initiala forslaget som Naturvardsverket sedan tog
over med Jordbruksverkets goda minne.
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Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Havs- och vattenmyn-
digheten, Trafikverket, Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelserna
har samverkat fram det slutliga forslaget och star bakom det. Boverket har delta-
git i arbetets senare del.

Jordbruksverket har statt bakom forslaget men &r inte langre med i samverkan av
andra skal.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:

Myndigheterna har tillsammans tagit fram detta och analyserat behoven i ett pro-
jekt i Miljomalsradets Programomrade Insatser for gron infrastruktur.

OVRIGT

Ytterligare analyser och 6verviganden kring forslaget:
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Bilaga 2:4 Forslag etappmal restaurerad gron
infrastruktur inkl. konsekvensbeddmning

Forslag om Etappmal om restaurerad eller aterskapad gron
infrastruktur i anslutning till bebyggelse, natura 2000-omra-
den och vardetrakter

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:

Ett forslag till etappmal om restaurering av gron infrastruktur:

Senast 2026 har forutsattningarna for biologisk mangfald forbattrats ge-
nom restaurerad eller dterskapad gron infrastruktur i anslutning till bebyg-
gelse och Natura 2000-omraden samt i och omkring vardetrakter, i den
omfattning som anges i ldnsstyrelsernas handlingsplaner och andra beslu-
tade planer och strategiska dokument om grén infrastruktur.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Forutom att befintlig gron infrastruktur beaktas i samband med myndighetsbe-
slut och att internationella mal om bevarande klaras, beh6ver den grona infra-
strukturen stdrkas eller aterskapas for att ersitta den konnektivitet i landskapet
som inte ldngre finns kvar.

Inom ramen for Miljomalsradets programomradet Insatser for gron infrastruktur
pagar samverkansprojektet ”En nationell strategi for natur- och kulturvardande
skotsel av skogar som forvaltas med naturvardsmél”. Dialogen i projektet har in-
letts under 2020. Det &r viktigt att inte férega resultatet fran samverkansproces-
sen och darfor ingdr inte behov av restaurering i skog i detta etappmal.

Natura 2000-omraden och utpekade vardetrakterna i lansstyrelsernas regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur har sarskilt stora varden for den biolo-
giska méngfalden. Atgirderna bor dérfér prioriteras runt de omrédena for att ge
forutsattningar for att naturvardena déar finns kvar och kan utvecklas. Sadana
omraden med forstarkt konnektivitet utgor dessutom viktiga delar i de ataganden
alla EU:s medlemsstater ska gora enligt biologisk mangfaldsstrategin.

Det fanns tidigare sarskilda stod for att forvalta vissa landskapselement som in-
gar i gron infrastruktur, nya liknande stod bor tas fram. Information om stoden.
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Enskilda, myndigheter och organisationer bér uppmuntras och stodjas i att soka
medel for att genomfora restaureringar och aterskapa forlorade varden kopplade
till gron infrastruktur. Léansstyrelsernas handlingsplaner och andra beslutade pla-
ner och strategiska dokument om gron infrastruktur ska utgoéra en grund for re-
staureringsatgarderna. Dessa andra planer & kommunala gronstrukturplaner och
vattenforvaltningsplaner. Aven andra 4nnu inte beslutade strategiska dokument
sasom Havs- och vattenmyndighetens kommande Nationella strategi for limnisk
naturvard och atgardsarbete kan bidra till maluppfyllelsen.

EU-kommissionen gor nu en stor satsning pa restaureringsatgédrder, gron infra-
struktur och Natura 2000-omré&den i EU:s biologisk mangfaldsstrategi. Aven
globalt finns ett fokus pa restaureringsatgédrder genom FN:s kommande dekaden
for ekosystemrestaurering 2021-2030.

Analys av miljoproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Aktorer och beteenden — det saknas tillrackliga incitament att uppratthalla
manga viktiga korridorer och miljoer i landskapet som &r betydelsefulla for att
upprdtthdlla den grona infrastrukturen. Handlingsplanerna for gron infrastruktur
bygger pa frivillighet sa det behovs incitament for insatser fran enskilda, organi-
sationer och myndigheter. Dessa behover riktas till dar de gér mest nytta och
stod for att soka finansiellt stod i den man det behévs bor finnas hos utpekade
myndigheter eller organisationer. Utan det forsvaras en hallbar mark- och vat-
tenanvandning

Paverkan pa miljon — De naturliga livsmiljoerna har minskat i utbredning samt i
olika grad fragmenterats. Detta dr den framsta orsaken till att antalet individer av
olika arter minskar och att en del arter till och med har férsvunnit. Nar den bio-
logiska mangfalden utarmas minskar ocksa naturens mojlighet till dterhdmtning
och att leverera viktiga ekosystemtjdnster. Se rapporten: Utarmning och restau-
rering av landekosystem Ett svenskt perspektiv pda IPBES-rapporten Land degra-
dation and restoration” publicerad pa Naturvéardsverkets hemsida.
https://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6948-3

En viktig del i arbetet med gron infrastruktur ar att terskapa landskap som kan
upprétthalla hog biologisk méangfald. Det sker genom att prioritera de landskaps-
avsnitt som fortfarande hyser hogkvalitativa livsmiljéer och som antingen &r
sammanldnkade eller som pa sikt skulle ga att sammanldnka. For att individer av
olika arter ska fortleva i livskraftiga bestand maste landskapet innehélla tillrack-
ligt stor tédthet av livsmiljoer for arterna och de behdver kunna sprida sig mellan
lampliga livsmiljoer. Formagan att rora sig mellan omraden beror férutom pa av-
standet mellan miljoerna ocksa pa kvalitén pa landskapet runt omkring, det som
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ibland kallas “’vardagslandskap”, samt pa forekomsten av fysiska hinder som
vdgar, jarnvagar, tradridaer, verksamhetsomraden, bebyggelse m.m. Olika arter
har dessutom olika forutsattningar for etablering, fortlevnad och spridning i
landskapet. Faglar, fiskar och daggdjur har generellt sétt lattare att hitta nya livs-
miljoer och fodosoksomraden i landskapet &n exempelvis groddjur, karlvéxter,
lavar och fjarilar.

Paverkan pa samhaéllet — med bristande gron infrastruktur minskar naturens mot-
standskraft mot forandring och formagan till aterhamtning forsvagas. Effekten
blir att langsiktigt nyttjande av mark och vatten forsvdras. Med en vél funge-
rande gron infrastruktur upprétthalls viardena i miljon sa att landskapet kan an-
vandas hallbart. Etappmalet bidrar positivt till reglerande, stodjande och forsor-
jande ekosystemtjanster.

Restaurerad och aterskapad gron infrastruktur kan i ett férdndrat klimat bidra till
att 6ka ekosystemens resiliens/motstandskraft och bidra till en hallbar vattenre-
sursforvaltning.

Bedomning av om miljoproblemet &r betydande nog for staten att hantera — ja!

Analys av 16sningsforslag:

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vintad effekt av férslaget, pd miljomalen: vantas bidra till att nd generationsma-
let och flera miljokvalitetsmal snabbare. Forslaget forbattrar méjligheten att na
flera miljomal. Framst berorda ar:

—  Ett rikt véaxt och djurliv

— Levande sjoar och vattendrag

— Ettrikt odlingslandskap

—  Myllrande vatmarker

— Grundvatten av god kvalitet

Eventuella véantade effekter av forslaget, pa andra mal &n miljomalen:

Forslaget kommer underlitta Sveriges méaluppfyllelse inom naturvardsdirekti-
ven, Sveriges ataganden i EU:s biologisk mangfaldsstrategi och Sveriges ge-
nomforande av Riokonventionen.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:
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Bedomning av osédkerhet i utfall:

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslaget utgar fran nyttjande av befintliga medel, bade nationella och de som
kan fas fran EU:s fonder. Ju mer vi kan anvdnda medel fran EU for atgarder som
behdovs for att genomfora de ataganden som Sverige har enligt EU:s biologisk
mangfaldsstrategi desto bittre sett ur ett statsfinansiellt perspektiv. Kostnadsef-
fektiviteten kommer av att det ar atgarder vi vet starker ekosystemen vilket ar
grunden for en hallbar mark- och vattenanviandning. Vi fokuserar pa de viktig-
aste omradena i landskapet och atgarderna bidrar till viktiga ekosystemtjanster.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedomning av regeringens radighet:

Ja, regeringen har radighet att besluta om nya etappmal.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Atgérder for att forbéttra konnektiviteten runt virdetrakter och Natura 2000-om-
raden i form av restaureringar och nyskapanden kommer att medféra kostnader.

EU-kommissionen gor nu en satsning angdende restaurering for att na biologisk
mangfaldsmalen. Vi bedomer att det kommer finnas medel att soka for detta fran
EU i form av projekt.

Det finns dven nationella kallor till finansiering sasom LONA, LOVA, miljoer-
sdttningar, skotselmedel etc.

Behov av sérskilda bemyndiganden: Nej

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:
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Positiva konsekvenser véntas for foretag som kan ta uppdrag att genomféra at-
garder. Det &r ofta i landsbygd vilket ger arbetstillfallen dar. Markagare férvan-
tas fa positiva effekter pa grund av 6kad pollinering och andra ekosystemtjanster
som de dr beroende av. Forslaget kan ge negativa konsekvenser for vissa marka-
gare om atgarden att forbattra konnektiviteten forsvarar rationellt brukande. Vi
bedomer att det endast kan ske i enskilda fall och tanken ér att de kan fa ekono-
misk ersattning for atgdrderna fran t ex LONA, landsbygdsprogram och milj6er-
sdttningar.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Hushaéll kommer i stort att vinna pa forslaget da kulturella ekosystemtjéanster
sasom friluftsliv mm véntas fa positiva effekter. Se ovan om markégare.

Beddmning av osédkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget? Naturvardsverket
har initierat forslaget.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Havs- och vattenmyn-
digheten, Trafikverket, Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelserna
har samverkat fram det slutliga férslaget och star bakom det. Boverket har delta-
git i arbetets senare del.

Jordbruksverket har statt bakom férslaget men &r inte ldngre med i samverkan av
andra skal.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:

Myndigheterna har tillsammans tagit fram forslaget och analyserat behoven i ett
projekt under Miljomalsradets Programomrade Insatser for gron infrastruktur.

OVRIGT

Ytterligare analyser och 6vervdaganden kring forslaget:
Uppfoljning av etappmalet.

o Uppfoljning bér i huvudsak goras genom att stickprover gors om hur be-
fintliga ekonomiska styrmedel som anvands for restaureringar och ny-
skapande tagit med gron infrastruktur som en viktig del i genomféran-
det. Malet har uppnatts om detta har skett i minst 50 % av fallen.

o Jamforande GIS-analyser av landskapet fore etappmalet beslutats och
tva ar efter 2026
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Naturvardsverket har som avsikt att under 2021 upphandla en styrme-
delsanalys och sammanstéillning av befintliga styrmedel for att genom-
fora atgarder for gron infrastruktur. Denna analys ska d@ven innehalla en
bristanalys av befintliga styrmedel och forslag pa nya samt justerade be-
fintliga styrmedel. Detta underlag kommer sannolikt kunna utgora en
viktig del i uppféljningen och utvérderingen av etappmalet.
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Bilaga 2:5 Forslag etappmal gron infrastruktur
| beslut och planer inkl. konsekvensbedom-
ning

Forslag om Etappmal om hur gron infrastruktur ska beaktas
i beslut och planer som rér mark- och vattenanvandning

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/dtgdrdsforslag:
Forslag till etappmal:

Gron infrastruktur i beslut om mark- och vattenanvindning

Senast ar 2025 ska paverkan pa den grona infrastrukturens funktionalitet beaktas
i beslut och planer gillande mark- och vattenanvandning, sa att biologisk méang-
fald starks och forvaltas langsiktigt hallbart.

Kortfattad beskrivning av férslaget:

Gron infrastruktur dr ekologiskt funktionella nétverk av livsmiljoer och struk-
turer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa
ett satt sd att biologisk mangfald bevaras och for samhallet viktiga ekosystem-
tjanster framjas i hela landskapet. Enligt preciseringen av miljomalet Ett rikt
vdxt- och djurliv ska det finnas en fungerande gron infrastruktur for att séker-
stilla att den biologiska mangfalden i landskapet bevaras och att fragmentering
av populationer och livsmilj6er inte sker. Detta forutsatter att strukturer, funkt-
ioner och omraden som har betydelse for arters spridning och bevarande identi-
fieras och beaktas i beslut och planer som roér mark- och vattenanvandning. Livs-
kraftiga och robusta ekosystem levererar en rad ekosystemtjanster som &r viktiga
for oss méanniskor och ger oss ett béttre skydd mot exempelvis klimatforand-
ringar.

Regeringen har gett alla lansstyrelser i uppdrag att ta fram regionala handlings-
planer for gron infrastruktur i syfte att arbeta med fragor om biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och klimatanpassning i ett landskapsperspektiv. Arbetet grun-
der sig i regeringens proposition En svensk strategi fér biologisk mdangfald och
ekosystemtjénster (prop. 2013/14:141) och syftar till att ka genomférandet av
insatser och atgarder for biologisk mangfald pa bred front och i samverkan med
landskapets aktorer. Arbetet paborjades 2015 och lansstyrelser har utformat och
publicerat regionala handlingsplaner med tillhérande planeringsunderlag. For att
arbetet med gron infrastruktur ska fa det genomslag som regeringen 6nskat i sina

regeringsuppdrag till lansstyrelserna och sektorsmyndigheter &r detta etappmal

98



en naturlig del i det fortsatta arbetet med gron infrastruktur. Etappmalet syftar
till att paskynda de forandringar som ar nskade och generellt forbattra malupp-
fyllelsen.

Analys av miljéproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Det senaste seklets rationella och intensiva markanvandning och brukningsme-
toder har gjort att det svenska landskapet har blivit alltmer likformigt medan na-
turliga artrika livsmiljoer fragmenteras och minskar i sin utbredning. Vidstrackta
och likformiga skogsomraden och dkermarker har ersatt édldre tiders mer variat-
ionsrika landskap. Foérdndrad markanvandning ar globalt och nationellt den vik-
tigaste direkta paverkansfaktor till att antalet individer av olika arter minskar och
att en del arter till och med har forsvunnit.*® Nér den biologiska mangfalden ut-
armas minskar ocksa naturens mojlighet att leverera viktiga ekosystemtjénster.

Arbetet med gron infrastruktur tar sin utgangspunkt i grundldggande ekologisk
teori. Denna sdger att artrikedomen och lokala artpopulationer generellt sett 6kar
om arternas livsmiljoer &r stora och har en hég kvalitet medan de minskar om de
naturliga livsmiljoerna minskar i storlek, tappar viktiga kvaliteter och kommer
langre ifran varandra®®. Med andra ord &r ett fragmenterat landskap betydligt art-
fattigare dn landskap med stora sammanldnkade livsmiljéer. En viktig del i arbe-
tet med gron infrastruktur ar darfor att i forsta hand lokalisera de landskapsav-
snitt med hégkvalitativa livsmiljder och som antingen dr sammanldnkade eller
som pa sikt skulle ga att sammanldnka genom riktade atgérder for att skapa var-
defulla naturmiljder. For att individer av olika arter ska kunna sprida sig mellan
lampliga livsmiljoer behover dessa ligga tillrdckligt nira varandra®’. Férmaga att
rora sig mellan omraden beror férutom pé avstandet mellan miljoerna ocksa pa
kvalitén pa landskapet runt omkring, det som ibland kallas "’vardagslandskap”,
samt pa forekomsten av fysiska hinder som végar, jarnvagar, tradridaer, verk-
samhetsomraden, bebyggelse, kraftverksdammar med mera olika arter har dessu-
tom olika forutsattningar for etablering och spridning i landskapet. Faglar, fiskar
och daggdjur har generellt sétt lattare att hitta nya livsmiljoer och fédosoksomra-
den dn exempelvis groddjur, karlvaxter, lavar och fjarilar. Generellt sa drabbas
arter som &r specialiserade pa vissa livsmiljéer och fododgmnen hardare dn gene-
ralister.

45 Naturvardsverkets rapport 6917: Global utvardering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster

46 MacArthur R.H. och Wilson E.O., 1963: The Theory of Island Biogeography. Princeton University
Press, New Jersey.

46 Hanski I., 2011: Habitat loss, the dynamics of biodiversity, and a perspective on conservation. Ambio
40(3): 248-255.

46 Appelqvist T., 2005: Naturvardsbiologisk forskning — underlag fér omrédesskydd i skogslandskapet.
Naturvardsverkets rapport 5452.

47 Artdatabanken, 2018: Arters spridning i en grén infrastruktur: kunskapsoéversikt och vagledning for
analyser.
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I enskilda beslut och planer om mark- och vattenanvéndning tas i dagsladget sal-
lan eller aldrig hansyn till hur olika atgarder paverkar biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster i ett landskapsperspektiv. Bristen pa helhetsperspektiv och be-
domningen hur det tillsynes lilla beslutet eller planen paverkar de stora samman-
hangen &r en viktig del till varfor vi idag inte uppnar manga av de landskapsan-
knutna miljomalen. Detta dr ocksa ett av skélen till att arbetet med gron infra-
struktur initierades av regeringen. Okad hénsyn till grén infrastruktur i beslut
och samhéllsplanering kan &ven bidra till stérkt klimatanpassning genom stabi-
lare lokalklimat och naturliga system for hantering av till exempel ytvatten for
att minska risken for éversvamningar.

Aktérer och beteenden

Forhoppningen &r att etappmadlet ska fa ett brett genomslag bland alla de aktorer
som paverkar mark och vatten. De akt6rer som bor arbeta for att uppna etappma-
let &r i forsta hand kommuner, lansstyrelser, miljoprovningsdelegationer samt
mark- och miljédomstolar, men dven sektorsmyndigheter som Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Trafikverket, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Vatten-
myndigheterna med flera kan bli aktuella.

Etappmalet syftar i forsta hand till att omfatta Gversiktsplaner, andringar av
oversiktsplaner, planprogram, detaljplaner, lokaliseringsprévningar samt till-
stand och andra beslut som ror forandrad mark- och vattenanvandning enligt
miljobalken. Exempel pa sadana verksamheter ar vindkraftparker, vattenverk-
samhet, gruvor, takter, vigar, jarnvagar och kraftledningar, etcetera. Ett arbete
utifran miljokvalitetsnormer for att na god ekologisk status i Sveriges vattenmil-
joer och dirmed med bevarandemalen for arter och livsmiljoer ar ocksa ett vik-
tigt verktyg for att uppna malen inom gron infrastruktur. Att arbeta utifran avrin-
ningsomradesperspektivet inom vattenférvaltningen ar understédjande for gron
infrastruktur och bér utgora en grund for genomférandet av etappmalet. Dar ut6-
ver syftar etappmadlet dven till att omfatta fragor om omradesskydd, bade
bildande och forvaltning.

Landets kommuner &r nagra av de viktigaste aktorerna for att etappmalet ska ga
att nd. Kommunerna ansvarar for en hallbar 6versiktsplanering av landskapet
som sétter ramarna for den efterféljande fysiska planeringen samt naringslivs-
och landsbygdsutveckling. Kommuner ar ofta stora markdgare och ansvarar ofta
for friluftsliv och forvaltning av titortsndra natur i parker och kommunala natur-
reservat. Kommuner har ocksa en viktig roll i arbetet med klimatanpassning.

Lansstyrelsen dr inte en planerande myndighet pa samma sétt som kommunerna,
men har ett omfattande ansvar i den fysiska planeringen utifran tre roller: en rad-
givande, en myndighetsutévande och en samordnande. Léansstyrelsen foretrader
statens intressen i olika sammanhang, provar tillstdnds- och dispensarenden,
vagleder kommunerna, skyddar och forvaltar naturomraden, bedriver tillsyn och
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fordelar medel av olika slag till andra aktorer. Vidare har ldnsstyrelserna det
operativa ansvaret i miljomalsarbetet att samordna, f6lja upp och i dialog moti-
vera andra aktorer att genomfora atgéarder. Lansstyrelsen har ocksa en viktig roll
i arbetet med att ta fram planeringsunderlag, dar de regionala handlingsplanerna
for gron infrastruktur &r ett centralt planeringsunderlag samt att bidra till att at-
gérder for gron infrastruktur genomfors.

Aktorers beteenden och drivkrafter & manga ganger beroende av aktuell lagstift-
ning och hur denna tolkas och forverkligas. Gron infrastruktur som begrepp sak-
nas idag i svensk lagstiftning. Syftet med gron infrastruktur stdmmer dock vl
overens med de intentioner som ligger bakom flera av hdnsynsparagraferna i
plan- och bygglagen (PBL) och hushallningsbestimmelserna i miljobalken
(MB). Inte heller ekosystemtjdnster finns uttryckligen angivet inom miljobalken
eller plan- och bygglagen, vilket gor att dessa behaver lyftas fram och ges en
storre tyngd i miljomalsarbetet. Detta beskrivs ndrmare under rubriken Behov av
sdrskilda bemyndiganden nedan.

Padverkan pd miljon

Se inledningen under rubriken Analys av miljéproblemet.

Padverkan pd samhdllet

Se inledningen under rubriken Analys av miljéproblemet.

Beddémning av om miljéproblemet ¢ir betydande nog for staten att hantera

Sverige uppfyller idag inte sina internationella ataganden enligt Konventionen
om biologisk mangfald, EU:s strategi for biologisk mangfald och de nationella
miljokvalitetsmalen. Om inte kraftfulla atgarder sétts in for att hejda forlusten av
biologisk mangfald star manskligheten sannolikt infor ett sjatte massutdéende. I
Agenda 2030 beskrivs det som en viktig utmaning att tillgodose méansklighetens
behov av livsmedel, mineral, energi, vatten, likemedel och fornyelsebara ra-
material utan att minska biologisk mangfald och ekosystemens férmaga att leve-
rera ekosystemtjanster.

Beslut som géller planering, exploatering, skotsel och forvaltning av mark och
vatten paverkar den biologiska mangfalden och ekosystemens mojlighet att pro-
ducera ekosystemtjénster. Bristande kunskap eller hdnsyn gor att beslut forsam-
rar ekosystemens férmaga att producera tjdnster och att den biologiska mangfal-
den utarmas. Det d&r med andra ord ett betydande miljoproblem som staten maste
hantera.
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Analys av ldsningsforslag:

Samtliga lansstyrelser har arbetat med att ta fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Dessa ger en heltdckande bild av ldnens forutséttningar, ut-
maningar och pekar ut prioriterade atgérder for att fa till en fungerande gron in-
frastruktur. Inom arbetet har vérdetrakter for olika naturtyper tagits fram.

Maénga kommuner arbetar med att ta fram gronplaner och andra liknande doku-
ment for att kunna ta hdnsyn till biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

For att kunna na de landskapsanknutna miljomalen samt Ett rikt véxt- och djurliv
behover provningsmyndigheter och kommuner ta hédnsyn till de framtagna plane-
ringsunderlagen i alla beslut som ror mark- och vattenanvéandning. I de fall eko-
logiska samband forstors eller forsvaras behover detta motiveras. Det behdver
utredas hur sambanden kan stdrkas och aterskapas.
Planeringsunderlag
e Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur maste finnas pa plats.
Planeringsunderlagen kan dock skilja sig fran lan till 1an angaende detal-
jeringsniva och inriktning. Regionala anpassningar bor finnas, men viss
utvecklingspotential finns vad géller likriktning — 6nskemal fran bade
centrala myndigheter och organisationer.
o En storre andel kommuner behéver inarbeta gron infrastruktur i sina
oversiktsplaner, fordjupade dversiktsplaner och gronplaner eller lik-
nande.

Kommunikation

e Savil nationella som regionala myndigheter behover utféra kom-
munikationsinsatser for att etappmalet ska ga att na.

Kompetensutveckling

e Vigledningsinsatser bade fran sektorsmyndigheter och regionala myn-
digheter.

e Naitverkande och erfarenhetsutbyte.

e Kunskapsho6jande atgarder till alla malgrupper, bland annat tjansteméan
och politiker pd kommunerna, tekniska rad och miljosakkunniga pa
domstolarna, miljokonsulter med mera

Uppfdéljning av etappmalet

o Uppfodljning av etappmalet gors genom att stickprov tas och enkéter ge-
nomfors. Stickproven tas i férsta hand av nyare planer sa som; 6versikts-
planer, fordndrade 6versiktsplaner, planprogram, detaljplaner. Aven till-
standsbeslut som ror nylokalisering i miljofarlig verksamhet enligt 9
kap. miljobalken samt beslut om omradesskydd enligt 7 kap. miljébal-
ken &r aktuellt att folja upp.

e Naturvardsverket har som avsikt att under 2021 upphandla en styrme-
delsanalys och sammanstéllning av befintliga styrmedel for att genom-
fora atgarder for gron infrastruktur. Denna analys ska dven innehdlla en
bristanalys av befintliga styrmedel och férslag pa nya samt justerade
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befintliga styrmedel. Detta underlag kommer sannolikt kunna utgéra en
viktig den i uppfdljningen och utvérderingen av etappmalet.

o Miljémalsindikatorer som ar anpassade efter ett landskapsperspektiv be-
héver utvecklas.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Viintad effekt av forslaget, pd miljémdlen:

Den forvantade effekten r att s snart myndigheter och kommuner bérja ta hédn-
syn till gron infrastruktur i beslut och planer kommer detta att fa genomslag ute i
naturen. Storst effekt vantas pa Ett rikt véxt- och djurliv samt de landskapsan-
knutna miljomalen Levande skogar, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingsland-
skap, Storslagen fjallmiljo, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skérgard och God bebyggd milj6.
Forslaget forvantas ocksa ge effekt pa generationsmalets forsta strecksats som
lyder "Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pa vag att aterhdmta sig, och de-
ras forméga att langsiktigt generera ekosystemtjénster ar sakrad.”

Eventuella vintade effekter av forslaget, pd andra mdl dn miljémdlen:

Arbetet med att integrera gron infrastruktur i planer och beslut férvéntas bidra
till maluppfyllelse av konventionen om biologisk mangfald, EU:s strategi for bi-
ologisk mangfald, Agenda 2030, de nationella friluftsmalen, folkhidlsomélen, kli-
matanpassning, hallbara stader, med flera.

Beskrivning av analysen av férslagets effekter pa olika mal:

Forslaget har bedomts utifran tidigare arbete med etappmal for ekosystemtjéns-
ter, framforallt kommunikationssatsningen for ekosystemtjanster och malet om
att till 2018 integrera ekosystemtjanster i relevanta beslut. Erfarenhetsbaserade
expertbedomningar har gjorts av handlaggare pa Naturvardsverket, Boverket och
lénsstyrelserna.

Beddmning av osdikerhet i utfall:

Arbetet med gron infrastruktur bygger pa de allmédnna hansynsreglerna i miljo-
balken, bland annat férsiktighetsprincipen. Sa lange det inte finns tvingande lag-
stiftning eller andra mer tydliga styrmedel pa plats sa finns en osdkerhet kring
utfallet. Osdkerheten kan minskas vésentligt ifall kompetenshojande atgérder ut-
fors och mer detaljerade planeringsunderlag, exempelvis spridningsanalyser och
vardetrakter, tas fram. Vad géller planeringsunderlagen bor dessa ha tydliga mal
kring exempelvis kvalitet, areal och konnektivitet (se exempelvis samverkansat-
garden “Kriterier for funktionell gron infrastruktur”).
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Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

For att kunna beakta den grona infrastrukturen och ekosystemtjénster i beslut
och planer som rér mark- och vattenanvandning behover ytterligare planerings-
underlag tas fram av lansstyrelserna samt de befintliga behéver vidareutvecklas
och forfinas. Detta arbete gors inom ramen fér det ordinarie arbetet med gron in-
frastruktur och parallellt med samverkanséatgiarden om “Kriterier for funktionell
gron infrastruktur”. Kommuner kommer behdva ta fram gronplaner eller mot-
svarande och behdver dessutom beakta ny och mer omfattande underlag i sina
gronplaner. Detta kan krdva utokat arbete som kraver resurser. Vilket kréver att
kommuner avsétter sddana resurser. Inom arbetet med gronplaner behover de
regionala underlag som har tagits fram av lénsstyrelserna vagas in.

For att ta fram de underlag som krdvs samt genomfora arbetet finns det olika ty-
per av bidrag att soka, till exempel LONA. Kompetensutveckling av provnings-
myndigheter och kommuner behévs ocksa och det kan medféra en viss okad
kostnad. Men samtidig bor detta inga i ordinarie kompetensutvecklingsplan. Sa-
dana kompetenshdjande atgéarder genomfors redan och kan utvecklas inom be-
fintlig verksamhet.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhdllande till andra befintliga eller tdnkbara
styrmedel eller dtgcirder:

Arbetet med att ta fram regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur har tagit
resurser i ansprak under flera ar och det &r darfor nu angeldget att de underlag
som har tagits fram nu ocksa anvands. Forslaget anses ocksa kostnadseffektivt
eftersom prévning och planldggning som tar hansyn till gron infrastruktur kan
minska forlusten av biologisk mangfald, viktiga naturomraden och ekosystem-
tjdnster. Manga ekosystemtjanster, exempelvis dagvattenrening, klimatreglering
och bindning av kol ar bade svara och dyra att ersatta. Om man tar hansyn till
den grona infrastrukturen och satter enskilda exploateringar i ett stérre perspek-
tiv finns mojligheten att 14ta andra omraden tala hégre grad av exploatering.
Man far mer sa kallad naturvardsnytta for pengarna om atgédrder och héansyn pla-
neras och utfors i och omkring omraden dér det redan finns biologisk mangfald.
Pa det séttet ar arbetet med gron infrastruktur och ekosystemtjanster kostnadsef-
fektivt.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Bedémning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

FORSLAGETS GENOMFORBARHET
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Bedomning av regeringens rddighet:

Regeringen kan fastsld etappmal for miljomalsarbetet och ge i uppdrag till myn-
digheter att integrera gron infrastruktur i de beslut som rér mark- och vattenan-
vandning.

Regeringen har inte radighet 6ver kommunernas dversikts- och detaljplanering.
Regeringen kan ddremot genom lansstyrelsernas vagledningsansvar inom fysisk
planering verka for att kommunerna i storre utstrickning integrerar gron infra-
struktur. Detta kan ske genom sérskilda uppdrag till l1ansstyrelserna. Regeringen
kan dessutom ge lénsstyrelserna i uppdrag att i storre utstrackning beakta biolo-
gisk mangfald och gron infrastruktur i provningsarenden.

Regeringen kan dven styra ansvariga sektorsmyndigheter genom att reglerings-
brev eller &ndrad instruktion.

Eventuella kostnader for foérslaget och dess finansiering:

Kostnader for kommunikationsinsatser och genomforande av atgarder for att
verka i riktning mot etappmalet kommer behova avsittas till/hos de myndigheter
och akt6rer som berors. Delvis kan pagdende verksamhet inom statlig sektor ju-
steras och genomférandet ske inom ramen for befintliga resurser om tydliga upp-
drag ges.

Behov av sdrskilda bemyndiganden:

Beddmningen &r att det inte krdvs nya bemyndiganden hos myndigheter eller
kommunerna f6r att genomféra arbete som kravs for att nd etappmalet. Daremot
behovs vagledning och fortydliganden av tillampningen av lagstiftningen. Ut-
gangspunkten for etappmalet &r miljobalken och plan- och bygglagen. Dér uto-
ver behover d@ven etappmalet beaktas vid beslut enligt annan lagstiftning som pa-
verkat mark- och vattenanvandningen. Exempelvis; skogsvardslagen, vaglagen,
jarnvégslagen, ellagen, minerallagen med flera.

Miljobalkens allmidnna hdnsynsregler

De allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tilldmpas i alla prévnings-
och tillsynsdrenden enligt miljobalken och kan liknas vid ryggraden i den
svenska miljolagstiftningen. Bestimmelserna &r allméant hallna principer som ges
sitt konkreta innehdll genom tillampningen i det enskilda fallet. En utgangspunkt
vid bedomningen av om tillstand eller dispens ska ges och vilka villkor som ett
tillstand i sa fall ska foreskrivas ar att verksamhetsutévaren ska visa att hansyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken foljs. Det finns kopplingar mellan de allménna hén-
synsreglerna och hushallningsbestimmelserna, bland annat nér det giller val av
lokalisering for olika verksamheter.

Kunskapskravet

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska enligt 2 kap. 2 § mil-
jobalken skaffa sig den kunskap som behovs for att hantera den miljépaverkan
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som kan uppsta. Kravet innebér bland annat att underlag behover tas fram sa att
det &r majligt att bedéoma miljopaverkan innan beslut fattas och att det ar verk-
samhetsutGvaren som har ansvaret att utreda en planerad verksamhets miljopa-
verkan.

For att gron infrastruktur ska kunna végas in vid prévning kravs kunskap, bade
om olika omradens betydelse for olika arters dverlevnad och spridningsmojlig-
heter och om vilka konsekvenser i form av barridreffekter, fragmentering eller
annat som en exempelvis en exploatering kan fa for den grona infrastrukturen.
Att bygga upp sadan kunskap och beskriva den bor vara ett langsiktigt mal i ar-
betet med grén infrastruktur.

Brist pa kunskap, planeringsunderlag eller annan kunskap kan ocksa leda till en
bristande miljohdnsyn. Bristande kunskapsunderlag kan ocksa leda till att det
stills olika krav i olika projekt och prévningar, det vill sdga det férsvarar en en-
hetlig och rattssdker tillampning av miljobalken. Genom att ta fram planerings-
underlag, och i exempelvis den tidiga samradsprocessen véigleda verksamhetsut-
ovare kring vilken ny kunskap som behover tas fram infér en provning, kan lans-
styrelsen forenkla for verksamhetsutévarna att uppfylla kunskapskravet och pa
sa satt effektivisera tillstandsprovningarna och samtidigt verka for att den grona
infrastrukturen bibehalls och stérks.

Om de regionala handlingsplanerna redovisar relevanta landskapsekologiska
kunskapsunderlag kan dessa paverka lokalisering och utformning redan i den
initiala planeringen av ett projekt och gora betydligt storre nytta &n underlag som
tas fram i ett senare planeringsskede eller som kompletteringar under pagaende
provning eller process. Det kravs dven att det kontinuerligt tas fram aktuella ana-
lyser och underlag.

Regionala planeringsunderlag for gron infrastruktur som visar pa det berérda
omradets funktion och betydelse i ett storre landskapsekologiskt perspektiv kan
ge viktigt stod i bedomningen av vilken kunskap som behover tas fram infor en
provning.

Val av bista teknik och forsiktighetsmatt

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard utfora de skyddsatgarder och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka den paverkan som kan uppsta pa miljon. Vilka
krav som ska stéllas beror pa forutsattningarna i det enskilda fallet, dér det be-
rorda omradets kanslighet och utvecklingspotential ar viktiga faktorer. Genom
att i handlingsplanerna peka ut kdnsliga omraden, omraden dar miljotillstandet
behover forbattras och omraden dar den kumulativa paverkan historiskt sett varit
stor Okar mojligheterna att stélla relevanta krav pa anpassningar och forsiktig-
hetsmatt i det enskilda drendet.

Lokaliseringsprincipen
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Lokaliseringen &r av avgorande betydelse for mojligheterna att ta hansyn till
gron infrastruktur. Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska verksamheter eller atgarder
som tar mark- eller vatten i ansprak lokaliseras sa att &ndamalet uppnéas med
minsta intrang och oldgenhet for méanniskors hdlsa och miljon. Lokaliserings-
principen stéller krav dels pa att en lamplig plats ska véljas, dels att den ur miljo-
synpunkt basta platsen ska viljas, sa 1angt detta bedoms vara rimligt. Konse-
kvenserna av en illa vald lokalisering kan oftast bara delvis, eller inte alls, av-
hjédlpas med skadeférebyggande eller kompensatoriska atgarder.

Med regionala samt lokala underlag for gron infrastruktur som pekar ut kansliga
omraden och tydliggor vilka kvaliteter som behover bibehallas och starkas i ett
visst omrade 6kar mojligheterna att tillampa lokaliseringsprincipen pa sddant stt
att miljobalkens intention om hallbar utveckling uppnas.

Rimlighetsavvagning

Vid tillampning av de allménna hédnsynsreglerna ska alltid en rimlighetsavvég-
ning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ske, ddr miljényttan vags mot kostnaden. Ett
problem vid rimlighetsavvédgningar ar att det ofta gar att ta fram forhallandevis
exakta uppgifter om kostnaderna for olika typer av anpassningar och skyddsat-
garder, medan det kan vara svarare att kvantifiera miljonyttan.

Genom att ta fram kunskaps- och planeringsunderlag som visar pa var vardefulla
landskapssamband finns och vilka ekologiska funktioner och ekosystemtjanster
olika omraden bidrar med 6kar majligheterna att gora bra rimlighetsavvag-
ningar, sd att ambitionsnivan pa forsiktighetsmatt och skyddsatgarder pa ett
béttre sétt anpassas till de berérda omradenas kanslighet.

Plan- och bygglagen

Den fysiska planeringen i Sverige sker pa olika nivaer och av olika aktoérer. Grén
infrastruktur som begrepp saknas idag i svensk lagstiftning. Syftet med gron in-
frastruktur stimmer dock vél dverens med de intentioner som ligger bakom flera
av hansynsparagraferna i plan- och bygglagen (PBL) och hushallningsbestam-
melserna i miljébalken (som ska hanteras i den fysiska planeringen). Aven om
fysisk planering enligt PBL, infrastrukturplanering och prévningar enligt milj6-
balken styrs av olika lagstiftning och delvis har olika utgangspunkter finns flera
gemensamma drag och bestimmelser.

Genom fysisk planering och byggande kan hansyn tas till den grona infrastruktur
som behover bevaras och det kan ocksa skapas nya samband genom restaurering
eller nyanldggning. I den fysiska planeringen ska planldggningen syfta till att
mark- och vattenomraden anvénds foér de &ndamal som de &r bast lampade for.
Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allmén synpunkt medfor en god
hushallning av mark- och vattenomraden, forslag. Detta innebar att biologisk
mangfald och gron infrastruktur kan behova vagas mot ett eller flera andra in-
tressen, bade allminna och enskilda. En fungerande gron infrastruktur kan alltsd
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behova stéllas mot exempelvis behovet av ett kollektivtrafikstrak som har reg-
ional baring. Eller ett spridningssamband kan exempelvis stidllas mot behovet av
bostdder. Utmaningen inom den fysiska planeringen é&r att fa bada behoven till-
godosedda, da bada ar angeldgna allmdnna intressen.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Forslaget kommer inte att direkt paverka naringslivet och landets féretag. Om-
standigheter kan emellertid medf6ra paverkan och konsekvenser for naringslivet
i vissa fall. Dessa kommer emellertid inte att vara av ekonomisk karaktdr men
kan beroéra till exempel 1amplig lokalisering av verksamhet.

En risk &r att forslaget kan innebéra langre planeringsprocesser och 6kade osé-
kerhet i tillstdndsprocesser vilket skulle kunna medféra negativa ekonomiska
konsekvenser for aktorer inom energisektorn som exempelvis investerar i saval
produktion som distribution av energi, inte minst inom elsystemet. For att und-
vika eventuella 6kade svarigheter att t.ex. bygga ny fornybar produktion eller el-
ndt behovs tydlig vigledning for beslutsfattare i kommuner och lén liksom en
okad kunskap i vilken utstrackning t.ex. vindkraftsparker och elnat paverkar el-
ler kommer att paverkas av ett mer aktivt och utokat beaktande av gron infra-
struktur i samhaéllsplaneringen. Avsaknad av tydliga planeringsunderlag och vig-
ledning kan leda till en oforutsdgbar tillampning, vilket i sin tur kan verka ham-
mande pa utbyggnadstakten av bl.a. fornybar energi. I forlangningen skulle detta
kunna paverka forutsittningarna att na riksdagens energi- och klimatpolitiska
mal, sdsom 100 procent fornybar elproduktion till 2040.

Forslagets konsekvenser for hushdllen:

Forslaget kommer inte att ge en direkt paverka landets hushall. Omstandigheter
kan emellertid medféra paverkan och konsekvenser for hushallen, bade positiva
och negativa konsekvenser av indirekt karaktar. Dessa kommer sannolikt/emel-
lertid inte att vara av ekonomisk karaktar.

Beddmning av osdkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och stdr bakom forslaget?

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, Havs- och vattenmyn-
digheten, Trafikverket, Sveriges geologiska undersokning och lansstyrelserna
har samverkat fram det slutliga forslaget och star bakom det. Boverket har delta-
git i arbetets senare del.
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Jordbruksverket har statt bakom forslaget men &r inte langre med i samverkan av
andra skal.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:

Myndigheterna har tillsammans tagit fram forslaget och analyserat behoven i ett
projekt under Miljomalsradets Programomrade Insatser for gron infrastruktur.

OVRIGT

Ytterligare analyser och éverviganden kring férslaget:
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Bilaga 2.6 Forslag regeringsuppdrag om eko-
nomiskt stod till enskilda vaghallare inkl. kon-
sekvensbeddmning

Forslag om Regeringsuppdrag till Trafikverket om ekono-
miskt stod till enskilda viaghallare for att starka viktiga var-
den for gron infrastruktur

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/dtgdrdsforslag:

Regeringsuppdrag Gron infrastruktur (GI). Till Trafikverket att

Utreda forutsattningar och foresla atgarder for att utveckla befintligt system for
ekonomiskt stod till enskilda vaghallare sa att stod kan ges for atgdrder som stér-

ker viktiga natur- och kulturvérden for gron infrastruktur. Utredning bor ske i
samverkan med Riksforbundet Enskilda Vagar (REV).

Kortfattad beskrivning av forslaget:

Enskilda vaghallare kan fa statligt ekonomiska bidrag till vagunderhall. Enskilda
vagar med statligt bidrag omfattar ca 20 % och vagnétet och berér ca 24 000
vaghallare organiserade i Riksforbundet Enskilda Véagar (REV). Befintligt eko-
nomiskt stodsystem hanteras av Trafikverket men &r i regeringens direktiv be-
gransat till stod for vagtekniska atgarder.

Genom att anpassa regelverket sa att det tillater stod till atgarder som stéarker
gron infrastruktur och starker biologisk mangfald far staten ett instrument som
kan starka gron infrastruktur bade snabbt och vittomfattande ute i landskapet.

Ett embryo till hur ett sddant tillagg med information och krav har tagits fram av
Viagverket. Underlaget bor vidareutvecklas och fardigstallas till ett forslag som
testas i nagra pilotomraden.

Det ursprungliga forslaget innebér att en vagforening kan med stod i informat-
ionsmaterialet foresla atgarder som Trafikverket bedomer och ger bidrag till en-
ligt faststallda regler. Forslaget innebdr samtidigt en mdjlighet att samla betydel-
sefull information om vérden och méjligheter for att starka gron infrastruktur
som saknas idag. Det kan dérfor dven ge betydelsefull information till de lans-
visa planerna for gron infrastruktur och darmed forbéttra och effektivisera arbe-
tet med att starka gron infrastruktur i hela landskapet.

Analys av miljéproblemet, aktdrerna och deras drivkrafter:
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Vigar upptar en ringa del av Sveriges samlade yta, men har likval en stor paver-
kan pa biologisk mangfald. De stréacker sig likt ett blodomlopp ut i sa gott som
varje del av det svenska landskapet. Fran de stora straken forgrenar sig vagarna
ut i landskapet i allt mindre vagar och nar ut i landskapets mest avlagsna delar.

Aven om den stora andelen av trafikarbetet sker pé det statliga vignétet utgor det
enskilda vagnatet en betydande langd med stor paverkan pa gron infrastruktur,
och har ddarmed ocksa stor potential att stirka gron infrastruktur. Det enskilda
vagnatet omfattar 4 ggr langden av det statliga vagnatet.

Artrika vagmiljer, alléer, grova solitdra trdd, vandringshinder vattenlevande
djur, stenmurar ar viktiga inslag i det befintliga enskilda vdagnétet som vl forval-
tade avsevart kan bidra till att stirka den grona infrastrukturen och ddrmed bidra
till att bevara biologisk mangfald. Miljoerna kan ge forbattrad vandrings- och
spridningsleder och till del &ven bidra med viktiga livsmiljoer for hotade arter.
Invasiva arter som blomsterlupin och parkslide sprider sig for narvarande i rask
takt vi bl a Sveriges vagnat vidare ut i landskapet. De gor ingen skillnad pa vag-
héllare och det &r darfor viktigt att bekdmpning och skotselanpassningar for att
begrénsa vidare spridning dven omfattar enskilda vaghallare.

Aktorer och beteenden

Enskilda vaghdllare oftast organiserade i vagforeningar skoter den storsta delen
av Sveriges vagnit, sett till 1angd. Medlemmar i sddana vagforeningar ar berérda
fastighetsdgare.

Riksforbundet Enskilda Vagar foretrader Sveriges enskilda vaghéllare pa nat-
ionell niva. Det finns en stor mojlighet att civilsamhéllet genom fastighetsédgare,
brukare m fl kan engageras i arbetet med att stirka gron infrastruktur och arbeta
for att bibehdlla viktiga kulturobjekt i mycket storre utstrackning dn vad det re-
ella bidraget omfattar. Ett sddant stod har stor potential att fungera som “trigger”
till ett storre arbete.

Padverkan pd miljon

Forslaget till regeringsuppdrag kan forvéntas ge starkt gron infrastruktur och
starkt biologiska mangfald. Genom atgéarder som stdrker gron infrastruktur och
vidmakthaller vardefulla kulturobjekt i det vitt forgrenade enskilda vagnatet kan
atgarder i odlings- och skogslandskap liksom atgarder i det statliga vagnétet vax-
las upp och fa stirk funktion och virde. Har finns en stor mojlighet att véxla upp
vardet av andra atgarder

Padverkan pd samhdllet

Vigforeningar som omfattar manga markdagare blir engagerade i miljoarbete i
allménhet och i arbetet med gron infrastruktur i synnerhet. Vagforeningar for-
vantas beskriva aktuella naturvdrden kopplade till de vdgsystem de ansvarar for
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och beskriva vad de forvantas uppna. De kommer dérfér att bidra till 6kad kun-
skap om tillstandet i Sveriges natur och bidra med viktiga miljodata.

Vigar som knyter samman byar och orter ar centrala i samhéllet. Ofta finns i
dess lokalisering, utformning och utsmyckningar ocksa kopplingen till férfader
och gangna aktiviteter bevarade. Det kan vara enande, givande och positivt
framatsyftande att samlas kring vagen, lara sig dess historia och diskutera hur
dess vdrden av stenvalvsbroar, stenmurar, allétrdd och blomrika viagkanter kan
vardas och bevaras. Hur backen kan aterfa sin funktion for fisk genom att vand-
ringshinder atgardas osv.

Det lagger aven en grund for att utveckla andra omraden som t ex slatter med
uppsamling av vegetation fér omvandling till férnybara resurser som bioenergi.
En sadan utveckling sker i manga lander som t ex England, Irland, Tyskland,
Belgien, Nederldnderna, Osterrike m fl. Ett breddat underlag fér producenter ger
okade mojligheter for anldggningar som omvandlar vegetationen till férnybar re-
surs i samhallet.

Det har stora mdjligheter att starka kunskap och engagemang i breda lager i sam-
héllet for att bidra till uppfyllelse av miljomalen, bl a Ett rikt odlingslandskap,
rikare skog, ett rikt vdxt och djurliv samt klimat- och kulturmiljomal.

Beddmning av om miljéproblemet éir betydande nog for staten att hantera

Brister i den grona infrastrukturen &r ett av nyckelmomenten att atgarda for att
kunna uppna flera av de svenska miljomalen. Anstrangningar gors for att stiarka
biologisk vardefulla miljoer i odlingsmark och skogsmark, oftast med ekono-
miskt statligt stod i nagon form. Genom att knyta samman sadana milj6er, dvs
starka den grona infrastrukturen 6kar deras varde for biologisk mangfald. Det
kan vara genom att det finns artrika vagkanter och gamla grova allétrad ut-
spridda i landskapet. Att vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur
tas bort i vattendrag osv. Det enskilda vdgnétet har en mycket stor potential att
astadkomma detta och bidra till att ett plus ett blir storre dn tva. Med tanke pa
omfattningen och utbredningen av det enskilda vignétet finns en stor potential
att starka och effektivisera den grona infrastrukturen i hela landskapet.

Analys av l6sningsférslag:
Ett vil etablerat system for statligt stod till vaghéllare finns sedan manga ar. Det
omfattar tekniska vagdtgérder och hanteras av Trafikverket.

De enskilda vdgarna utgor den storsta delen av Sveriges vagnit. De vag-
héllare som har ansvar for enskilda védgar ar ofta en organisation, till ex-
empel viagforening, samféllighetsforening eller vagsamféllighet och i
vissa enstaka fall en enskild markédgare.
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Trafikverket betalar ut statligt driftbidrag till enskilda védgar bland annat for att
vagen ska hallas 6ppen for allmén trafik och for att underlétta for boende och né-
ringsliv i glesbygden. Det &r ett vél etablerat system for statligt stod till viaghal-
lare och &r begransat till vagtekniska atgarder. Kostnader for atgarder anpassade
for att starka natur- och kulturvérden ingar inte i systemet. Drygt 23 000 vaghal-
lare far statsbidrag for att skota enskilda végar.

Det enskilda vdgnatet omfattar sammantaget 430 000 km varav 75 000 km &r
vagar med statsbidrag och som berdr ca 24 000 vaghallare. Det enskilda védgnétet
har en lang historia, ofta tillbaka till bondesamhéllet. Med den tekniska utveckl-
ingen har skogs- och odlingslandskapet radikalt omvandlats och blivit alltmer bi-
ologiskt utarmat.

Med allt mer mekaniserad och storskalig skotsel dven av vagnatet, sker nu en
liknande utveckling av natur och kulturvarden knutna till vagar. Exempel pa sad-
ana varden dr artrika vagkanter, alléer, grova solitdra trdd, vandringsleder fér
vattenlevande djur, stenmurar, sten trummor, stenbroar m fl.

Det ar varden av mycket stor betydelse for gron infrastruktur som har stor pot-
ential att bidra till att knyta samman naturvarden utspridda i landskapet. Det en-
skilda vagnétet forgrenar sig dnda ut i landskapets mest avldgsna delar samtidigt
som det finns i hela landskapet.

Ett system for att ge vagforeningar ekonomiskt bidrag fér anpassning av skot-
selatgdrder sa att dessa véarden bibehalls och stédrks innan de forsvinner har
mycket stor potential att kostnadseffektivt stdrka den grona infrastrukturen. Att
bygga vidare pa redan etablerade system innebdr att manga rutiner och kontakt-
véagar redan ar etablerade.

Sammantaget finns nodvandiga pusselbitar som kan nyttjas for att kostnadsef-
fektivt bidra till att uppna stédrkt gron infrastruktur och flera miljomal.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Viintad effekt av forslaget, pd miljomdlen:
Starkt gron infrastruktur och biologisk mangfald. Med tillvaratagande av vege-

tation for energiproduktion eller foder forvéntas positiv effekt pa klimatet. Ge-
nom anpassad skotsel kan problem med invasiva arter motverkas.

Eventuella vintade effekter av forslaget, pd andra mdl dn miljomdlen:

Stora forutséttningar att bidra till uppfyllelse av Sveriges kulturmiljomal och ska
bidra till de landsbygdspolitiska malen om en sammanhallen landsbygdspolitik.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:
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Starkt gron infrastruktur bidrar till Levande sj6ar och vattendrag, levande sko-
gar, Ett rikt vaxt och djurliv, myllrande vatmarker, ett rikt odlingslandskap, stor-
slagen fjallmiljo och begrdnsad klimatpaverkan.

Bedomning av osédkerhet i utfall:
Virden kan vara delvis eller helt forfallna och krava restaureringsatgarder for att
vara mojliga att utveckla och stérka.

Manga véagkanter dr utarmade pa arter efter decennier av tidig slatter utan upp-
samling av vegetation och jordens naringsstatus ar sa hog att det kan ta lang tid
innan mer konkurrenssvaga arter kan etableras.

Slatter med uppsamling av vegetation kraver samordning med mottagare av ra-
materialet fér produktion av bioenergi.

Foérslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Vidare utredning behovs for att mera sdkert bedoma inverkan pa bidragsbehov.
Genomfors pilottester i nagot eller ndgra kommuner/lan enligt forslag kan en
mera sdker bedomning goras

Sker uppsamling av vegetation som omvandlas till fornyelsebara resurser kan
dessutom en intékt forvantas som med tanke pa kraftigt okad efterfragan pa for
nyelsebar energi med tiden minst motsvarar 6kade kostnader for skotsel.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i férhdllande till andra befintliga eller téinkbara
styrmedel eller dtgcirder:

Genom att nyttja och vidareutveckla redan befintliga system (vagféreningar och
bidragssystem) och vérden uppnas hog kostnadseffektivitet.

Inga andra system for att stirka samlade natur- och kulturvédrden knutna till en-
skilda vagar finns.

CAP systemet inom odlingsmark och riktad till brukare skulle kunna vara ett al-
ternativ, men styrs i stor utstrackning av EU regelverk och omfattar brukare i od-
lingsmark. Det skulle krdva omfattande utredningar och skulle vara svart att
samordna till vagstrackningar och vagnat.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Se ovan

Bedomning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Liten osdkerhet

FORSLAGETS GENOMFORBARHET
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Bedomning av regeringens radighet:

Regeringen har total radighet eftersom det &r ett redan befintligt system for bi-
drag som hanteras av Trafikverket.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Behov av sérskilda bemyndiganden:

Trafikverket hanterar redan bidragssystemet men férandringar i regeringens di-
rektiv for bidraget kan behovas.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:

Pa langre sikt kan det utvecklas en ny och specialiserad marknad for skétsel av
infrastrukturens miljoer.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Inga.

Beddmning av osédkerhet kring konsekvenser:

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom férslaget?

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Havs- och vattenmyn-
digheten, Trafikverket, Sveriges geologiska understkning och lansstyrelserna
har samverkat fram det slutliga férslaget och star bakom det. Boverket har delta-
git i arbetets senare del.

Jordbruksverket har statt bakom férslaget men &r inte ldngre med i samverkan av
andra skal.

Samsyn kring underliggande analyser och bedémningar:
Ja

OVRIGT

Ytterligare analyser och ¢vervaganden kring forslaget:
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Bilaga 3:1 Forslag till regeringen fran Miljo-
kompensation

Samverkansatgédrd Miljokompensation PM
Processledare Johan Rydl6v johan.ryd- 2021-01-29 Arendenr:
lov@trafikverket.se TRV 2018/68674

Forslag till regeringen fran samverkansatgarden Miljokompensation

Bakgrund

Trafikverket tog initiativ till att initiera atgarden Miljokompensation hos Milj6-
malsradet 2018. Arbetet har utforts i samverkan med flera andra myndigheter och
deltagande myndigheter darutover har varit Naturvardsverket, Riksantikvarieambe-
tet, lansstyrelserna, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.
Atgirden hade som uppgift att skapa dkad samsyn kring och bygga kapacitet for
anvandningen av kompensation i infrastrukturprojekt, vilket beskrevs med en mal-
séttning att identifiera principer och 6vergripande arbetssitt for effektiva kompen-
sationsatgdrder. Foljande punkter lyftes da:
e skapa en gemensam terminologi kring miljokompensation,
e skapa samsyn kring de juridiska forutsittningarna fér kompensation
i infrastrukturprojekt,
e skapa en samsyn kring vad kompensation kan innebéra och vilken
paverkan som omfattas
e Oka samverkan, fraimst mellan Trafikverket och ldnsstyrelserna, i
praktisk planering och genomforande.

I arbetet beskrevs foljande tinkta effekter for malen, utveckla och vidmakthalla
transportinfrastruktur med minsta mojliga sammanlagda miljopaverkan och i fram-
tiden utan nettonegativ eller med positiv miljopaverkan.

Slutsatser

Kompensation &r ett viktigt verktyg for att na miljomalen for ett héllbart transport-
system. Sarskilt da det 6kar mdjligheterna for att slippa prioritera mellan héllbar-
hetsaspekterna tillganglighet och milj6 i samband med byggande av transportinfra-
struktur.

Atgérdens frimsta resultat ar att det saknas lagrum att ta mark i ansprék for Trafik-
verket idag. Detta gor att nar fragan dyker upp skapas adhoc-l6sningar regelbundet.
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Dessa saknar ofta bade kvalité och samhéllsekonomisk effektivitet. Samverkansat-
garden har darfor identifierat tva forslag som kraver regeringens agerande genom
andringar i regleringsbrev.

1. Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal.
2. Regeringen ger mojlighet att 6verlata forvaltning av naturvardsavtal inom
staten, fran Trafikverket till Naturvardsverket och ldnsstyrelserna.

En av de mest centrala delarna for att klara kompensation &r att man har en funge-
rande avtalsform for markatkomst. I dag saknar Trafikverket redskap att ta mark i
ansprak eller att teckna frivilliga avtal for kompensationsatgdrder. Det finns inte
ndgot utrymme inom de ramar som sétts for verksamheten i regleringsbrev, lagtext
och planldggningsprocessen.

Naturvardsavtal enligt jordabalken &r en skyddsform som ligger inom rackhall for
Trafikverket, men Trafikverket har inte instruktioner, system eller kunskap for att
forvalta avtal pd det sitt som lansstyrelserna gor. Det skulle darfor vara effektivare
och tjana miljomalen béttre om staten kunde agera gemensamt, dar en del av staten
skapar alla forutsattningar och en annan férvaltar avtalen.

Forslagen ger battre mojligheter att arbeta for Miljomal och Trafikverkets Malbild
2030. Samtidigt kan forslagen 6ka mojligheterna for att ha en enkel planldggnings-
process och miljoprovning. Detta ar sarskilt intressant for stora projekt som hog-
hastighetsbanor. Dar effektivisering kan ge vésentliga tids- och kostnadsbespa-
ringar.
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Bilaga 3:2 Konsekvensbeddmning forslag om
naturvardsavtal

Konsekvensanalys for de forslag kring miljokompensation
som Miljomalsradet limnar till Regeringen

Av: Johan RydI6v och Veronika Martini, Trafikverket
Erik Norgren och Per Strémberg, Naturvdrdsverket
Anna Lejon, ldnsstyrelserna

Analysen hanterar tva forslag som identifierades under arbetet med samverkansat-
garden, Miljokompensation i transportinfrastruktur. Darfér har konsekvensanalysen
inte hanterats enligt praxis dar analysen utfors parallellt med att forslagen arbetas
fram. Analysen kunde paborjas forst efter att radet tagit beslut om att bereda de for-
slag som atgarden hade identifierat. Det &r inget problem i sammanhanget eftersom
bedomningen idag ar att forslagen av flera skél bést testas inom en forsoksverk-
samhet innan de skalas upp. Konsekvensanalysen kan saledes ut6kas samtidigt som
forslagen preciseras under forsoksskedet.

ALLMANT OM FORSLAGET, PROBLEMANALYS

Styrmedels-/atgardsforslag:

Tva forslag laggs fram, som kréaver att nya forutsattningar for samverkan mellan
myndigheter skapas:

1. Regeringen ger Trafikverket mandat att teckna naturvardsavtal.

2. Regeringen ger mojlighet att 6verlata forvaltning av naturvardsavtal inom sta-
ten, fran Trafikverket till Naturvardsverket och lansstyrelserna.

Forslagen kraver dandringar i myndigheternas regleringsbrev.

Kortfattad beskrivning av forslaget:

En gemensam statlig férvaltning av naturvdrdsavtal mellan myndigheter:

Trafikverket saknar idag lagligt stod att inférliva omraden fér kompensation
inom en vég- eller jarnvagsplan. Trafikverket gor d&ven tolkningen att de inte pa
frivillig védg kan forvarva och forvalta mark fér miljokompensation utanfér plan-
omradet med stod i nuvarande lagstiftning. Vidare anges i direktiven till utred-
ningen om ekologisk kompensation (SOU 2017:34) att utgdngspunkten ska vara
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markatkomst genom frivilliga 6verenskommelser med bertrda fastighetsagare.
Arbetsgruppen inom samverkansatgarden har funnit att naturvardsavtal enligt
jordabalken dérfor dr en skyddsform som med nagra enkla forandringar kan go-
ras tillganglig for Trafikverket. Naturvardsavtal dr en avtalsform som endast far
tecknas till forman for staten eller en kommun. Avtalet reglerar en markagarens
mojlighet att nyttja marken och foljer fastigheten. Avtalet kan 16pa éver max 50
ar. Tanken dr att Trafikverket ska fa samma majlighet som Skogsstyrelsen, lans-
styrelserna och Naturvardsverket att nyttja denna avtalsform.

Aven om méjligheten att nyttja naturvirdsavtal ges &r det tydligt att Trafikverket
inte har instruktioner, samma befintliga system och kunskap att férvalta avtal
och utfora eventuell skotsel som ldnsstyrelserna har. Forslaget ar saledes att
skapa en process ddr Trafikverket och Lansstyrelsen i samverkan tecknar avtal
och skapar alla forutsattningar for att Lansstyrelsen sedan ska kunna ansvara for
avtalet och vidare forvaltning av omradet. Denna samverkan sker under forut-
sattning att flera principer foljs bland annat férorenaren betalar, additionalitets-
principen och den tvadelade prévningen enligt miljobalken. Konkret innebar for-
slagen att Léansstyrelsen ¢vertar férvaltningen efter det att Trafikverket ersatt
markdgaren och istdndsatt omradet/kompensationen.

Forslagen ger forutsattningar for statlig samverkan och att ansvarsuppdelning ut-
reds av berérda myndigheter och departement. Ett forsta steg &r att férslagen till-
lampas pa forsok i ett eller flera lan, dar lansstyrelsen med bistdnd fran Natur-
vardsverket och Trafikverket blir en samverkansparter. Forvaltningsfragor och
metoder for samverkan utreds dd mer fordjupat. Tanken &r att Trafikverket ska
identifiera flera olika typer av infrastrukturprojekt i de utvalda lanen. T forsoks-
verksamheten kommer Trafikverket att arbeta fordjupat med Lénsstyrelse, Na-
turvardsverket och Riksantikvarieambetet for att ta fram riktlinjer for hur man i
planprocessen ska na framgang i arbetet och hur olika kompensationsstrategier
kan komma att anvéandas.

Konsekvensanalysen utgar fran att férslagen i ett forsta steg avser en forsoks-
verksamhet. Dérfor rekommenderas att effektbedomning och ytterligare konse-
kvensanalys utfors samtidigt som férsoksverksamheten utformas och genomfors.
De tva forslagen &r en forutséttning for att kunna genomfora forséksverksam-
heten.

Analys av miljéproblemet, aktérerna och deras drivkrafter:

Givet att forslaget ror en forsoksverksamhet definieras de framsta aktorerna vara
lansstyrelserna och Trafikverket. Effekten pa andra aktorer behover beaktas un-
der forsoksskedet. Men det finns i nuldget inget som pekar pa att andra aktorer
paverkas mer &n i en ringa omfattning.
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Idag stélls det krav pa Trafikverket att ersétta olika typer av miljoskador som
verksamheten skapar. Kraven kommer utifran miljébalken men ocksa via de
transportpolitiska mélen genom Riktlinje Landskap och kulturmiljostrategin. At-
gédrden visar att det idag saknas lampligt lagrum att ta mark i ansprak for Trafik-
verket med konsekvensen att det regelbundet skapas adhoc-16sningar.

Exempel:

Idag kan Trafikverket endast anvanda avtalsformen tillféllig nyttjanderatt. Da
kan de viarden som man skapat t.ex. en groddjursdamm eller vatmark medvetet
forandras eller helt tas bort strax efter bildandet. Trafikverket kan inte paverka
vad markdgaren gor med sin mark 6ver tid och kan ddrmed inte sékerstélla nyt-
tan med atgarden.

Ett annat exempel ar att det kan vara svart att hitta lamplig mark for att klara er-
sdtta intrang. Idag ar Trafikverkets basta majlighet infor provningsprocessen att
soka samarbete for denna typ av atgarder pa kommunal mark. Man &r alltsa fran
borjan vildigt begransad i sitt urval. I vérsta fall far man jobba med sa begrin-
sade forutsattningar att man riskerar att inte klara tillatlighet, med konsekvensen
att planer som vunnit laga kraft inte gar att bygga. Samtidigt ar risken 6verhang-
ande att man far ta till oskéliga markansprak, atgarder och tidsansprak till en
samre kvalitet.

Dagens l6sningar saknar alltsa ofta bade kvalitet och effektivitet och ger att
kompensationsfragor hanteras med osédkerhet i planprocessen. Med férslagen
okar majligheterna for samhallet att nd miljomalen, samtidigt som Trafikverket
kan na en hogre samhdllsekonomisk effektivitet i fragan. Forslaget innebar ocksa
att Trafikverket far tillgang till en rattssdaker avtalshantering dar kompensations-
atgarden sdkras langsiktigt.

Fran myndighetssidan finns en generell strdavan att soka 6kat genomslag for mil-
jokompensation vid olika typer av exploateringar. Bade i form av att stimulera
och uppmuntra frivilliga initiativ hos exploatorer men ocksa genom att myndig-
heten foreskriver detta som villkor i samband med att den lamnar tillstand till en
exploatering. Akt6rerna forhéller sig till detta och forsoker genomfara bade fri-
villiga ataganden om kompensation och att utféra sadana som féljer av villkor i
domar, tillstand och dispenser. I det senare fallet finns alltid en viss osdkerhet i
vilken grad en aktor har forutsédttningar/verktyg att kunna leva upp till villkoren
till en skdlig kostnad, eftersom detta ytterst bygger dels pa frivillighet fran be-
rord markdgare och dels en avtalslosning med densamma. Forslagen baddar for
att delar av denna osdkerhet kommer kunna undanrdjas. Om forsoksverksam-
heten faller vél ut (och i férlangningen blir permanent mellan Trafikverket och
alla ldnsstyrelser) sa kommer tillstandgivande myndighet pa férhand veta att i de
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fall Trafikverket ar exploat6r och dlaggs villkor sa har de ocksa tillgéng till en
rattssdker och langsiktig avtalslosning for att uppfylla dessa. Osdkerheten kopp-
lad till frivilligheten (att det finns fastighetsédgare med ldmplig mark som &r be-
redda att upplata denna till rimliga villkor) bestar eftersom forslagen inte 16ser
detta men dven denna osdkerhet bor kunna minska genom den bredare samver-
kan mellan Trafikverket och ldnsstyrelserna som féreslas och som déd dven bor
inkludera sonderingar/kontakter med fastighetsdgare.

Sammanfattningsvis bor forslagen i forlangningen leda till att miljokompensat-
ion okar som foreteelse vid tillstdndsgivning genom att de villkor som foreskrivs
gar att leva upp till i praktiken. Detta helt utan att samhéllskostnader och tidsat-
gang vid prévningen behover 6ka.

Aktorer, beteenden och tidsaspekter

Vid byggande av transportinfrastruktur finns det ofta motstaende intressen gal-
lande var i processen kompensationsfragan ska ta sin borjan.

Tillsynsmyndigheten och den forvaltande parten vill ofta ha tidiga beslut med
tydliga ramar for att avgransa tillatlighet och eventuell kvarstdende skada for att
darefter faststdlla hur kompensation och foérvaltning ska utforas for att sékra och
tydliggora ersattandet av ett intrang. Det &r ocksa en farhaga att forlora mojlig-
heten att paverka om man kommer in sent i processen.

For en projekterande part finns det tydliga fordelar med att vanta da det hela ti-
den finns risk for att det uppstar tekniska aspekter som paverkar byggbarheten.
For att hitta gemsamma losningar med andra teknikomraden underléttar det om
man i projektet inte last fast sig vid specifika I6sningar tidigt i processen.

Ovanstaende &r en given intressekonflikt som behover hanteras ur bade ett 6ver-
gripande och ur ett mer specifikt perspektiv. Intressena i det specifika fallet
maste alltid kunna védrderas mot intrang och omfattning. En anpassningsbar, ge-
mensam Overgripande syn dar alla parter ser fragan ur varandras perspektiv bor
generellt na den mest samhéllsekonomiska 16sningen.

Paverkan pa miljon

Atgirdsférslagen kommer att forenkla méjligheten att bygga landskapsanpassad
infrastruktur sa att miljokvalitetsmalen och Agenda 2030-malen for ekosystem
och biologisk mangfald kan nds. Alternativet dr att infrastruktur fortsdtter byggas
med bestdende intrang i landskapet.

Paverkan pa samhallet
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I forlangningen, under forutséttning att forsoksverksamheten faller val ut och
blir permanent, ges en 6kad majlighet att skapa mer hallbarhet bade som till-
géanglighet och for olika miljomal.

Bedomning av om miljoproblemet dr betydande nog for staten att hantera

Nybyggnation och ombyggnad av befintlig infrastruktur exploaterar kontinuer-
ligt miljovérden da intrang inte alltid kan undvikas. I forlangningen motverkar
detta bade de landskapsanpassade miljomalen och hallbarhetsarbetet i stort ef-
tersom problemen skjuts pd framtiden da tillgangen pa miljévarden i landskapet
langsamt utarmas.

Analys av losningsforslag:

Trafikverkets erfarenhet idag ar att miljotillstandsfragor ger langa komplicerade
projekteringar, stopp i prévningsprocesser och ddrigenom 6kade kostnader och
tidsforluster. I slutindan mynnar kompensationsatgarderna som regel ut i osdkra
avtalslosningar med lag kvalitet.

Samtidigt hojs ambitionerna genom tydligare utrednings- och redovisningskrav
for kompensationsatgérder via direktivet om miljokonsekvensbeskrivning och
miljobedomningsforordningen. Nér samhdllet stéller 6kade krav pa atgarder utan
att tillhandahalla verktyg for det praktiska genomforandet blir resultatet 6kade
kostnader for utredning och kortsiktiga avtalslosningar med dalig kvalitet, sna-
rare an ett hdllbart byggande.

Forslagen skulle skapa forutsattningar for bade Trafikverket och tillsynsmyndig-
heten att hitta kostnadseffektiva och @ndamalsenliga 16sningar pa de problem
som ofta uppstar idag. Forslagen skulle dessutom majliggora en fordjupad sam-
verkan mellan myndigheter samtidigt som det skapas en effektivare anvandning
av statens samlade resurser dar den delen av staten ansvarar och utfér det den &r
béast lampad for.

FORSLAGETS AVSIKTLIGA EFFEKTER PA OLIKA SAMHALLSMAL

Vantad effekt av forslaget, pa miljémalen:

Det forvantas en forbéttring for de lanskapsanknutna miljokvalitetsmélen, miljo-
kvalitetsmalet ett rikt vaxt och djurliv, samt Agenda 2030-malen ekosystem och
biologisk mangfald samt héllbara stader och samhallen.
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Eventuella viantade effekter av forslaget, pa andra mal dn miljomalen:

Tillgdanglighetsmalen under de transportpolitiska mélen forvantas gynnas. Med

béttre verktyg kan processer och genomforbarhet effektiviseras. Detta samtidigt
som man i vissa fall kan slippa prioritera mellan hallbarhetsaspekterna tillgang-
lighet och milj6.

Beskrivning av analysen av forslagets effekter pa olika mal:

Effekter analyseras inte detaljerat i detta skede eftersom de dr allt for svarbe-
domda. De kan béttre besvaras och preciseras i ndsta skede nar forsoksverksam-
heten provas. Sarskilt om man vill kvantifiera effekterna.

Effekter av miljovarden ar svara att vardera i monetéra och kvantitativa termer.
Forslagens tankbara effekter spanner 6ver véldigt manga miljévarden som kan
paverka bade olika landskap och atgardstyper. Den tydligaste distinktionen man
kan gora for miljovardena ar att det ror sig om positiva effekter pa olika miljo-
virden sett till ett nollalternativ, intréng utan kompensation. Aven om mer kun-
skap behovs ar det otvivelaktigt att en forenkling av planprocesser, provningar
och mojligheten att enklare nd miljomal &r lattare att médta med kvantitativa matt.
Detta skapar dock en skevhet i analysen eftersom bara delar av den &r kvantitativ
och dérfor riskerar ge oproportionerlig vikt. Ett sétt att forhalla sig till detta ar att
likstédlla hallbarhetsmalen tillganglighet och milj6 och se hur mycket enklare det
blir att na de olika malen integrerat vid projektering i infrastrukturprojekten. En
sadan bedomning skulle ocksa dverensstimma béttre med de transportpolitiska
malen. Effekten borde vara positiv eftersom nya viktiga verktyg tillhandahalls
som underléttar fér bade genomforandet av forbattrad tillganglighet och beva-
randet av miljovarden i landskapet.

Bedomning av osdkerhet i utfall:

Det finns flera tdnkbara osidkerheter.

- Det dr alltid en risk att man inte hittar former fér inomstatlig anslagshan-
tering/omfordelning som haller 6ver tid. Det ar viktigt att man identifie-
rar ett forhallningssétt for detta som alla inblandade myndigheter tror pa.

- Forvaltningens omfattning férvantas vara hogre dn referensscenariot,
darfér maste den inomstatliga finansieringen l16sas sa att en arlig forvalt-
ningskostnad kan relatera till den engangskostnad som istdndsatt kom-
pensation och overlatelse ger.

- De enheter pa lansstyrelserna som forvaltar olika miljo- och naturvarden
har inte alltid personalresurserna idag for att klara befintlig férvaltning.
Den frdgan maste adresseras och l9sas under férsoksverksamheten.

- Enviktig del av processen ar ocksa att tydliggora Lansstyrelsens dubbla
roll som tillsynsmyndighet och forvaltare. Detta ar dock ingen ny roll
for lansstyrelsen som pa olika enheter redan idag hanterar myndighetsut-
ovning, tillatlighet och forvaltning enligt exempelvis miljobalken.
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- Det blir ocksa viktigt att na en enighet for ersattningsnivaer vid natur-
vardsavtal. Dessa maste bli likvadrdiga inom staten och i forhéllande till
de som géller vid annan myndighetsutévning.

Alla dessa osdkerheter rekommenderas att hanteras genom en forsoksverksamhet
som kan precisera utfall och lamplig hantering.

Forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna:

Det &r osdkert och svarbedémt hur den slutliga konsekvensen blir for berérda
myndigheter.

For byggande av infrastruktur finns det dock potential for effektivitetsvinster vid
projektering och tillstandsprévning. I synnerhet kring stora omfattande infra-
strukturprojekt som exempelvis. hoghastighetsbanor. Ju mer ett projekt drar ut
pa tiden desto storre blir de ekonomiska konsekvenserna. Riksrevisionens
granskning av byggandet av Botniabanan visade exempel pa just detta. Projektet
omfattades av kostnadstkningar och férseningar som fér miljoprévningarna av
Riksrevisionen uppskattats till 3 mdr och 4 ar.

Sma projekt kommer inte alltid ha samma mojlighet att tillgodose sig samma ef-
fektivisering da de inte alltid hanterar hallbarhetsfragorna med samma djup.

De kumulativa miljéeffekterna av manga sma intrang ar dock lika problematiska
for miljomalen och hallbarhetsarbetet. Samhéllsekonomiskt &r det dessutom vik-
tigt att forsta att om man inte klarar intrangsfragan for att det saknas effektiva
redskap i projekt med avgransad budget, blir ofta alternativet en utebliven kom-
pensationsatgird och darmed méjliga innehallsforandringar pa tankt bestédllning
vilket paverkar kvaliteten pa investeringen. Exempel pa detta skulle kunna vara
uteblivna avfarter eller busshallplatser.

FORSLAGETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Forslagets kostnadseffektivitet i forhallande till andra befintliga eller tank-
bara styrmedel eller atgarder:

Eftersom forslagen lampligen testas pa forsok kan man samtidigt bedéma och ar-
beta efter hur en kostnadseffektivitet kan nas.

En annan konstruktion ddr man t.ex. 1dser problemet genom att skapa nationella
overgripande ersittningsmedel for alla samlade intrang skulle sikert ha effektivi-
tetsproblem da de skulle vara svart att bedéma skalighet och ersittningens om-
fattning. Man skulle ocksa tappa nérheten till karnproblemet vid en hantering
och darmed de naturliga incitament som da skapas att hitta skaliga l16sningar for
det unika fallet.
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Eftersom det idag saknas fungerande avtalsformer for Trafikverket dr det svart
att hitta andra kostnadseffektiva alternativ &n atgardens forslag. Som samtidigt
liknar dagens upplédgg om kompensationsfrdgor i planprocessen. Atminstone
utan att gora dndringar i lagtext och i Trafikverkets instruktioner.

I dagslaget ar det svart att 16sa fragan om kompensation i den ordinarie verksam-
heten.

Forslagen skapar rattsliga forutsattningar for kompensation och rustar for god
kompetens dér staten arbetar som en helhet.

Det vore mer effektivt som i det har forslaget att den del av staten, i det hér fallet
lansstyrelserna, som har kunskap och erfarenhet forvaltar kompensationsomra-
den.

Beskrivning av analysen av forslagets kostnadseffektivitet:

Potential for ckad kostnadseffektivitet genom réttssdkra avtal som drar nytta av
en befintlig férvaltning inom staten.

Bedomning av osdkerhet i kostnadseffektivitet:

Den enda osédkerheten i forslagets kostnadseffektivitet ar att den vilar pa en sam-
verkan. Myndighetssamverkan &r dock redan en naturlig del av samradsproces-
sen och borde med de verktyg som beskrivs i forslagen inte innebéra att graden
av komplexitet okar.

FORSLAGETS GENOMFORBARHET

Bedémning av regeringens radighet:

Regeringen har radighet att genom regleringsbrev ordna detta.

Eventuella kostnader for forslaget och dess finansiering:

Forslagen innebér en inomstatlig kostnadsfordelning dar delar kan komma att
uppleva besparingar alternativt férdyringar. Som helhet blir det en besparing for
staten da forslagen ger alla myndigheter mojlighet att jobba effektivare i fragan.

Fragan om hur lansstyrelsernas forvaltning ska finansieras kontinuerligt maste
l6sas.

Behov av sirskilda bemyndiganden:

Bedoms enbart justeras genom dndring av regleringsbrev for berérda myndig-
heter. Det behvs inga éndringar i lagtext eller férordningar.

FORSLAGETS OAVSIKTLIGA EFFEKTER (KONSEKVENSER) FOR
OLIKA AKTORER

Forslagets konsekvenser for naringslivet:
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Sma konsekvenser sarskilt i det inledande skedet eftersom det handlar om en
forsoksverksamhet.

Forvantad minskad tid for genomforandet av nodvéndig infrastruktur for né-
ringslivet skapar ekonomiska vinster. Hir kan man se exempel pa tidsvinster upp
till flera &r beroende pa miljovardets och infrastrukturens komplexitet.

Forslagets konsekvenser for hushallen:

Smaé konsekvenser sdrskilt i det inledande skedet eftersom det handlar om en
forsoksverksamhet.

Grundtanken med forslagen ar att man i storre utstrdckning ska slippa prioritera
mellan hallbarhetsaspekter som tillganglighet och milj6. Det 6kar mojligheten
att bygga viktiga samhallsfunktioner som busshallplatser, cykelbanor, avfarter
etc.

Forvantad minskad tid fér genomforandet av infrastruktur dkar samtidigt till-
ganglighet i samhallet.

Bedomning av osdkerhet kring konsekvenser:

Det &r svart att se nagra betydande konsekvenser for hushall och néringsliv, men
fragan bor lyftas och analyseras med effektbedomningar under férsoksverksam-
heten. Hur vanligt och till vilken grad man forkortar genomforandet for olika
projekt far en forsoksverksamhet visa med ytterligare konsekvensbedémning.

SAMSYN

Vilka myndigheter har tagit fram och star bakom forslaget?

Trafikverket, Naturvardsverket, lansstyrelserna, Riksantikvarieimbetet, Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen.

Samsyn kring underliggande analyser och bedomningar:

Det har funnits en samsyn kring den 6vergripande analysen av forslagen hos alla
myndigheter ovan. Konsekvensanalysen har i huvudsak forfattats av Trafikver-
ket och Naturvardsverket.

OVRIGT

Ytterligare analyser och éverviaganden kring forslaget:

Kompensation dr en metod som efterstravas bade internationellt och nationellt
for att hitta metoder for att ersdtta oundvikliga intrdng pa miljévarden nar stora
samhadllsintressen star pa spel. Det dr enkelt i teorin samtidigt som exempel in-
ternationellt har lyft utmaningar och lardomar i implementering. Grundldggande
for att fa det att fungera ar att man har ett ramverk som gor att fa tveksamheter
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uppstar. Det mest basala for ett sddant ramverk ar fungerande avtalsformer och
dess varaktighet. Med dessa tva forslag far staten fungerande verktyg, vilket far
ses som en viktig majlighet att borja jobba langsiktigt med kompensationsfragor
inom transportinfrastruktur. Planprocesser och provningar far da tydligare forut-
sédttningar vilket borde gynna transportinfrastrukturen i stort.
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