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Sambhillsbyggnadsnimnden

Samrad gallande handlingsprogram enligt La-
gen om skydd mot olyckor, 2021-7349

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsnamnden godkinner samhillsbyggnadskontorets yttrande
och 6verlimnar det som svar pa remissen gillande handlingsprogram enligt
Lagen om skydd mot olyckor.

Bakgrund

Kalmar brandkar har tagit fram ett nytt handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor (LSO). Bestimmelserna i LSO syftar till att ge méinniskors
liv och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfredstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor i hela landet, med hinsyn till lokala férhallanden. Enligt LSO ska
kommunen anta handlingsprogram bade f6r den férebyggande verksamheten
och for raiddningstjanst. Kalmar kommun har valt att presentera dessa delar 1
ett gemensamt handlingsprogram.

Enligt LSO 3 kap. 3 §, 2 st ska kommunen innan ett handlingsprogram antas
samrida med de myndigheter som sirskilt ber6rs av forandringarna.
Sambhillsbyggnadsnamnden har fatt programmet for yttrande.

Yttrande

Under avsnitt 4.1.1 anges att MSB bedomer Kalmar som ett av de 25 omraden
1 Sverige dir oversvimningsrisken dr betydande kopplat till stigande havsnivier
och konsekvenserna kan bli stora.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen anser att detta bér kompletteras med informat-
ionen att det under 2021 tagits fram en riskhanteringsplan kopplat till detta
faktum. Riskhanteringsplanen dr framtagen av linsstyrelsen med stéd av sam-
hillsbygegnadsforvaltningen, och dr beslutad av linsstyrelsen.

I samma avsnitt pekas ocksa pa vikten av vidare arbete med att hantera konse-
kvenser av ett férandrat klimat. Samhallsbyggnadskontoret vill informera om
att kommunfullmiktige antagit en klimatanpassningsplan som behandlar en del
av dessa fragor. Dessutom har resurser avsatts i budgeten for att tillsitta en
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tjanst som klimatanpassningssamordnare pa samhillsbyggnadskontoret. Denna
nya resurs kommer att driva just den hir typen av frigor kring fysisk planering
och konsekvenser av ett férandrat klimat. I skrivande stund pagar rekryterings-
processen for denna tjdnst.

Forvaltningen noterar ocksa att brandkéren pa flera stillen uppmirksammar att
stadsutvecklingen pa sédra Kvarnholmen sker med nirhet till de riskkéllor som
finns pa Tjarhovet. Samhallsbyggnadskontoret vill i detta sammanhang under-
stryka att dessa forhallanden och risknivder dr mycket vil utredda i detaljplane-
arbetet och att dessa utredningar visar pa att riskerna trots allt ligger inom en
godtagbar niva.

Magnus Juhlin
Planchef

Bilagor:
Handlingsprogram
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Handlingsprogram

For forebyggande verksamhet och raddningstjéinst

inom Kalmar kommun

Handlingsprogrammet dr uppriittat enligt Lagen om skydd mot olyckor, LSO
(2003:778) och Myndigheten for samhiillsskydd och beredskaps foreskrifter och
allméiinna rdd om innehadll och struktur i kommunens handlingsprogram for

forebyggande verksamhet och riiddningstjinst, MSBFS (2021:1)

2021-XX-XX
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Forkortningar

MSB Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

FSO Forordning om skydd mot olyckor

MSBFS Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
forfattningssamling

LEH Lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap

LBE Lagen om brandfarliga och explosiva varor

GIS Geografiska informationssystem

SCB Statistiska centralbyrén (statistikmyndighet)

SKR Sveriges kommuner och regioner

SFS Svensk forfattningssamling

HSL Hilso- och sjukvardslagen

VRC Vakthavande rdddningschef

VB Vakthavande befil

RIL Regional insatsledare

IL Insatsledare

SL Styrkeledare

AL Arbetsledare

Sevesolagen Lag om atgérder for att forebygga och begrinsa

foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Det
finns tva olika kravnivaer, lag och hog.

Gemensamt for bada kravnivderna dr att en
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information till allmédnheten ska tas fram och

finnas tillgénglig via kommunens webbplats

Seveso lag

Den ldgre kravnivin som innebdr att
verksamheten ska anmalas till Lansstyrelsen och

att ett handlingsprogram ska finnas.

Seveso hog Den hogre kravnivan innebér dven att bland annat
tillstdnd krdvs samt att en sdkerhetsrapport ska tas
fram.

SMC Slackmedelcentralen. Oljebolagen i Sverige

bildade 1994 foretaget Slackmedelscentralen
AB (SMC) som ir en beredskapsorganisation.
Verksamheten hanteras genom SPBI och betalas
av oljebolagen i Sverige.

SMC:s framsta uppgift ar att som organisation
tillhandahélla kunskap och utrustning som
snabbt kan sittas in vid mycket stora brander
eller industriolyckor inom oljeindustrin.

Resurserna kan ocksa pa Raddningstjanstens
begéran anvindas vid andra typer av brénder
som inte kan sldckas pa annat satt.

il
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1 Inledning

Detta dokument utgér handlingsprogram for den forebyggande verksamheten och for raddningstjanst i
Kalmar kommun i enlighet med 3 kap 3 §, samt 3 kap. 8 § i Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
med dndringar t.0o.m SFS 2020:882.

Handlingsprogrammet foljer en given struktur i enlighet med MSBFS 2021:1, Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskaps foreskrifter om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for

forebyggande verksamhet och rdddningstjanst.

Handlingsprogrammet har genomgéatt samrad med narliggande kommuner och myndigheter som kan bli
paverkade av Kalmar kommuns formaga och arbete inom omradet skydd mot olyckor.

Samrédsredogdrelse aterfinns i bilaga B

Beslut och faststillande av handlingsprogrammet har fattats av Kommunstyrelsen XX-XX-XX och
handlingsprogrammet géller mellan 2022-01-01 t.0.m. 2026-XX-XX.

Vid forandringar géllande férmaga, riskbild, eller av annan védsentlig art kommer revideringar av

handlingsprogrammet att ske.
Detta handlingsprogram ersitter tidigare handlingsprogram med dnr KS 2018/0525.

I handlingsprogrammet anvidnds begreppet “samverkansregionen” aterkommande. Det som avses med
detta ar det geografiska omrade dar Kalmar kommuns organisation for rdddningstjanst samverkar
gillande Overgripande ledning. Detta omrdde utgérs av Kalmar, Emmaboda, Torsds, Nybro,
Morbylanga, Borgholm, Monsteras, Hogsby och Oskarshamn kommuner. Kommunernas organisation
for rdddningstjanst i samma geografiska omrdde genomgér under 2021 en utredning géllande ett

eventuellt framtida gemensamt rdddningstjanstforbund.



1.1 Bakgrund

Grundsynen nér det géller att hantera olycksrisker &r att olyckor i huvudsak kan forebyggas. Malet dr
att genom forebyggande arbete minska sannolikheten for att olyckor intriaffar samt att genom inbyggda
skyddsatgiarder minska konsekvenserna av de olyckor som trots det sker. Att helt forhindra olyckor ar
dock alltfér kostsamt for att vara samhéllsekonomiskt forsvarbart. Det skulle dessutom péverka

manniskors frihet i stor omfattning. Darutdver kommer det alltid att intrdffa oférutsedda olyckor.

Olyckor som intréffar blir i ménga avseenden mer komplexa ju mer samhéllet utvecklas, vilket okar
kraven pé en effektiv raddningstjdnst. For att pd béasta sétt utnyttja de resurser som finns ska enheten
som bedriver rdddningstjénst och den forebyggande verksamheten inom Kalmar kommun samverka. I
detta handlingsprogram kommer dérfor bada delarna av verksamheten att behandlas i samma
styrdokument. Aven samverkan dver kommungrinser och med andra samverkande organ ska vara en
naturlig del av kommunens verksamhet. Arbetet enligt LSO skall vara integrerat med verksamheten som
bedrivs utifrdn exempelvis LEH (lagen om kommuners och landstings atgérder infoér och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap), HSL (hilso- och sjukvardslagen) och andra
lagstiftningar. Detta handlingsprogram &r dock enbart styrdokument utifran férordningen LSO. Detta
innebdr att arbetsuppgifter och verksamhet utanfér Lagen om skydd mot olyckor inte hanteras i detta
styrdokument, trots att det &r en védsentlig del av de uppdrag som kommunens organisation for

raddningstjanst utfor.
1.2 Syfte

Ett handlingsprogram har i huvudsak tre syften:

e Att vara ett styrdokument med kommunledningens uppdrag till nimnder och forvaltningar inom
omradet skydd mot olyckor.

e En handling dir medborgarna far insyn och information om och i vilken inriktning kommunen
arbetar med skydd mot olyckor.

e Ettunderlag for statens tillsyn 6ver kommunerna.

Syftet med handlingsprogrammet ar darfor att vara ett styrdokument for beslutsfattande som
overensstimmer med regleringar for utformning och innehall av handlingsprogram dir innehallet adr
beskrivande, konkret och jamforbart pd en kommunal, regional och nationell niva.
Handlingsprogrammet ska folja de dndringar som gjorts i lagstiftningen och foreskrifter genom LSO

och MSBFS (2021:1).



1.3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskaps forfattningssamling (MSBFS 2021:1)

LSO trddde i kraft den 1 januari 2004 och ersatte da rdddningstjénstlagen (1986:1 102). Lagen syftar till
att bereda méinniskors liv och hélsa samt egendom och miljo ett tillfredsstdllande och likvardigt skydd
mot olyckor i hela Sverige, med hénsyn till de lokala forhallandena. For att gora det sé efterstrivas att
skapa bittre forméga i samhillet att forebygga och hantera situationer som kan leda till
raddningsinsatser, med fokus pa raddningsinsatser enligt LSO. Mélet ér dven att s& mycket som praktiskt

mdjligt forbattra mojligheten att minska antalet olyckor.

Vid éarsskiftet 2020/2021 gjordes andringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, sédvil som i
forordningen (FSO). Detta i syfte att skapa béttre forutsattningar att forebygga olyckor och minska
skador till foljd av olyckor. Férdndringarna innebar en tydligare styrning av kommunernas verksambhet,
och dndringen medforde en berattigad foreskriftsratt for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), for att enklare kunna styra och stédja kommunerna. Foérandringen i forordningen gjordes genom
SFS 2020:882. MSB:s foreskriftsrétt innefattar bland annat foreskrifter och allmédnna rdd om innehall i
kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och réddningstjanst (MSBFS 2021:1).
Detta handlingsprogram é&r utformat utifrdn de nya foreskrifterna och innefattar forebyggande

verksamhet och rdddningstjénst.

Enligt 3 kap. 3 § i1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska en kommun ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och enligt 3 kap. 8 § i samma lag ett handlingsprogram
for raddningstjanst. Detta blir sdledes de styrande paragraferna i1 foreskriften for hur detta

handlingsprogram utformas.



2 Beskrivning av kommunen

Kalmar kommun &r beldget ldngs sddra ostkusten i Kalmar 1lan. Kommunen ar pa stark frammarsch
vilket mérks genom stadigt okat invénarantal, omfattande utveckling i form av nybyggnationer, starkt
néringsliv och mycket turism. I centrala Kalmar finns ett nybyggt universitet och det finns planer pa
byggande av fler nya hotell, bostidder och andra verksamheter. Allt tyder pa en fortsatt stark utveckling

for Kalmar kommun 1 framtiden.

Kalmar préglas av flera stora evenemang, framfor allt sommartid. Evenemang som samlar valdigt manga
askédare ar bland annat Ironman, Kalmar Grand Prix och Kalmar stadsfest. Andra evenemang med
manga askadare dr musik pd larmtorget, sommarteater pa Krusenstierna garden, konserter och
musikarrangemang, 16plopp, hinderbanelopp, cykellopp, allsvensk fotboll pa Guldfageln arena med
mycket mera. I takt med att stora evenemang okar blir dagsbestkarna fler. Stadsfesten har cirka 70 000
unika besokare under tre dygn och sommarteatern i Krusenstiernska garden lockade under 2017 cirka
30 000 personer med sina forestéllningar. Ett av de omraden Kalmar kommun satsar pa ar idrottsturism
och antalet evenemang har sedan 2012 mangdubblats. Under 2017 genomfordes 27 idrottsevenemang
dér till exempel Ironman lockar ménga nationella och internationella besokare. Ar 2017 var omkring 2
700 personer anmélda till tdvlingen och uppskattningen ar att de tdvlande dessutom har med sig cirka 8

600 medfoljande (Destinationen Kalmar 2018).

Kalmar kommun har en area pad 960 km? och en befolkningstithet p& 73 invénare/km? (SCB 2021). 1
december 2020 hade kommunen 70 329 invanare (35 009 mén och 35 320 kvinnor), men har som vision
att ar 2025 uppna 75 000 invanare (SCB, 2021 & Kalmar kommun 2021). Enligt Kalmar kommuns
befolkningsprognos for perioden 2021-2030 kommer invénarantalet i kommunen ar 2030 vara ca 78 000
personer. Ar 2020 var 5,5 % av befolkningen i kommunen éver 80 ar. Ar 2030 4r prognosen att drygt 7
% av kommunens invanare dr dver 80 ar. Detta har viss betydelse for arbetet enligt Lagen om skydd

mot olyckor vilket belyses vidare i handlingsprogrammet.

Béde inpendlingen till och utpendlingen fran Kalmar kommun 6kade under 2018, inpendlingen mer &n
utpendlingen. Ar 2018 pendlade 9 300 personer till Kalmar kommun for att arbeta och 6 950 personer
pendlade ut. Pendlingen har med undantag av nagra enstaka &r okat over tid. Sedan 2011, d& vi har
jamforbara siffror, har inpendlingen 6kat med 1 300 personer eller 17 procent medan utpendlingen 6kat
med 900 personer eller 15 procent. De som bade bor och arbetar i kommunen 6kade under samma period
med 2 600 personer eller 11,0 procent till 27 250 personer. Kalmar kommun &r en inpendlingskommun,

det dr 2 300 fler som pendlar till kommunen for att arbeta &n som pendlar ut.



2019 fanns det totalt 7 4331 arbetsstéllen i kommunen enligt Bisnis Analys. 44 procent av arbetsstillena
var registrerade som aktiebolag medan 43 procent var registrerade som enskild firma. Enligt Bisnis
Analys startades 495 nya foretag under 2019, 1 jamforelse med 471 foregédende ér. 14 procent (17 procent
2018) av dessa startades inom omradet juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Handel stod for 10,0
procent (9,0 procent 2018) och jordbruk, skogsbruk och fiske stod for 5,0 procent (7,0 procent 2018).
2,0 procent av de nystartade foretagen 2019 hade en styrelse bestdende enbart av kvinnor jamfort med
1,0 procent &r 2018. 126 foretag gick i konkurs under 2019, enligt Tillvixtanalys. Ar 2018 var det 93

foretag som gick i konkurs.

I Kalmar tétort bor drygt 58 procent av kommunens invénare. Nedan listas de tétorter i Kalmar kommun

med flest invanare.

Tétort Invanarantal
Kalmar 41 388
Lindsdal 5977
Smedby 3707
Ljungbyholm 1827
Rinkabyholm 1 663
Trekanten 1579
Rockneby 980

Tabell 1, Invanare i titorter i Kalmar kommun med fler dn 900 invanare

Europavig 22 gar lings bade sddra och norra delen av Kalmar kommun och utgér en viktig transportled
liksom riksvig 25 (mellan Kalmar och Halmstad) och viig 137 (Olandsbron). Utdver transporter pi vig
forekommer dven godstrafik pa jarnvég till och frén industrier i titorten. Transporter av gods sker ocksa
med fartygstrafik till Kalmar hamn. Forutom godstransporter &r persontrafiken vél utvecklad pa
jarnvigen och den trafikeras av bide Oresundstdg och Kust-till-kust-tdg. Det planeras for att utoka
kapaciteten pa jarnvdgen genom flytt/ ombyggnation av centralstationen i Kalmar.
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Kalmar Oland Airport, med bdde gods- och persontransporter, hade 2 314 kommersiella starter samt 4
260 starter med allménflyg (skol, taxi etc.) under ar 2017. Antalet passagerare under 2017 var 249 068
stycken varav 37 461 var utrikespassagerare (Kalmar Oland Airport, 2018). Flygplatsen har en egen
rdddningsstyrka som under flygplatsens Gppethallande dr dimensionerad efter de flygplanstyper som
trafikerar flygplatsen. Normalt innebér det tva raddningsbilar och en bemanning pa en insatsledare och

fyra brandmaén.

Under 2019 hade Kalmar kommun 6ver 420 775 géstnétter (Kalmar kommun). Denna statistik baseras
pa antalet Gvernattningar pa hotell, vandrarhem, stugbyar och campingar men inkluderar inte bat- och
husbilsgéster eller besdkare som privat har ordnat logi hos exempelvis bekanta. De exkluderade anses
vara en stor grupp besokare i kommunen. Till exempel har antalet husbilsdygn stadigt 6kat och ar 2017
var dessa 2 918 dygn, en 6kning med 6 % jamfort med 2016. Kalmar Gésthamn ar en populér besoksplats
for batgéster med arligen cirka 6 500 — 7 000 bétdygn eller 15 000 — 16 000 géstnétter (Destinationen
Kalmar 2018). De fasta turistattraktioner som lockar flest besokare per &r #r Aventyrsbadet,
Kalmartravet, Kalmar lans museum och Kalmar Slott. Slottet hade under 2017 drygt 92 000 betalande

besokare.

Pa Kvarnholmen i centrala Kalmar finns omradden med &ldre trdhusbebyggelse med stora
kulturhistoriska varden. Dessa hus &r tétt placerade vilket dr problematiskt i héndelse av brand.
Kvarnholmen é&r i 6vrigt placerat i nyheten av Kalmar hamn. Detta innebér att centrum &r placerat relativt
néra flera farliga verksamheter belédgna pa “Tjarhovet” som é&r oljehamnen i kommunen med foretag

verksamma inom oljeindustri, kemisk industri med mera.



3 Styrning av skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor reglerar det ansvar som staten, den enskilde och kommunerna har gillande

skydd mot olyckor.
Enskildas skyldigheter

e Varna dem som ér i fara och vid behov tillkalla hjilp (2 kap 1 §)

e Agare och/ eller nyttjanderittshavare av byggnader eller anldggningar skall i skilig omfattning
halla utrustning for slickning av brand och for livrdddning av brand eller annan olycka (2 kap
29).

e Vid en anldggning dar verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador
pa minniskor eller miljo, dr anldggningens dgare eller den som utévar verksamheten pa
anldggningen skyldig att i skélig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i dvrigt vidta nddvéndiga atgérder for att hindra eller begrénsa sddana skador (2

kap 49)

Kommunens skyldigheter

Kommunens ansvar enligt LSO aligger som utgdngspunkt den ndmnd som hanterar Kalmar brandkars
verksamhetsomrdde, ndmligen Kommunstyrelsen (KS). Ansvaret for att forebygga trafikolyckor pa
kommunala végnitet dligger samhéllsbyggnadsndmnden. Ansvaret for att férebygga drunkningsolyckor
pa kommunala badplatser aligger servicendmnden. Detta genomfors via tillsyn av raddningsutrustning
pd kommunala badplatser. Kalmar Vatten AB ansvarar for det kommunala vattenledningsnétet.
Anlédggningen drivs sa att den uppfyller de krav som kan stillas med hinsyn till skyddet for ménniskors
héilsa och miljon och med hénsyn till intresset av en god hushéllning med naturresurser. Nér det &r
forenligt med anldggningens huvudsakliga dndamal, kan den ordnas och drivas si att ocksé andra
allménna intressen som har behov av anldggningen kan tillgodoses. Tex som nér det finns behov av

slackvatten for kommunens organisation for raddningstjanst.
Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for kommunens arbete gillande skydd mot olyckor.
Delegering till enskilda tjanstemén foljer av respektive nimnds delegationsordning.

Kommunen ansvarar for tre dvergripande delar i LSO, férebyggande verksamhet, raddningstjanst (dven

kallat operativ verksamhet) samt efterfoljande atgérder.

Inom den forebyggande verksamheten géller foljande:

e En kommuns uppgift enligt denna lag skall fullgéras av en eller flera ndmnder (3 kap 11 §).
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Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna lag skall
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som ber6rs (1 kap 6 §).
For att skydda ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljon skall kommunen se till att
atgérder vidtas for att forebygga brinder och skador till f6ljd av briander samt, utan att andras
ansvar inskrénks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brénder.
Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande
verksamhet.

Rédgivning och information till den enskilde (3 kap 2 §)

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet ( 3 kap 3 §)

Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 4 §)

Tillsyn av enskildas efterlevande av LSO (5 kap 1 §)

Gallande kommunens ansvar for sotning och brandskyddskontroll enligt 3 kap 4 § har Kalmar kommun

ett avtal med Kalmar Sotning och Ventilation AB for utférande av dessa uppgifter.

Inom LSO ansvarar kommunen for f6ljande gillande raddningstjanst:

En kommun skall ansvara for raddningstjanst inom kommunen, om inte annat foljer av 4 kap.
1-6 §§.

Det ska finnas en rdddningschef som ansvarar for att riddningstjénsten dr dndamalsenligt
ordnad ( 3 kap. 16 §).

Kommunen ska ha ett ledningssystem for rdddningstjénsten, ddr en Overgripande ledning
standigt ska upprétthallas. Om flera kommuner samverkar for att &stadkomma en dvergripande
ledning ska den utévas gemensamt for kommunerna (3 kap 16 b).

Handlingsprogram for rdddningstjénst (3 kap 8 §).

Informera allmédnheten om rdddningstjanstens forméga och om hur information och varning kan
fas vid allvarliga olyckor ( 1 kap 7 §)

Fullfolja ataganden for riddningstjanst och 6vriga atgarder under hojd beredskap (8 kap 2 §).

Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjinst ska se till att det
finns anordningar for alarmering av raddningsorganen (6 kap 10§).

Gillande krav pa oOvergripande ledning finns ett samarbetsavtal avseende ledning av kommunal

rdddningstjanst. Samarbetsavtal mellan rdddningstjdnsterna i sddra och mellersta Kalmar 1&n finns

upprattat.

Gallande alarmering av rdddningsorgan finns avtal med SOS Alarm AB.



4 Risker

Enligt 3 kap 3 § och 3 kap. 8 § LSO ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva de risker for

olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser enligt 1 kap 2 §.

MSBFS 2021:1 anger att beskrivningen ska delas in i en dvergripande del och en detaljerad del per
olyckstyp.

Riskkapitlet kommer inledningsvis innehalla en 6vergripande beskrivning av riskerna som finns inom
Kalmar kommun, dér fokus &r pa tidigare intraffade hdndelser. For att fainga in hdndelser som intraffar
séllan sa gors dven nagra jaimforelser med regional och nationell statistik. P4 en 6vergripande niva gors

dven en beskrivning av sérskilda risker med avseende pé lokala forhallanden géllande:

e Geografi och sdrskilt skyddsvirda naturmiljoer

o Sirskild bebyggelse

e Sambhillsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur
e Farliga verksamheter och transport av farligt gods
e Antagonistiska hot

e Risker kopplat till intilliggande kommuner

e HOojd beredskap

e Sambhillsutveckling och forandrad riskbild i framtiden

Héansyn tas till samhéllsutveckling inom det lokala omradet for att pa ett 6vergripande sétt beskriva
trender och hur det kan komma att paverka riskbilden i framtiden. Variationer 6ver tid och arstider
gillande exempelvis befolkning och vaderforhallanden ar ocksé nagot som undersoks hur det paverkar

den lokala riskbilden.

Varje olyckstyp beskrivs i delkapitel utifrdn lokala forhallanden som bygger pé riskanalyser som har
gjorts inom kommunen. Det beskrivs hur ofta olyckor intréffar inom kommunen och det jdmfors mot
referenskommuner samt nationell och regional statistik. Utdver den historiska insatsstatistiken
presenteras en skriftlig redogorelse for forvintad framtida riskutveckling. For att técka in bredden av
olyckor som kan intridffa inom varje olyckstyp tas hidnsyn till variation vad géller objektstyp, geografisk
plats och omfattning. Beskrivningen av konsekvensen omfattar skador pa liv, hélsa, egendom och/eller
miljo, och det sitts i relation till hur ofta hiandelsen intrdffar. En undersdkning gors dven om sirskilda
trender kan identifieras inom olyckstyperna, exempelvis om det finns en 6kande eller minskande trend

for en viss utlgsande hindelse.

Den omfattande riskbeskrivning som gors i detta kapitel kommer sedan utgdra grunden for att virdera

de lokala riskerna sé att mal kan séttas for det framtida arbetet inom kommunen.



4.1 Overgripande beskrivning

Handlingsprogrammet kommer enbart att hantera risker kopplade till rdddningsinsatser dér
raddningstjdnstens uppdrag har varit rdddningsinsats enligt LSO. Exempelvis sa kommer dirfor inte
sjukvérdslarm, hjélp till ambulans eller andra 6vriga uppdrag att behandlas vid beskrivningen av
riskbilden. Fokus kommer dven vara pa sadana insatser dér det funnits en risk for skada, det vill sdga
insatser som omfattar olyckor och tillbud. Aven insatser utan risk for skada kommer att presenteras
oversiktligt, eftersom de inledningsvis varit riddningsinsatser enligt LSO och dér det sedan visat sig att

det inte funnits ndgon risk for skada. Exempelvis automatlarm utan brandtillbud.

Samverkansregionen som har definierats som 9 av 12 kommuner inom Kalmar ldn har under perioden
2018-2020 haft ett genomsnittligt antal rdddningsinsatser for olyckor och tillbud enligt LSO pé ungefér
8,1 per tusen invénare och ar. Over hela landet si har det genomsnittliga antalet insatser dver samma
tidsperiod varit ungefar 5,8 per tusen invanare och ar (MSB, 2021). Under aren 2018-2020 sé har i snitt
1447 sédana rdddningsinsatser gjorts per ar inom samverkansregionen. Inom Kalmar kommun s& har
motsvarande 438 insatser gjorts (se tabell nedan). Utdver de héndelser enligt LSO som leder till olycka
eller tillbud sé har ett antal insatser gjorts dér det visat sig att det inte funnits nagon risk for skada. I
genomsnitt dver perioden 2018-2020 har andelen olyckor utan risk for skada nationellt utgjort 42 % av
alla LSO- insatser, regionalt har den varit 37 % och lokalt har den varit 39 %. Gillande genomforda
insatser sa dr det viktigt att notera de insatser som inte &r att betrakta som raddningstjanst enligt LSO.
Detta skall enligt foreskrifterna ej hanteras 1 handlingsprogrammet, men bor 4ndd omndmnas for att fa
en rattvisande bild av rdddningstjanstens uppdrag. De 39 % av insatserna som inte &r att betrakta som
rdddningsinsatser utgdrs dnda av for samhéllet mycket viktiga insatser. Det kan exempelvis handla om
livriddande atgdrder i samband med hjartstopp som ar en frekvent insatsorsak for kommunens

organisation for riddningstjéanst.
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Tabell 2: Genomsnittligt antal insatser per dar 1998-2020 och 2018—-2020 till olyckor och tillbud inom Kalmar kommun

Kalmar Kalmar
19982020 2018-2020
Brand eller brandtillbud i 61 70
byggnad
Brand eller brandtillbud i annat
ian byggnad 74 94
Trafikolycka 89 146
Utslapp av farligt imne (dven
tillbud) 19 32
Drunkning eller
drunkningstillbud 5 7
Nodstilld person i andra fall *20 49
Naturolycka 6 8
Ovrig hiindelse med risk for - 32
skada
Totalt =274 =438
(exkl. ovrig)

*Genomsnitt per dr over perioden 2005-2020

Ur tabellen ovan kan utldsas att det inom samtliga olyckstyper dr en okande frekvens. Det ska ater
podngteras att insatserna som presenteras ovan endast dr insatser enligt LSO dér det funnits risk for
skada. Antalet insatser som rdaddningstjdnsten har utfort dr darfor betydligt fler 4n vad som presenteras

ovan.

De kommunala raddningstjanstorganisationerna genomfor rdddningsinsatser vid bade olyckor, tillbud
och héndelser utan risk for skada. Héndelser utan risk for skada &r rdddningsinsatser déar det vid
framkomst visar sig att ingen olycka eller tillbud har intréffat och att kriterierna for LSO inte ar
uppfyllda. Tillbud innebér i statistiken hindelser med dverhidngande fara for att kunna leda till skada pa

manniska, egendom eller miljo, om inte hidndelsefoérloppet bryts.

For att kunna vidrdera risken inom Kalmar kommun sa gors en Overgripande jamfGrelse mot ett
genomsnitt for nagra referenskommuner samt mot ett snitt for samverkansregionen och nationen.

Jamforelsen dr 6vergripande da den framst gors med antal insatser per ar och tusen invanare. Det gors
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dels for det totala antalet insatser, dels for antalet insatser per olyckstyp. Referenskommunerna som
anvinds i detta fall &r Karlskrona, Kristianstad och Varberg. De har tagits fram med hjélp av en
kommungruppsindelning som Sveriges Kommuner och Regioner har gjort for samtliga kommuner inom
Sverige (SKR, 2021), dir jaimforbara kommuner inom samma grupp har valts ut. Inom gruppen har
hinsyn tagits till befolkning och area for kommunerna som finns sammanstéllt per kommun fran
statistikmyndigheten SCB. De utvalda referenskommunerna har &ven liknande beskrivande drag sdsom

exempelvis jarnvig eller nérhet till vattnet.

Figur 1: Genomsnittligt totalt antal insatser per ar och tusen invanare 1998-2020. Jimfort med genomsnittligt antal for
referenskommuner, samverkansregionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

1998-2020 MED risk for skada UTAN risk for skada
Kalmar
Genomsnitt

referenskommuner
Samverkansregionen
Nationellt

Den gula markeringen i stapeldiagrammet visar ett medelvirde for totala antalet insatser per &r och tusen
invénare under perioden 2018-2020. Om den befinner sig 6ver stapeln kan det tyda pa en 6kande trend,
alternativt sa kan det bero pa det skifte som intraffade 2016—2018 i utformningen av raddningstjanstens
rapporteringssystem. Om trendlinjen befinner sig i hojd med en stapel sd kan det innebéra att ingen
storre fordndring har intraffat och om den &r under si kan det visa pa en nedatgidende trend i antalet

insatser per tusen invénare.
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Stapeldiagrammet i Figur 2 visar att det genomsnittliga antalet insatser &r ldgre for Kalmar kommun i
jamforelse med referenskommunerna, samverkansregionen och nationen. Den gula trendlinjen visar att
det under de senaste tre aren har gjorts fler insatser per ar och tusen invanare an tidigare inom Kalmar
kommun och att det nationella snittet dr oforandrat. Det skulle kunna tyda pa en lokalt 6kande trend. En

lokalt 6kande trend kan bland annat forklaras med en stadigt positiv befolkningsutveckling.

Under tidsperioden 1998 till 2020 sa har det enligt statistik fréin MSB:s databas IDA gjorts totalt 12808
raddningsinsatser inom Kalmar kommun. Det totala antalet insatser motsvarar ett genomsnitt pa 557

insatser per ar och 8,82 insatser per ar och tusen invéanare.

De tre vanligaste olyckstyperna for insats inom kommunen under aren 1998-2020 dr i rangordning
trafikolycka, brand utomhus och brand i byggnad. De motsvarar sammanlagt ungefir 78 % av
rdddningsinsatserna som resulterar i en olycka eller tillbud. Rangordningen for ndgra mindre frekvent
forekommande rdddningsinsatser indelat i olyckstyp dr nodstélld person i andra fall, olycka med farliga
dmnen, naturolycka och drunkning. De motsvarar ungefér 18 %. Samtliga av de ndmnda olyckstyperna
kommer beskrivas enskilt i underkapitel. Observera att de hidndelser som belyses hir endast dr handelser
som definieras som rdddningstjédnst enligt LSO. Andra uppgifter som utfors (exempelvis enligt Hélso-

och sjukvardslagen) omnidmns inte i handlingsprogrammet f6r LSO.
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4.1.1 Geografi och sirskilt skyddsviarda naturmiljoer

Kalmar kommun har ett béljande landskap med hdojdskillnader pa 5-10 meter. De hogsta partierna i
kommunen ligger cirka 110 meter 6ver havet och finns véster om Péryd. I skogsomradena i norra

kommundelen har landskapet minst nivaskillnader. (OP 2013, Kalmar kommun).

Kommun har en vixlande natur som ér praglad av laget mellan smélédndska hoglandet och havet. Hér
finns olika landskapskaraktérer. I véster finns en utpriglad skogsbygd som domineras av gran och tall.
I mellanbygden finns ett mosaikartat landskap som Gvergér i den stora Moreslétten som moter kust och
skérgard. Moreslatten kénnetecknas av ett Oppet jordbrukslandskap. Landskapet kring Rockneby,
Léackeby, Kalmar, Smedby, Ljungbyholm, Vassmolosa, Hagby och Vérnands préglas av storskaligt
jordbruk. Liangs kusten Overgar slitten i grunda vattenomraden och flacka strandingar. Flera
rullstensasar stricker sig huvudsakligen i vést-Ostlig riktning genom landskapet. I vist- stlig riktning
rinner tio dar genom kommunen: Névradn, Snérjebicken, Abyén, Surrebicken, Klackebergabicken,
Tornebybécken, Ljungbyan, Hagbyan, Halltorpsan och Bruatorpsan. De foréndras pa sin vég fran killan
till havet, 1 skogslandskapet &r de sma, slingrande backar som dvergar i breda &ar pa slédtten och nér
Kalmarsund.

Omradet ingér i den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet. Sodra Mores strandéngar ar ett
av lanets mest virdefulla odlingslandskap.

Kalmar stad &r ett av 25 omraden i Sverige som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bedomer
har betydande 6versvamningsrisk, pa grund av hur en havsytehdjning paverkar den bebyggda miljon.
Diérfor ar fortsatta utredningar och 16sningsforslag for skydd av kustnidra omraden av stor vikt. Andra
viktiga atgirder i planen dr kompetenshdjning, integrering av ekosystemtjanster i samhéllsplaneringen

och beredskap for virmebolja och torka.

4.1.2 Sarskild bebyggelse

Kulturhistoriskt vérde

I kommunen finns det ett stort antal lagskyddade, kulturhistoriskt intressanta byggnader, kyrkor och
fornldamningar som representerar oerséttliga viarden. Det finns 47 byggnadsminnen. Det finns ocksa 19
kyrkor fran 1100-talet och framét varav 17 ér skyddade enligt kulturmiljélagen. Dérutéver finns det
cirka 1600 registrerade fornldmningar spridda i kommunen. De flesta byggnadsminnena finns pa
Kvarnholmen inne i centrala Kalmar titort. Kvarnholmen och Kalmar slott dr exempel pa nagra av de

kulturhistoriska byggnaderna/miljoerna
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Anldgeningar dir stort antal personer vistas och utrymning dr en kritisk faktor

I takt med ett 6kat bostadsbehov har det producerats mycket nya bostdder i Kalmar de senaste dren. Det
byggs bland annat i centrala delarna av staden och det bli alltmer vanligt med hog bebyggelse. De senaste
aren har det, forutom byggnader upp till atta vaningar, flera flerbostadshus byggts i en h6jd som innebar
sarskilda krav i1 byggreglerna. Detta eftersom rdaddningstjansten inte kan bistd med utrymning via
maskinstegar. Dessa hoga byggnader dr en relativt ny foreteelse i kommunen som kommunens

organisation for riddningstjanst behover beakta.

Kalmar kommun har flera byggnader dar det emellanat vistas mycket manniskor. Namnas bor de stora
handelsanlidggningarna Giraffens K&pcenter, Hansa City och Baronens kdpeenter. I kommunen finns
ocksa en konferensanldggning/ konsertanldggning i Kalmarsalen med en publikkapacitet pé ett antal
tusen ménniskor, idrottsarenor som KIFAB Arena och Guldfageln Arena bdr ockséd ndmnas i detta
sammanhang. Det pagar under 2021 nybyggnation av en ishall/ evenemangsarena som ocksa i och med
detta far en storre publikkapacitet. Arenan med en publikkapacitet pa 2500 personer vid
ishockeymatcher och 3500 personer vid konserter invigdes under hosten och heter Hat Store Arena.
Fredriksskans &r en utomhusarena som kommer att nyttjas mer frekvent i framtiden och som har stor

publikkapacitet.

I detta sammanhang bor &dven Kalmar slott ndmnas. Inom slottets omradde kan vistas dver 1000

manniskor som alla behdver passera en och samma bro vid en utrymningssituation.

4.1.3 Sambhillsviktig verksamhet och Kkritisk infrastruktur

I Kalmar hamn finns en oljehamn, ’Tjarhovet”. Pa tjarhovet finns flera verksamheter som ér klassade

som farliga verksamheter enligt LSO 2 kap 4 §. Detta beskrivs vidare i kap 4.1.4.

Tjarhovet ar beldget relativt centrumnéra och paverkar stora delar av Kvarnholmen och centrumkérnan
1 hiandelse av olycka. I ndromradet dr ocksa det nybyggda universitetet beldget och det finns planer pa

att bygga flera nya hotell inom samma omrade.

MSB beskriver samhéllsviktig verksamhet enligt foljande: ”Med samhéllsviktig verksamhet avses
verksamhet, tjénst eller infrastruktur som upprétthéller eller sékerstiller samhéllsfunktioner som é&r

nddvandiga for samhéllets grundldggande behov, virden eller sdkerhet” (MSB, 2020).

Enligt MSB ér definitionen av en samhaéllsviktig verksamhet en verksamhet som uppfyller minst ett av

foljande villkor:
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e Ett bortfall av, eller en svér storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med motsvarande

hindelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten dr nddvéndig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad kris i samhéllet ska kunna

hanteras sé att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Sambhillets skyddsvarden dr vdrden som ska skyddas i arbetet med samhéllsskydd och beredskap.
Skyddsvardena ar:

e ménniskors liv och hilsa

e samhillets funktionalitet

o demokrati, réttssékerhet och ménskliga fri- och réttigheter
e milj6 och ekonomiska varden

e nationell suverinitet

Sambhillsviktiga verksamheter och skyddsvirda objekt kan omfatta foretag och byggnader knutna till
exempelvis el, dricksvattenférsorjning, renhallning, information och kommunikation, livsmedel,
betalningsfunktioner, gods- och persontransporter, drivmedel och brénsle samt skydd, ordning och

siakerhet.

Vatten och avlopp

Anlaggningar med infiltrerat vatten och grundvatten nyttjas som ravatten till Kalmars
dricksvattenforsorjning. Darutover finns nagra grundvattentikter med bergbrunnar. Det finns ett antal

faststéllda vattenskyddsomraden.

Fjarrvirme

Arligen levererar Kalmar Energi ca 390 GWh fjirrvirme till Kalmar titort samt Lindsdal och Smedby.
Huvuddelen av fjarrvarmen, ca 360 GWh produceras i kraftvirmeverket Moskogen men sommartid, nér
Moskogen star stilla, samt kalla vinterdagar, sker dven produktion i hetvattencentralen Draken. Dar

anvands trdpulver och som reserv, samt vid riktigt kalla vinterdagar, eldningsolja.
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Exempel pé 6vriga verksamheter inom Kalmar kommun som ér att betrakta som samhéllsviktiga och

sérskilt skyddsvérda é&r:

4.1.4 Farliga verksamheter och transporter av farligt gods

Nedan beskrivs kortfattat de verksamheter som enligt 2 kap. 4 § LSO klassas som farliga verksamheter.
Det ar lansstyrelsen som efter samrad med kommunen beslutar om vilka anldggningar som ska omfattas
av de bestdimmelser som finns for farlig verksamhet. Att klassas som farlig verksamhet innebér att
anldggningens égare, eller den som utdvar verksamheten péd anldggningen, ar skyldig att i skilig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i ovrigt vidta nddvandiga
atgarder for att hindra eller begransa allvarliga skador pa méanniskor eller milj6. Flertalet av de farliga
verksamheterna i Kalmar kommun finns pa Tjarhovet. Utdver dessa finns det ocksa fyra bergtakter som
pa grund av ny Sevesolagstiftning blev farlig verksamhet 2017. Sammanlagt finns det elva verksamheter
som klassas som farliga: Brenntag Nordic AB, Circle K Sverige AB, Nynas AB, Stena Recycling AB,
Swedish DLA Agro AB, AB Nybrogrus (Runtorp), Skanska Industrial Solutions AB (Bottorp), Skanska
Industrial Solutions AB (Ebbegirde), Skanska Industrial Solutions AB (Knapegarden), Kalmar Oland
Airport AB och KLS Ugglarp AB.

Brenntag Nordic AB

Brenntag Nordic lagrar, blandar och tappar upp kemikalier for vidare distribution. Produkterna kommer
in till depén pa Tjarhovet via fartyg, tankbil eller jairnvdgsvagn. Utlastning sker via lastbil eller tankbil.

Foretaget omfattas av Sevesolagstiftningens hdgre niva. Produkter som hanteras ér:
- I
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Circle K Sverige AB

Circle K hanterar bade petroleumprodukter och fornybara produkter vid bolagets terminal pa Tjarhovet.
Hanteringen innebdr import via huvudsakligen fartyg, lagring och utlastning till tankbil och
verksamheten bedrivs dygnet runt. Foretaget omfattas av Sevesolagstiftningens hogre niva. Foretaget ér

medlemmar i SMC (sldckmedelcentralen). Produkter som hanteras ar:

Nynas AB
Nynas AB har en depa pa Tjérhovet i Kalmar hamn och omfattas av Sevesolagstiftningens lagre niva
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Stena Recycling AB

Stena Recycling ér ett foretag som bedriver atervinningsverksamhet pa Tjarhovet i Kalmar hamn. De

lagrar och hanterar oljeprodukter, kemiska produkter och avfall samt bereder brénsle till cementindustrin
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Swedish DLA Agro AB

Swedish DLA Agro pé Tjarhovet tillverkar spannmélsbaserat djurfoder, hanterar handelsgodsel och

driver ett centrallager for foreningens butiker. | EEENE—_ R

Skanska Industrial Solutions AB (Bottorp, Ebbegirde och Knapegérden)

Skanska Industrial Solutions bedriver verksamhet pa tre olika bergtiakter och omfattas av den ldgre nivan
1 Sevesolagstiftningen. Det primdra syftet med verksamheten &r att producera forddlade
bergmaterialprodukter for den regionala bygg- och anldggningsmarknaden. Produktionen innefattar bl.a.

losshallning, krossning och maskinhantering av bergmaterial. Brytning av berg sker genom sprangning.

Inga spriangmedel forvaras pa tiktomradena. _

AB Nybrogrus

Nybrogrus producerar och tillhandahaller berg-, jord- och mordnmaterial till framfor allt olika former

av anlidggningsarbeten. Tikten i Runtorp forsérjer huvudsakligen Oland samt omradet i och omkring

Katmar. |



Kalmar Oland Airport AB

Kalmar Oland Airport ér lokaliserad i utkanten av Kalmar tétort och hade drygt 6 500 starter 2017. Alla
flygplatser som meddelats drifttillstdnd enligt 6 kap. 8 § 1 Luftfartslag (2010:500) klassas som farlig
verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.

KLS Ugglarps AB

KLS Ugglarps slaktar och styckar svenskt kott. Verksamheten omfattar gris, nétboskap och lamm och
allt fran styckningsdetaljer till fardiglagade produkter. For att hélla 6nskad temperatur i kylrum och

frysrum finns ett antal kylsystem med ammoniak.
Generellt

Flera av de farliga verksamheter som beskrivs ovan ar beldgna pa ”Tjarhovet”, Kalmar hamn. Tjérhovet
ar beldget ndra Kalmar centrum och kvarnholmen. Verksamheter som Linnéuniversitetet, Baronens
kopcenter, Kalmar gidsthamn &r anldggningar med mycket manniskor i rorelse bara ndgra hundra meter

fran Tjarhovet. Det planeras ocksa for att exploatera ndromradet ytterligare med bland annat hotell.

Transport av farligt gods

Pa de viltrafikerade viagarna, sa som Europavig 22, riksvdg 25 och 137, forekommer storre delen av
kommunens trafikolyckor. Dessa végar ér samtliga statliga varfor det aligger Trafikverket att forebygga

olyckor didr. Kommunen bor dock paverka Trafikverket for att {2 till stdnd sddana atgérder. -

Den storsta mangden farligt gods transporteras pa E 22 samt pa Sodra vagen mellan E22, trafikplats
Kalmar S, och Tjarhovet i Kalmar hamn, didr framst oljehamnen utgdr den storsta omsittningen.
Uppgifter fran bland annat Kalmar hamn visar att det gar cirka 18 400 transporter per ar med farligt
gods pa Sodra vigen och cirka 270 000 ton farligt gods lastas och lossas varje ar i Kalmar hamn (Brand

och Riskanalys AB, 2010).
4.1.5 Avsiktliga hiindelser och antagonism

Terror

Terrorhotnivéan i Sverige ligger kvar pa forh6jd niva.
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Pagaende dodligt vald

Vid hidndelse med pagaende dodligt vald (PDV) sker samverkan mellan blaljusmyndigheterna for att

avbryta skeendet. Skolattentat eller andra PDV- héndelser dr svara att forutspa men utvecklingen i

Sverige visar att sadan héndelse inte bedoms helt osannolik.

Anlagda briander

Anlagda brander ar en vanlig orsak till brand i byggnad och brand utomhus. Risken for anlagda brander

ar stor och kan ge stora skador pa savil méanniska, egendom och miljo.

4.1.6 Risker kopplat till intilliggande kommuner

Intilliggande kommuners farliga verksamheter kan ocksa paverka riskbilden i Kalmar kommun, och kan

komma att involvera kommunens organisation for raddningstjanst i hindelse av olycka.

Kommun

Verksamhet

Oskarshamn

Seveso Hog

Seveso lag

Farlig

verksamhet

2kap 2§, LSO

Monsteras

Nybro

Emmaboda
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Morbylinga I |

Tabell 3, Objekt klassade som farliga verksamheter och Sevesoanldggningar i samverkansomrddet

* Omfattas dven av krav utifran Lag (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet.

Risker utover ovanstaende i intilliggande kommuner

Nybro, Oskarshamn och Hogsby kommuner har stor andel skog och &r sdrskilt utsatta i
samverkansregionen vad géller skogsbriander. Dessa kommuner har stor andel av kommunernas yta som

utgdrs av skog. Statistiskt brinner relativt stora arealer skog i dessa kommuner

Olandskommunerna har sommartid vildigt mycket besokare vilket innebir en dkad riskbild. Framforallt

vad giller trafikolyckor och drunkningsolyckor.
4.1.7 Hojd beredskap

Risker i samband med hojd beredskap innebar for kommunens organisation for rdddningstjanst storre
sannolikhet att behova hantera skadeverkningar till foljd av angrepp. Det kan handla om raserade
flerbostadshus med flera skadade i rasmassor, brénder till f6ljd av angrepp med mera. Utdver detta har
raddningstjansten flera tillkommande arbetsuppgifter under hojd beredskap vilket beskrivs vidare i kap
8.4.

4.1.8 Sambhillsutveckling och forindrad riskbild i framtiden

Samhillsutveckling

Vad giller Kalmar kommun sa paverkar samhéllsutvecklingen riskbilden pa ett tydligt satt. Ett 6kat
invanarantal, stor turism och mycket ménniskor i rorelse innebdr en Okad sannolikhet for
olyckshéndelser.

Det genomfors vildigt mycket nybyggnationer i Kalmar som ocksa paverkar riskbilden. Bland annat pa
grund av ny byggteknik med nya byggnadsmaterial. Det finns ett antal byggnader som Gverstiger en viss
hojd dér raddningstjanstens stegutrustning inte kan bistd vid utrymning. Dessa byggnader har sirskilda
regler med stora krav pa robusthet, tekniska I6sningar och en tryggad vattenforsérjning med hogt tryck

for slackvatten.



Nybyggnationerna i centrala Kalmar péverkar ocksé riskbilden utifrn nirheten till Tjarhovet dér flera
farliga verksamheter &r beldgna. Det finns flera planer i omradet pa 6kad exponering i form av hotell,

verksamheter och bostider.

Demografi

Kalmar kommun forutspas att ha en hogre andel invanare som ar 6ver 80 ar 2030 dn vad man har idag.
Detta paverkar ocksi riskbilden och arbetet med skydd mot olyckor. Aldre personer dr kraftigt
overrepresenterade i dodsbrandstatistiken och en aldrande befolkning &r en faktor som i hog grad

paverkar riskbilden for brander och olyckor med personskador och egendomsskador till f61jd.

Forandrat klimat och naturolyckor

I hela Sverige har védret de senaste aren mer frekvent visat extrema inslag. Det handlar om kraftiga
stormar, sndovider, extrema skyfall och extrem virme och torka. Detta dr en trend i stora delar av
virlden.

Sydostra Sverige ar sarskilt utsatt vad géller langvarig torka. Detta innebér att Kalmar kommun 16per
stor sannolikhet att drabbas av langvarig torka framGver. Detta kan leda till saval vattenbrist som till
stora risker for brinder i skog och mark. Detta har intréffat vid flera tillfillen de senaste aren. Ar 2018
var det mest extrema aret vad géiller torska och risk for skogsbrander, men dven 2021 har varit
bekymmersamt ur denna aspekt.

Enligt en analys fran SMHI géllande antal dagar med marktorka sd kommer antal dagar med torka att
Oka 1 framtiden. Syddstra Sverige ar sdrskilt utpekat vilket framgar av nedanstdende bild. Utdver
konsekvenser for bland annat jord- och skogsbruk sa innebar detta perioder med stor risk fér mark- och

skogsbrénder.
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Figur 24ntal dagar med marktorka

Extrema skyfall dér det faller mycket regn pa kort tid &r ocksé en risk som har visat sig pétaglig i hela
Sverige de senaste aren. Flera kommuner som drabbas av detta far problem med 6versvimningar savél
i byggnader som utomhus. De kommunala dagvattennéten ar inte dimensionerade for att hantera sa stora
vattenméangder pé kort tid.

Sé kallade extremvider med skogsbréinder, skyfall, stormar, virmebdljor etc bedoms vara en 6kad risk
for kommunens verksamhet for riddningstjénst framover. Nér dessa héndelser intrdffar ar hjalpbehovet
stort och mycket personalkrivande. Detta finns &ven beskrivet 1 Kalmar kommuns

klimatanpassningsplan.
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4.2 Detaljerad beskrivning

I detta kapitel beskrivs riskerna per olyckstyp for de mest frekventa olyckoma i enlighet med MSBFS
2021:1.

4.2.1 Brand ibyggnad

Under 2018-2020 larmades rdddningstjénsten till 219 héndelser med brand i byggnad i Kalmar kommun.
De allra flesta brénder intrdffade geografiskt i kommunens tatorter vilket framgér av figur 5 nedan dér

varje flagga markerar en brand.
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Figur 3, Brand i byggnad, Kalmar kommun 2018-2020

Gillande brand i byggnad presenteras nedan vanliga brandorsaker, riskgrupper, riskfaktorer och

liknande information.
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Huvudorsak

Skadetyp

Riskgrupp

Riskfaktorer

Skyddsatgérder

Tid (dygnet/veckan/aret)

Risker kopplat till
geografisk plats (utemiljo),
objekt, fordon eller
verksamhet

Riskutveckling

Sallanhindelser

Brand i byggnad

Brand i bostad: Den vanligaste brandorsaken har berott pa oavsiktlig foljd av
miénsklig handling (43 %), f6ljd av fel i utrustning (17 %) och avsiktlig handelse (7
%). 124 % av hiandelserna gick inte brandorsaken att bedoma.

Omkomna och allvarligt skadade har minskat 6ver tid medan egendomsskadorna har
uppvisat en konstant eller 6kande trend.

Mién

Flest individer omkom i alderskategorin 45-64 ar

Aldersgruppen 80 ar eller dldre var kraftigt overrepresenterad i dodsbrinder

Det ar ovanligt att barn omkommer i brander

Vid hiandelser som orsakat en raddningsinsats eller dar brander orsakat personskador
har brandvarnarforekomsten varit betydligt lagre. De grupper som &r mindre sannolika
att ha brandvarnare ar yngre (18-29 ar), individer med lagre utbildning, ensamhushall,
individer boende i flerfamiljshus samt individer fodda utanfér Norden.

Rokning (minst en fjardedel av ddédsbrinderna)

Alkohol (fler dn hilften av de omkomna i aldersgruppen 20-64 ar hade konsumerat
alkohol fore olyckan)

Andel hushall med tillgang till handbrandsléckare var 68 % och andel hushéll med
tillgang till brandfilt var 44 %

Réaddningsinsatser till bostadsbrander har varit fler under december till januari och
farre under september. Nar det géller veckodagar har insatserna varit nagot fler under
l6rdagar. Flest insatser har skett under eftermiddagar och kvillar (k12-22), med en
topp mellan kl. 16-19.

55-60% av alla byggnadsbrander har varit brand i bostad. Majoriteten av de som har
omkommit och skadats i brander (ca 70%) gor det i bostider.

Flest insatser gors till flerbostadshus f6ljt av villa.

Vanligaste startutrymmet har varit kok (40%)

Vanligaste virmekélla har varit spisplatta/hill (25 %)

Relativt konstant trend, men nedatgaende i relation till befolkningsutvecklingen.
Generellt har skyddet dkat 6ver tid. I en nationell enkdtundersokning fran ar 2018
anger 88 % att de hade en fungerande brandvarnare

Sérskilda verksamheter som industrier, skola/férskola och vérdmiljoer. Detta innebér
komplicerade insatser dir skada pa méanniskors liv och hélsa inte kan uteslutas.
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Brand i byggnad ér ett vitt begrepp som omfattar briander i alla typer av verksamheter som bedrivs i en
byggnad. Det rader stor variation mellan olika verksamheter gillande frekvens av brinder. Nedan

presenteras olika verksamheter mer ingaende.

Under aren 2018-2020 har atta personer transporterats med ambulans till sjukhus efter brand i byggnad

i Kalmar kommun. Sju av dessa efter brand i bostad, en person efter brand i industri.
4.2.1.1 Brandi bostad

Brand eller brandtillbud i bostad sdsom villa, flerbostadshus, radhus/kedjehus och fritidshus. I kategorin

ingar vanligt boende, seniorboende, trygghetsboende, elev- och studentboende, gemensamhetsboende.

Under aren 2018-2020 har rdddningstjidnsten larmats till 122 brénder i kategorin bostad. Detta innebér
att brand i bostad dr den vanligaste (56%) kategorin under hindelsetypen brand i byggnad.

Av de 122 bostadsbranderna 2018-2022 var 53 st i flerbostadshus, 46 i villa, 9 st i radhus/ kedjehus.
4.2.1.2 Brand i vardmiljo

Brand eller brandtillbud i vardmiljoer sdsom verksamhetstyp sjukhus, vardcentral, dppen/sluten vard,
kriminalvard etc. Brand i vardmiljo dr en olyckskategori dir de som vistas i byggnaden ofta ar i behov
av hjalp vid en utrymningssituation. Detta stéller stora krav pa verksamhetens systematiska

brandskyddsarbete men ocksé pa raddningstjanstens insats.
Under 2018-2022 har kommunens organisation for raddningstjdnst hanterat 13 brinder i vdrdmiljo.
4.2.1.3 Brand i skola eller forskola

Brénder i skolor och forskolor har under flera ar varit ett problem i Sverige. Under aren 2018-2022
intrdffade 1680 brander i skolor och forskolor i Sverige. 53 % av dessa brander var anlagda med uppsat.
Under samma period larmades raddningsresurser till 4 briander i skolor och forskolor i Kalmar kommun.
Liksom kategorin brand i byggnad som helhet s& hamnar Kalmar kommun under rikssnittet i denna

kategori.
4.2.1.4 Brand i ovriga allminna verksamheter

Ovriga allméinna verksambheter dr publika lokaler sdsom handel, teater, biograf, museum eller bibliotek,
Kyrka, moské eller motsvarande, restaurang eller danslokal, Hotell eller pensionat, fritidsgard,
idrottsanldggningar, bad eller motion eller annan allmén verksamhet. Publika lokaler innebér risker i
form av besokare som ofta inte dr informerad om byggnadens brandskydd, utrymningsvégar etc.
Dessutom innehéller denna kategori av byggnader ofta stora brandceller med ménga byggnadstekniska

brandskyddsatgérder.
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Under aren 2018-2020 larmades kommunens organisation for rdddningstjénst till 32 brénder i allménna

byggnader.
4.2.1.5 Brand i industri

Brand i industri 4r en kategori som ofta innebédr sérskilda risker for omgivning, anstillda och
insatspersonal. Ofta forekommer olika farliga &mnen inom industrin som kan innebéra sérskilda risker

vid en brand och vid insats mot brand.

Under 2018-2020 har kommunens organisation for raddningstjanst vid 27 tillfdllen larmats till brander

1 industrier.

Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invénare och ar 6ver perioden 1998-2020
for olyckstypen brand i byggnad. For att kunna visualisera om det har intréffat nagot mérkbart skifte

under perioden sa jamfors genomsnittet &ven med ett medelvirde for perioden 2018—-2020.

Figur 4: Genomsnittligt antal insatser for brand i byggnad per dr och tusen invanare 1998-2020. Jiamfort med
genomsnittligt antal for referenskommuner, samverkansregionen och nationen. Statistik frdin IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 61 insatser i snitt per ar 1998-2020

e Ungefdr samma i antalet rdddningsinsatser per tusen invanare under 2018-2020.

e Négot ldgre &n genomsnittet for referenskommunerna 1998-2020 och ungefar samma skillnad
2018-2020

e Betydligt ldgre 4n det regionala genomsnittet, ndgot ldgre dn det nationella. Ungefar samma
skillnad de senaste aren
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
BRAND | BYGGNAD 1998-2020
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Figur 5: Antal insatser per 1000 invdnare, brand i byggnad 1998-2020. Jimfort med genomsnittligt antal for nationen och
samverkansregionen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Trender

Frekvensen gillande brand i byggnad ligger pa ungefiar samma nivé per 1000 invanare mellan 1998-
2020. Snittet dr lagre adn for referenskommunerna och betydligt ligre om jamforelse gors i
samverkansregionen.

Ar 1998 var invanarantalet i Kalmar kommun 58 808 invanare. Ar 2020 &r invanarantalet 70 329. D4
det finns ett tydligt samband med invanarantal och antalet insatser s& &dr det helt naturligt att antalet

brénder okar i takt med invénarantalet, men att det héller sig relativt konstant per 1000 invénare.
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4.2.2 Brand utomhus

Brand utomhus kan delas in i underkategorier enligt nedan som brand i skog eller mark, brand i avfall

eller atervinningsanldggning och brand i fordon (personbil, lastbil, arbetsmaskin, fartyg, tag etc).

Brand utomhus

e Brinder i avfall eller atervinning har storst andel avsiktliga brander, (40 %)

Huvudorsak e Brinder i fordon eller fartyg har storst andel brander pa grund av fel i utrustning (32
)
e Vanligaste varmekalla for brand i skog eller mark har varit eldning utomhus (11%)
foljt av blixtnedslag (9%), ej gatt att bedoma 48 % av brianderna.
e De flesta brinder i avfall eller atervinning har lett till sma konsekvenser.
Skadetyp e Mestadels egendomsskada (ex fordon) och miljoskada (ex fororening)
Riskgrupp

e Vegetationsbrander paverkas av sdsongens véderhistorik, variation 6ver dygnet samt
Riskfaktorer det aktuella vddret da branden uppstér. Beroende pa hur védret har varit kommer
tillgangen pa mangden bréansle, och hur brannbart branslet &r, att variera och branden
kommer att utvecklas beroende pa aktuell vidersituation.

e Utvecklade skogsbrander kriaver omfattande resurser och behovet av beslut kan dven
Skyddsatgérder behovas pa oklara grunder for att kunna begransa en brands utspridning i ett sa tidigt
skede som mojligt
e SMHI har utvecklat och producerar pa uppdrag av MSB prognoser for brandrisken i
skog och mark utifrdn meteorologisk information.
e Det har varit en stor variation per ménad, 88 % av bréander i skog eller mark har
Tid (dygnet/veckan/aret) intraffat under perioden april-augusti. Flest brander har skett under l6rdagen. Det har
varit fler brinder de tvé senaste dren jaimfort med genomsnittet 2010-2019. Andelen
brénder pé dagtid har varit 67 %.

e Flest riddningsinsatser till brander utomhus har varit till brander i skog och mark (30
%), foljt av brander i personbil eller annat vagfordon (29 %)

Risker kopplat till e Vanligaste antdndningsobjektet for brand i skog eller mark har varit vegetation (49 %)
geografisk plats (utemiljo), ¢ De flesta brander i skog och mark har inte fatt sa stor spridning, i genomsnitt 66 %
objekt, fordon eller under dren 2018-2019 hade en avbrind yta om 50 m2 eller mindre,
verksamhet e De flesta briander i fordon eller fartyg har varit i vigfordon, 92 %, varav personbilar 74

% av vagfordonen.

e Antal insatser till personbil eller annat vigfordon har haft en nagot uppétgaende trend
Riskutveckling och antal insatser till soptunna eller container har haft en svagt nedatgaende trend men

variationen har inte varit s& stor under perioden. Daremot har antal insatser till brander
i skog och mark varierat mellan aren vilket 4ven avspeglar sig i den totala mangden
brand eller brandtillbud utomhus.

e Flera av de faktorer som paverkar brandrisken i vegetation forvintas dndras med ett
forandrat klimat. Savil arealen som brinner, brandens intensitet och antalet brander
kan komma att oka.
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Skogsbrander kan leda till att ménniskors hélsa paverkas, att manniskor omkommer och att

Sillanhandelser stora ekonomiska véarden gar forlorade, framforallt for skogsnaringen. Stérningar kan
paverka samhaéllsviktiga funktioner som avbrott i elproduktion, avstingda vigar och
jérnvégar ar andra exempel pa konsekvenser.

4.2.2.1 Brand i skog eller mark

Under aren 2018- 2020 har kommunens organisation for raiddningstjanst hanterat 119 st brander
i skog och mark. Detta ar fa brander i férhallande till samverkansregionen i ovrigt. Brander i

skog och mark dr mest frekvent forekommande under perioden april- augusti.
4.2.2.2 Brand i avfall eller dtervinning utomhus

Under aren 2018- 2020 har kommunens organisation for riddningstjanst hanterat 38 st brander
i avfallsanldggningar eller &tervinningstationer. De flesta av dessa dr 1 mindre
atervinningstationer och av mindre omfattning. Nagra insatser har dock wvarit i stora
avfallsanldggningar vilket inneburit mycket komplicerade, resurskrivande och kostsamma

insatser.
4.2.2.3 Brand i fordon eller fartyg utomhus

Under aren 2018- 2020 har kommunens organisation for raddningstjanst hanterat 84 brander i

fordon. De allra flesta av dessa fordonsbriander har intriaffat i Kalmar tétort.
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Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invénare och ar ver perioden 1998-2020
for olyckstypen brand utomhus. For att kunna visualisera om det har intrdffat ndgot méarkbart skifte

under perioden sa jamfors genomsnittet &ven med ett medelvérde for perioden 2018-2020.

Figur 6: Genomsnittligt antal insatser for brand utomhus per ar och tusen invanare 1998-2020. Jimfort med genomsnittligt
antal for referenskommuner, regionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 74 insatser i snitt per ir 1998-2020

e Okning i antalet riddningsinsatser per tusen invanare under 2018-2020.

e Lagre an genomsnittet for referenskommunerna 19982020 och ungefar samma skillnad 2018—
2020

e Betydligt lagre 4n det regionala och nationella genomsnittet. Ungefar samma skillnad de senaste
aren fast nagot storre skillnad gentemot regionen och mindre skillnad gentemot nationen.
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
BRAND UTOMHUS 1998-2020
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Figur 7: Antal insatser per 1000 invdnare, brand i annat dn byggnad 1998-2020. Jiamfort med genomsnittligt antal for
nationen och regionen. Statistik fran IDA (MSB, 2021)

Trender

Under 2018-2020 har antalet insatser i kategorin brand utomhus okat. Detta kan forklaras med
langvariga torrperioder med stor brandrisk. Det &r tydligt att de allra flesta brander i skog och mark sker
under sommarhalvaret (88%). Sydostra Sverige &r extra utsatt gillande torrperioder och prognoserna for

framtiden visar att detta problem riskerar att oka till f6ljd av den pagaende klimatkrisen.

Frekvensen av mark- och skogsbrander ar betydligt hogre per 1000 invénare inom samverkansregionen
an 1 Kalmar kommun. Detta beror bland annat pé att flera glesbygdskommuner i regionen har betydligt

storre andel skog &n Kalmar kommun.
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4.2.3 Trafikolycka

Kalmar kommun har flera viktiga kommunikationsleder vilket gor att trafikolycka &r en vanligt
forekommande olyckskategori. Under aren 2018-2020 har kommunens organisation for riddningstjénst
hanterat 445 trafikolyckor. Det ir tydligt att de stora viigarna som E 22, Rv 25, v 578, Olandsleden/
Olandsbron star for en stor andel av trafikolyckorna. Aven Kalmar titort stir for en stor del av de

intriffade trafikolyckorna.
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Figur 8, Trafikolyckor Kalmar kommun 2018-2020.
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Huvudorsak

Skadetyp

Riskgrupp

Riskfaktorer

Skyddsatgérder

Tid (dygnet/veckan/aret)

Risker kopplat till
geografisk plats (utemiljo),
objekt, fordon eller
verksamhet

Riskutveckling

Sallanhindelser

Trafikolycka

Den formodade huvudorsaken till en trafikolycka med personbil inblandad har i 90%
varit oavsiktlig foljd av ménsklig handling, ménsklig handling med oklar avsikt eller
att orsaken inte gick att bedoma.

Totalt omkom 221 personer i vagtrafikolyckor under &r 2019. Nivén pa antal omkomna
har varit rekordlag och den langsiktiga trenden har varit minskande.

Min (tre fjardedelar, 76% av de omkomna har varit mén)
65 ar eller dldre (34% av omkomna) och 5 % har varit under 18 ar

De flesta som omkommer i olyckor har varit i dagsljus, 1 uppehéllsvader och/eller pa
torra vagar.
Alkohol/Droger, Mobilanvandning, Hog hastighet,

Hastigheten bedoms inte som en avgorande faktor for olyckan (tungt fordon), utan t.ex.
vagbredd, siktstrackor och viagens utformning avseende racken, underhall, avsaknad av
vagren bedoms ha haft hdgre paverkan.

Fler rdddningsinsatser till trafikolyckor med personbil har skett under vintern
(november-januari), pa fredagar och under sen eftermiddag (kl. 16-17).

Tung lastbil har varit inblandad i ndstan var fjarde dodsolycka. Fler raddningsinsatser
till trafikolyckor med tung lastbil har skett under vintern (januari-mars), p& vardagar
och under dagtid (k1. 07-18).

I 85 % av alla trafikolyckor med rdddningsinsats har en eller flera personbilar varit
inblandade

Mer 4n hélften (60 %) av de omkomna har varit skyddade trafikanter dvs. de fardades i
personbil, lastbil eller buss.

Motorcyklister och éldre personbilar har fortsatt varit verrepresenterade i olyckorna
Fé har omkommit pa vigar med hog hastighetsgrans (100-120 km/h).

For 6vriga mest forekommande trafikelement har lastbil och djur som inblandade
trafikelement 6kat under den senaste tioarsperioden, medan mopedolyckor minskat.
Trafikanterna som har omkommit blir allt 4ldre.

De storsta minskningarna av allvarliga skador har skett bland personbilister (sarskilt
singelolyckor och kollisioner med storre krockvald), samt &ven minskningar till 61jd
av upphinnandekollisioner och singelolyckor bland cyklister eller gaende

Stora busskrascher med omkomna och manga skadade har i Sverige under 2000-talet
intréffat ungefér vartannat eller vart tredje &r och dr den mest sannolika stora
skadehindelsen i végtrafik. Dessa hdndelser intréffar ofta vintertid vid halt véglag och kallt
véder.

Kollision eller ursparning av passagerartdg dr en annan sillanhdndelse med risk for stora
konsekvenser.
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Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invénare och ar 6ver perioden 1998-2020
for olyckstypen trafikolycka. For att kunna visualisera om det har intraffat ndgot markbart skifte under

perioden sa jdmfors genomsnittet dven med ett medelvérde for perioden 2018-2020.

Figur 9: Genomsnittligt antal insatser for trafikolycka per ar och tusen invanare 1998-2020. Jimfort med genomsnittligt
antal for referenskommuner, regionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 89 insatser i snitt per ar 1998-2020

e Betydande 6kning i antalet riddningsinsatser per tusen invénare under 2018-2020.

e Lédgre dn genomsnittet for referenskommunerna 1998-2020 och ungefér samma 2018-2020

e Betydligt ldgre 4n det regionala genomsnittet, nagot ldgre &n det nationella. Mindre skillnad de
senaste aren men fortsatt 1igre dn regionen fast nu ndgot hogre dn nationen.
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
TRAFIKOLYCKA 1998-2020
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Figur 10: Antal insatser per 1000 invanare, trafikolycka 1998-2020. Jamfort med genomsnittligt antal fér nationen och
regionen. Statistik fran IDA (MSB, 2021)

Trender

Trenden for trafikolyckor é&r att olyckskategorin dkar. Detta géller savél lokalt i Kalmar kommun som

regionalt och nationellt.
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4.2.4 Olycka med farliga imnen

Olyckor med farliga dmnen ar frekvent forekommande. Manga génger handlar detta om begransade

lackage av drivmedel, olja eller liknande i mindre omfattning. Ibland férekommer mer omfattande

utsldpp av farliga &mnen vid industrier, lantbruk, trafikolyckor och liknande.

Huvudorsak

Skadetyp
Riskgrupp

Riskfaktorer

Skyddsatgarder

Tid (dygnet/veckan/aret)

Risker kopplat till
geografisk plats (utemiljo),
objekt, fordon eller
verksamhet

Riskutveckling

Olycka med farliga dmnen

Oftast oavsiktlig ménsklig handling — ex i samband med en trafikolycka

Oftast har det enbart uppstétt egendomsskador men éven miljoskador har skett.

Transport eller forvaring av farligt gods

Antalet jarnvégsrelaterade héandelser har antalsmassigt varit fa jamfort med
vigrelaterade hidndelser, men de har dock varit representerade i nagot storre
utstrdckning bland de mer omfattande olyckshidndelserna.

De flesta olyckor har intraffat dagtid under vardagarna och under sommaren

44 % av begrinsade utsldppen har intrdffat under perioden maj-augusti.

51 % av utsléppen eller fara for utslédpp intrdffade under perioden maj-september.
Minst olyckor har intréffat under 16rdag och sondag

Begrénsat lackage har utgjort 6ver 80 % av alla olyckor och tillbud med farliga &mnen.
De flesta begriansade utslédppen av drivimedel eller olja har intréffat pa vig eller gata,
49 %. Foljt av parkeringsplats, 22%.

De flesta utsldappen eller fara for utslapp av farligt &mne har intraffat pa vég eller gata,
19 %. Darefter kommer vanligt boende, 10 %.

Det har varit en kontinuerlig 6kning av olyckor med farliga &mnen och en storre
Okning efter uppdelningen i tva olyckstyper. Troligtvis beror fordndringen de senare
tva aren pa att mindre hiandelser sdsom tillbud har dokumenterats oftare én tidigare 1
och med att olyckstypen begrinsat lackage av drivmedel eller olja inforts samt att det
star i handelsetypen “fara for”

Trenden &r en tydlig minskning i antalet inrapporterade olyckshédndelser per ar (utslépp
av farligt dmne). Den nedatgaende trenden i antalet inrapporterade hiandelser har en
koppling till minskade volymer transporterat farligt gods med lastbil pa svenska vigar
under aktuell period, i form av en &verflyttning av godstransporter frén vig till jarnvag.
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Det har relativt sett varit forhallandevis fa hidndelser som tillsammans star for den
overvigande méngden utslépp vid transport av farligt gods. Flertalet handelser har inget
Sillanhiindelser eller endast ett ringa utslépp av ett farligt &mne.

En olycka med ett farligt &mne pa en verksamhet eller under transport kan leda till stora
konsekvenser avseende liv, egendom och miljé, men kan ocksa leda till omfattande
samhaéllsstorningar da denna typ av hdndelser ofta blir insatsméssigt komplicerade,
langvariga och kan paverka en stor yta.

Fartygsolyckor till sjéss som orsakar oljeutsldpp lings kust. Ar en sillanhéndelse som kan
ge stora konsekvenser.

4.2.5 Begrinsat liickage

Under aren 2018-2020 har kommunens organisation for raddningstjénst larmats till 95 olyckor med

farliga amnen. Av dessa héndelser var 89 % av kategorin ’begrinsat ldckage av drivmedel/ olja”.
4.2.6 Utsliapp farligt amne

Utslédpp av farligt &mne 1 anslutning till byggnader eller verksamheter sasom industrier, bensinstationer,
laboratorier och ishallar, s.k. farligt gods olyckor i samband med transporter pa vig och jarnvig eller
fartygsolyckor till sjoss som leder till utslédpp av olja eller andra skadliga &mnen ldngs kust. Farliga
amnen kan exempelvis vara brandfarliga, explosiva, giftiga, fratande eller radioaktiva. Av de héndelser
som intraffat i Kalmar kommun inom denna kategori under 2018-2020 kan nagra lokaliseras till

gisthamnen och det handlar da om drivmedelsutslapp fran batar.

Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invanare och ar 6ver perioden 1998-2020
for olyckstypen olyckor med farliga @mnen. For att kunna visualisera om det har intréffat ndgot markbart

skifte under perioden sé jamfors genomsnittet &ven med ett medelvirde for perioden 2018-2020.
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Figur 11: Genomsnittligt antal insatser for olycka med farliga dmnen dar och tusen invanare 1998-2020. Jimfort med
genomsnittligt antal for referenskommuner, regionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 19 insatser i snitt per ar 1998-2020

e Okning i antalet riddningsinsatser per tusen invanare under 2018-2020.

e Ungefir samma som genomsnittet for referenskommunerna 1998-2020 och &ven for perioden
2018-2020

e Ldgre dn det regionala genomsnittet, ndgot hogre &n det nationella snittet. Storre skillnad
gentemot regionen de senaste dren och dven mot nationen, dock samma ordning.
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
OLYCKA MED FARLIGA AMNEN 1998-2020
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Figur 12: Antal insatser per 1000 invanare, olycka med farliga dmnen 1998—2020. Jiamfort med genomsnittligt antal for
nationen och regionen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Trender

Olyckor i kategorin “utslédpp av farliga dmnen” har en 6kande trend. De allra flesta fall handlar om
mycket grinsade lackage av olja och/ eller drivmedel. Flera av de fall som hanteras &r i s4 sma méngder

och omfattning att kriterierna for riddni9ngstjinst inte ar uppfyllda.
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4.27 Naturolycka

Under kategorin naturolycka” samlas handelser som stormskador, Gversvamningar samt ras och skred.

Kalmar kommuns organisation for riddningstjénst har under 2018-2020 hanterat 25 insatser till foljd av

naturolycka.

Huvudorsak

Skadetyp

Riskgrupp

Riskfaktorer

Skyddsatgarder

Tid (dygnet/veckan/aret)

Risker kopplat till
geografisk plats (utemiljo),
objekt, fordon eller
verksamhet

Riskutveckling

Naturolycka

Drygt hélften av handelserna handlade om stormskador och ca en fjardedel om
oversvamning av dagvatten eller avloppssystem

Stormskador: I den 6vervdgande andelen av insatserna under aren 2018-2019
rapporterades ingen skada. Vid ca 20 % av hiandelserna skedde en egendomsskada och
en intriaffad stérning av samhallsviktig verksamhet intrdffade vid ca 50 hdndelser per
ar nationellt.

Oversvimning av vattendrag: Vanligast med egendomskador.

Oversvimning av dagvatten- eller avloppssystem ledde vid ett fatal fall (ca 7 ggr/ar)
till en intriffad eller 6verhéngande fara for storning av samhaéllsviktig verksamhet. Vid
ca 70 % av insatserna under &ren 2018-2019 rapporterades egendomsskada och vid en
fjardedel skedde ingen skada.

Stormskador har varit mest frekvent av naturolyckorna och har oftast orsakat hogst
skadekostnader. Darefter kommer vattenskador.

Stormar gar inte att forhindra, ddremot kan man pa férhand minska sannolikheten for
allvarliga konsekvenser genom att utforma samhallsviktiga system som kan std emot
pafrestningar, t.ex. genom att griava ner elledningar.

Kommuner kan dven soka statsbidrag hos MSB f0r att finansiera forebyggande
atgirder mot Gversvamningar i bebyggda omraden som hotas av 6versvimning.
Stormskador: Fordelat 6ver arets manader har det intraffat flest insatser under perioden
november till januari

Oversvimning av dagvatten- eller avloppsystem: Flest insatser i genomsnitt skedde
under perioden juni-augusti

I MSB:s oversvamningsportal finns dversvdmningskarteringar for landets storre
vattendrag samlade. En 6versvimningskartering visar de omraden som hotas av
oversvamning nér vattenflodet uppnar ett specifikt flode.

Oversvimning av dagvatten- eller avloppsystem: De verksamheter som oftast
drabbades var vanligt boende

Klimatforandringen okar dven sannolikheten for kustdversvamningar nér havsnivan
hojs 1 samband med kraftiga vindar och stormar.
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Sallanhindelser

4.2.7.1

En 6versvimning kan orsaka stora skador pd ménniskor, egendom och miljo. Ménniskors
hilsa kan paverkas bade direkt och indirekt t.ex. genom 6versvimmade bostdder och
byggnader. Oversviimningar av viigar kan innebéra att framkomlighet for riddningsfordon
och ambulanser omdjliggors. Bortfall av dricksvatten och elférsorjning kan paverka hélsan.
Langvariga 6versvimningar kan ge stora problem for verksamhetsutévare som inte kan
bedriva sina verksamheter pa ordinarie vis.

Extrem nederbord som faller under en kort tid kan orsaka stora samhéllsstorningar och
ekonomiska skador. Det kan uppsta kostnader till foljd av direkta skador pa byggnader och
infrastruktur, men dven indirekta konsekvenser som exempelvis elbortfall och avbrott i
transporter och kommunikationer. Utslagning av viktiga samhéllsfunktioner kan ge stora
konsekvenser.

4.2.7.2 Stormskada

Stormskador star for den allra storsta andelen insatser géllande naturolyckor. Av de 25 insatser som

genomforts 2018-2022 &r 21 till £6ljd av stormskador.
4.2.7.3 Oversvimning av vattendrag

Oversvimning av vattendrag till foljd av hdga floden intriffar relativt sidllan. Under 2018-2020 har
kommunens organisation for raddningstjanst inte hanterat nagon sadan héndelse. Nér detta intraffar far
det dock ofta stora konsekvenser och tar mycket resurser i ansprak. Under 2010/ 2011 hanterades hoga

floden vilket resulterade i stora egendomsskador och langvariga insatser for riddningstjansten.
4.2.7.4 Oversvimning av dagvatten- eller avloppssystem

Under aren 2018-2020 har kommunens organisation for rdddningstjénst hanterat tre st dversvamningar
av dagvatten- eller avloppsystem. Det kan tyckas relativt lite, men beror till stor del p& hur intensiva
regn som drar in 6ver kommunen. Med anledning av detta kan ndmnas att tva intensiva regnovéder

under sommaren 2021 resulterat 1 27 st insatser.
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Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invénare och ar ver perioden 1998-2020
for olyckstypen naturolycka. For att kunna visualisera om det har intraffat ndgot markbart skifte under

perioden sa jamfors genomsnittet 4&ven med ett medelvarde for perioden 2018-2020.

Figur 13: Genomsnittligt antal insatser for naturolycka per dar och tusen invanare 1998-2020. Jiamfort med genomsnittligt
antal for referenskommuner, regionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 6 insatser i snitt per ar 1998-2020

e Okning i antalet riddningsinsatser per tusen invnare under 2018-2020.

e Ligre dn genomsnittet for referenskommunernal 998-2020 och hdgre én genomsnittet gentemot
referenskommunerna 2018-2020

e Betydligt ldgre &n det regionala genomsnittet, nagot lagre &n det nationella. Nagot mindre
skillnad gentemot regionen de senaste dren och ungefér samma som snittet for nationen under
de senaste aren.
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
NATUROLYCKA 2018-2020

Kalmar

Morbylanga
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Borgholm @ ) Monsteras Regionalt

=== Nationellt

Emmaboda Hogsby

Torsas Oskarshamn

Figur 14: Antal insatser per 1000 invanare, naturolycka 1998-2020. Jamfort med genomsnittligt antal for nationen och
regionen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Trender

Naturolyckor bedoms bli mer frekvent forekommande i framtiden i takt med mer frekvent
forekommande extremvéder. Stormar, hoga floden och intensiva regn forutspas bli mer extrema och

detta innebar utmaningar for kommunens organisation for riddningstjénst.
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4.2.8 Drunkning

Kalmar kommuns organisation for rdddningstjanst har under aren 2018-2020 hanterat 23 st

drunkningstillbud. Det ska fortydligas att endast hdandelser i Kalmar kommun omfattas av dessa siffror.

Da Kalmar kommun har raddningsdykare i sin organisation for rdddningstjénst blir organisationen ofta

involverad vid insatser dven i nérliggande kommuner. Totalt antal larm under denna period &r 37 st

(grannkommunerna inkluderade).

Huvudorsak

Skadetyp

Riskgrupp

Riskfaktorer

Skyddsatgérder

Tid (dygnet/veckan/aret)

Risker kopplat till
geografisk plats (utemiljo),
objekt, fordon eller
verksamhet

Drunkning

Réaddningstjansten utfor manga insatser dir den formodade huvudorsaken &r avsiktlig.
Omkring hélften av de som har drunknat har gjort det oavsiktligt och en tredjedel har
utgjorts av sjalvmord

Mainniskors liv eller hélsa. (omkomna eller skadade)

Forutom de omkomna har det skadats ett antal personer till f6ljd av drunkning. Antal
sjukhusvardade till foljd av drunkning har uppgétt till ca 100-120 personer per ar. Av
dessa har ca 70 procent varit mén.

De vanligaste riskgrupperna har varit medelalders och dldre man. Omkring 84 procent
av de omkomna har varit mén.

Bland de som begar sjalvmord har en storre andel varit kvinnor jamfort med mén (55
procent mot 21 procent).

Alkohol har varit forekommande i ca 45 procent av drunkningarna.

Ungefar hilften av de som omkommer har varit ensamma vid tillfallet

Flest omkomna ar 2018 intrdffade i samband med fritidsbatsaktiviteter (28 %), foljt av
”ovrigt” (26 %) och bad (25 %)

Av de som har drunknat i samband med fritidsbatar de senaste tio aren skulle hilften
ha Gverlevt om de anvént flytvést.

Over aret har antal insatser varit fler under sommaren (maj-augusti) med en topp i juli.
Allra lagst har antal hindelser varit i oktober, men hela perioden september-april har
antalet varit férre. Nér det géller veckodagar har insatserna varit fler under helgen
(fredag-sondag) och farre under inledningen av veckan (mandag-onsdag). Under
dygnet har det skett fler insatser under dagtid och kvéllar (kl. 11-22) meden férre
insatser har skett under natten och morgonen (kl. 23-09).

Flest rdddningsinsatser har skett till sjoar eller dammar (36 %) foljt av dlv, &, kanal
eller béack (29 %).

De vanligaste platserna for omkomna ar 2018 var hav (41 %) och sj6 (32 %)

I méanga fall har aktiviteten vid en rdddningsinsats till drunkning varit okénd (32 %)
eller annan” (23 %), men bad vid anordnade badplatser (11 %), bad pa annan plats (8
%) samt &kte bét eller annan vattenfarkost &r annars de vanligaste (18 %).
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e Trenden Over tid for att omkomma till f6ljd av drunkning har varit minskande.
Riskutveckling e De senaste aren har trenden Okat, vilket sannolikt beror pa fordndrade
rapporteringsrutiner hos rdddningstjénsterna.
e Vid en fjdrdedel av hidndelserna aren 2018-2019 angavs att det inte var en
rdddningsinsats enligt LSO vid rdddningstjénstens ankomst. Under &ren 2018-2019
rapporterades att personskada skett i 45 % av héndelserna.

Sallanhindelser

Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invanare och ar éver perioden 1998-2020
for olyckstypen drunkning/ tillbud. For att kunna visualisera om det har intrdffat ndgot markbart skifte

under perioden sa jamfors genomsnittet &ven med ett medelvirde for perioden 2018—2020.

Figur 15: Genomsnittligt antal insatser for drunkning eller drunkningstillbud per dar och tusen invanare 1998-2020. Jamfort
med genomsnittligt antal for referenskommuner, regionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 5 insatser i snitt per ar 1998-2020

e Markant 6kning i antalet raddningsinsatser per tusen invanare under 2018-2020.

e Samma som genomsnittet for referenskommunerna 1998-2020 och négot ldgre gentemot
referenskommunerna 2018-2020

e Samma som regionala genomsnittet, ndgot hogre dn det nationella snittet. Ungefdr samma
skillnad de senaste aren
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
DRUNKNINGSOLYCKA 1998-2020

Kalmar
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Torsas Oskarshamn

Figur 16: Antal insatser per 1000 invdnare, drunkningsolycka 1998-2020. Jimfort med genomsnittligt antal for nationen och
regionen. Statistik frdan IDA (MSB, 2021).

Trender

Under perioden 2018-2020 har dkningen av antalet drunkningstillbud varit tydlig i Kalmar kommun.
Detta kan dven utlésas gilla véra referenskommuner dir 6kningen varit &n mer markant. Somrar med

langvarigt varmt vider tros vara en starkt bidragande orsak till detta.
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4.2.9 Nodstilld person i andra fall

En olyckstyp som inte dr foreskriven att betrakta i handlingsprogrammet men som dnda presenteras hir
ar nodstélld person i andra fall. Detta dd Kalmar kommuns organisation for raddningstjanst hanterar
flertalet sddana hindelser arligen. Trenden ar en betydande 6kning vilket framgar av statistiken nedan.

Kategorin delas upp i fastklamd person samt sjdlvmord eller sjadlvmordsforsok.
4.29.1 Fastklimd person

Under aren 2018-2020 har kommunens organisation for raddningstjanst hanterat 9 fall med fastklamda
personer. Det dr drenden som ibland inte dr att betrakta som rdddningstjénst enligt LSO, men i vissa fall

kan rdddningstjanst rada. Ofta handlar detta som en snabb atgérd for att fa loss en person.
4.2.9.2 Sjilvmord eller sjalvmordsforsok

Under 2018-2020 har kommunens organisation for riddningstjénst hanterat 87 fall av sjdlvmord eller
sjalvmordsforsok. Dessa héndelser intraffar mest frekvent i anslutning till jirnvdg samt broar

(Olandsbron, broar &ver e 22 etc.).

Figur 17; larm om misstinkt sjdlvmordsforsok i Kalmar kommun 2018-2020
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Figuren nedan visar ett genomsnitt for antal insatser per tusen invénare och ar ver perioden 2005-2020
for olyckstypen nddstélld person i andra fall. For att kunna visualisera om det har intraffat nagot
markbart skifte under perioden sa jamfors genomsnittet &ven med ett medelvéarde for perioden 2018—

2020.

Figur 18: Genomsnittligt antal insatser for nédstilld person i andra fall per dar och tusen invanare 1998—2020. Jamfort med
genomsnittligt antal for referenskommuner, regionen och nationen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Kalmar: 20 insatser i snitt per ar 1998-2020

e Betydande 6kning i antalet riddningsinsatser per tusen invénare under 2018-2020.

e Hogre én genomsnittet for referenskommunerna 2005-2020 och storre skillnad 2018-2020

e Ungefir samma som det regionala genomsnittet, hogre &n det nationella snittet. Hogre dn det
regionala snittet de senaste aren och betydligt hogre &n nationella snittet.
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ANTAL INSATSER PER 1000 INVANARE
NODSTALLD PERSON | ANDRA FALL 2005-2020
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Figur 19: Antal insatser per 1000 invanare, nédstdlld person i andra fall 2005-2020. Jimfort med genomsnittligt antal for
nationen och regionen. Statistik fran IDA (MSB, 2021).

Trend

Att denna kategori har en 6kande trend sett till de senaste 20 &ren har flera forklaringar. Det ar forst de
senaste aren som blaljusmyndigheterna samarbetar vid denna hindelsekategori dér polis, ambulans och
raddningstjanst larmas for att pa snabbaste sitt avstyra ett sjalvmordsforsok. Detta lyckas ocksa de allra

flesta génger.

Det framgar av statistiken att Kalmar 14n 4r en av de regioner i Sverige med storst andel suicidforsok

per 1000 invanare (Folkhidlsomyndigheten, 2021).
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S Virdering

Skyddet inom Kalmar kommun f6r de risker som orsakar flest olyckor har varderats och bedoms i stort
uppfylla mélet om ett tillfredstéllande och likvérdigt skydd. Invénare som drabbas av olycka fér snabbt
hjélp av rdddningsresurser som kan bryta skadeforloppet vilket dr en central del i hur lyckosam
hanteringen av en olycka blir. Nedan foljer kommentarer kopplade till de mest férekommande

olycksriskerna.

5.1 Brand i byggnad

Skyddet inom Kalmar kommun géllande brand i byggnad bedoms uppfylla kraven i LSO. Férekomsten
av brand i byggnad é&r lagre &n riksgenomsnittet, ldgre &n bland valda referenskommuner och légre én
ovriga kommuner i samverkansregionen nédr man analyserar antal hdndelser per 1000 invanare. Antalet
brinder okar dock i takt med att kommunen véxer och blir fler invanare vilket méste beaktas i
framtidsplanen for kommunens organisation for rdddningstjanst. Géllande brand i byggnad maste
hénsyn ocksa tas till ny byggteknik och mer komplicerade byggnader ur ett rdddningsperspektiv vilket
stéller storre krav pa kompetens och utrustning i samband med en rdddningsinsats. Detta géller dven

installationer av solceller och liknande pa byggnadstak.

Aldre personer och personer med missbruksproblematik #r kraftigt Overrepresenterade i
dddsbrandstatistiken och 1 statistiken 6ver allvarligt skadade vid brand. Detta ar en aspekt som ocksa

maste belysas i riskvarderingen da andelen personer 6ver 80 ar i Kalmar kommun forvintas oka.

5.2 Brand utomhus

Niér det géller brand utomhus har den olyckskategori 6kat de senaste dren. Andelen hdndelser per 1000
invanare ar dock klart under rikssnittet och under snittet for samverkansregionen. Kalmar kommun har
forhallandevis liten andel skog jaimfort med ménga andra kommuner vilket kan vara en forklaring till
detta.

Niér det géller brand i fordon sé& har inforandet av alternativa brénslen foréndrat riskbilden i samband
med insats. Vid bréander i elbilar, gasbilar, och hybridbilar stills krav pa utrustning och kompetens for
att minska skadeverkningarna och genomftra en sdker insats ur arbetsmiljoperspektiv  for
insatspersonalen.

Det ar vildigt tydligt att de allra flesta bréander i skog och mark intréffar under perioden april-augusti.
Det framgar ocksa av forskningar att syddstra Sverige riskerar att vara sarskilt utsatta for torrperioder

framover vilket paverkar risken for brander i skog och mark.

52



Figuren nedan visar tydligt hur brinder i skog och mark varierar mellan kommunerna i

samverkansregionen.

Figur 20, Andel avbrdind yta, skog under dren 1998-2019

5.3 Trafikolycka

Gallande trafikolyckor sé finns flera stora kommunikationsstrak dar det ar vanligt férekommande med
trafikolyckor. Europavag 22 och Rv 25 ar de vagar dar det 4r mest frekvent forekommande trafikolyckor.
Dessa vidgar dr utrustade med mittrdcke varpa frontalkollisioner och allvarliga trafikolyckor &r sillan
forekommande. Brandstationernas placering geografiskt i Kalmar kommun innebér att olycksdrabbade

snabbt kan fa hjdlp av raddningsenheter.

Hanteringen av alternativa brénslen &r en faktor som péverkar rdddningspersonalens insats vid

trafikolyckor.
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5.4 Olyckor med farliga amnen

Olyckor som involverar farliga &mnen é&r allt som oftast i form av mindre omfattning i form av
brénsleldckage, oljeldckage och liknande. I samband med storre utsléapp, utslédpp i kombination med

brand blir risken for svara konsekvenser storre pa sdval manniska, egendom och miljo.

Flera av de farliga verksamheterna (klassade enligt 2 kap 4 § LSO) ar beldgna pa Tjarhovet. Dessa
verksamheter hanterar stor méngd farliga &mnen. Ett storre utsldpp eller en brand inom omrédet kan fa
stora konsekvenser dé avstandet till publika omrdden som universitet, gdsthamn, kdpcenter och hotell

endast dr ett antal hundra meter.
5.5 Naturolycka

De naturolyckor som drabbar Kalmar kommun innebar mest frekvent stormskador och olika former av
oversvimningar. Extremvéider forutses 0ka i framtiden vilket innebér att risken for naturolyckor

forvantas oka.
5.6 Drunkning

Kalmar &r en kustkommun med ménga populéra badplatser. Det forekommer ocksé ett rikt batliv i det
kustndra omradet. Nar ménniskor vistas pa havet okar risken for drunkningsolyckor, vilket statistiken
ocksa tydligt visar. Det dr ocksa tydligt att risken for drunkningsolyckor 6kar under perioder med varmt
och vackert véider da det vistas mer mdnniskor pa havet och lédngs kusten. Viktigt att beakta att de allra
flesta drunkningsolyckor intréffar pé statligt vatten och &r dédrmed inte ett ansvar for kommunal

raddningstjanst. Kalmar kommuns rdddningsdykare involveras dock dven vid dessa insatser.
5.7 Nodstilld person i andra fall

Kalmar kommuns organisation for riddningstjénst hanterar ménga héndelser under kategorin “nddstélld
person i andra fall”. Det dr en kraftigt 6kande trend de senaste aren, framst till f6ljd av sjalvmordsforsok

och sjalvmord.
5.8 Slutsats

En slutsats som dras i samband med utredning om risker i Kalmar kommun &r att kommunens
organisation for rdddningstjdnst har ett tillfredstéllande och likvardigt skydd. Detta giller bade inom
kommunen och i jamforelse med andra kommuner. Det bedrivs ett vil fungerande férebyggande arbete
och de rdddningsinsatser som genomfors &r i huvudsak inom godtagbar tid och genomfors pé ett effektivt

satt.
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Olika faktorer i var omvérld paverkar dock riskbilden vilket innebér storre krav pa den forebyggande
verksamheten men ocksa storre utmaningar for att sdkerstdlla den operativa formagan. Ett utokat
invanarantal, nya bebyggelseomraden ar exempel pa detta. Framforallt forandras riskbilden i samband
med byggnation i ndrheten av farliga verksamheter och industrier. Detta stiller krav pa savil
forebyggande verksamhet som operativa enheter. Exploateringen i ndrheten av Tjarhovet kraver
anpassning av raddningstjanstens verksambhet i stérre utstrackning dn vad som rader idag for att vi d&ven
i framtiden ska bedomas ha en effektiv och &ndamalsenligt anpassad raddningstjanst. Se vidare punkt 1

nedan.

Nya risker i form av ett nytt byggnadssétt och alternativa drivmedel péverkar ocksa riskbilden.
Utvecklingen inom sévil fordonsindustrin som byggnadsindustrin gar vildigt fort och nya energismarta
16sningar innebér nya risker for kommunens organisation for riddningstjénst att hantera. Se vidare punkt

2 nedan.

Klimatforandringarna och okad risk for extremvéder paverkar riskbilden i kommunen oavsett om det
géller torka och brandrisk, skyfall, hga floden, stormar eller annan védderhidndelse. Detta paverkar
kraven som stélls pa kommunens organisation for riddningstjinst vilket sérskilt bor belysas enligt punkt

3 nedan.

I figur 22 nedan ses att trenderna inom de allra flesta olyckstyperna per 1000 invanare dr 6kande. Detta
i kombination med ett stadigt 6kat invanarantal i kommunen innebér stor sannolikhet for framtida 6kat
antal héndelser att hantera for kommunens organisation for raddningstjanst. Konsekvenserna for detta
och en plan for hantering av flera samtidigt pagaende insatser bor tas fram enligt punkt 4 nedan. I denna
utredning ska sdrskilt beaktas krav pa utrymning via rdddningstjdnstens maskinstegar och hur detta

paverkas i samband med flera samtidigt pagaende raddningsinsatser.

For att sdkerstélla en god kvalitet pA kommunens organisation for raddningstjénst och for att anpassa

sig efter framtidens riskbild bor foljande utredas vidare:

1. Det bor tas fram en detaljerad insatsplan for Tjarhovet som helhet med fokus pa att skydda
ménniskors liv och hélsa. Det finns idag insatsplaner for respektive objekt, men med tanke pé
den fordndrade riskbilden bér kommunens organisation for rdddningstjanst ta fram vissa
parametrar for hela omradet for att pé basta sétt sékerstélla en effektiv insats i hdndelse av brand
eller annan olycka. I samband med detta ska hela ledningsorganisationen genomga dvningar for
att praktisera framtagna planer. Viktigt att samverkande myndigheter som polismyndigheten
och region Kalmar involveras i detta arbete.

Forebyggande enheten ska fortsatt bevaka riskutvecklingen i samband med ny bebyggelse inom

riskomraden fréan farliga verksamheter.

2. Kompetens och utrustning inom omraden som alternativa drivmedel, solceller, ny
byggnadsteknik ska inventeras. Dértill ska sérskild fokus pa omvérldsbevakning av nya risker
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inom energisektorn, fordonsindustrin och byggnadsindustrin gemensamt sékerstillas inom
samverkansomrédet.

3. Klimatfoérdndringarnas framtida paverkan for kommunens organisation for raddningstjénst ska
utredas. Det framgar av Kalmar kommuns klimatanpassningsplan att risk for skogsbrander,
skyfall etc. kommer att 6ka i framtiden. Detta dr mycket resurskrdvande insatser att hantera,
vilket kommer att paverka kommunens organisation for raddningstjanst.

4. Kommunens organisation for rdddningstjinst ska kunna hantera flera samtidigt pagaende
insatser. En framtidsstudie bor genomforas géllande hur detta ska sékerstillas i takt med ett kat
antal uppdrag. Sarskild fokus ska ldggas pa tillgang till héjdfordon (material och kompetens) i
samband med flera pagéende insatser da detta utgdr alternativ utrymningsvég for flera hoga
byggnader i kommunen.

Generellt sett dr trenderna ar 6kande inom olika olyckskategorier per 1000 invanare vilket framgar av

figuren nedan.

Hindelse Trend Kalmar kommuns
frekvens per 1000 inv
jamfort med riket

Brand i byggnad oforandrad Léagre
Brand utomhus okande lagre
Trafikolycka okande Ligre
Olycka med farliga okande Hogre
Amnen

Naturolycka okande Hogre
Drunkning okande Hogre
Nodstilld person okande Hogre

Figur 21, trender for olika olyckstyper
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6 Mal

Enligt MSBFS 2021:1 ska kommunen faststilla lokala verksamhetsmél for den forebyggande
verksamheten samt for raddningstjanst utifrén vérderingen av den lokala riskbilden. Malen ska syfta till

de nationella mélen 1 LSO.

6.1 Nationella mal enligt LSO
lkap 1 §:

Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och hilsa samt egendom

och milj6 ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredstédllande och likvardigt skydd mot olyckor.
1 kap 3 §:

Réddningstjansten ska planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar

tid och genomforas pa ett effektivt sitt.
lkap3ag§:

Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska planeras och
organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor samt forhindra eller
begransa skador till f61jd av briander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid ménniskors dod och

andra allvarliga skador.

6.2 Overgripande verksamhetsmal Kalmar kommun

Under perioden 2022-2026 kommer foljande mél och aktiviteter vigleda och styra arbetet inom omradet
skydd mot olyckor. Detta for att nd de nationella malen utifrin den lokala riskbilden for Kalmar

kommun.
6.2.1 Verksamhetsmal forebyggande verksamhet.
Mal 1: Olyckor per 1000 invanare i Kalmar kommun som féranleder raddningsinsats ska minska.

Da invanarantalet stadigt kar innebédr detta en stidndigt 6kad sannolikhet for att olyckor ska intraffa.

Diérav sitts detta mal per 1000 invanare.

Mal 2: Konsekvenserna av en intrdffad olycka ska minska
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Inriktning till verksamhetsmal for forebyggande verksamhet:

- Kommunen ska stirka den enskildes formaga att forebygga olyckor. Sarskilt fokus ska goras
inom omraden dir vi ligger Gver snittet i riket (drunkning, olyckor med farliga &mnen,
naturolyckor och nddstilld person). Da riskerna for allvarliga brander ar storst bland den &ldre

befolkningen ska detta sdrskilt beaktas i arbetet.

- Kommunens invénare ska kdnna sig trygga med sitt skydd mot olyckor, vilket &ven
harmoniserar med Kalmar kommuns mal om att vara en av Sveriges tryggaste

residenskommuner.

- Kommunens invanare ska ha utrustning och kompetens att genomfGra en forsta
skadebegransande atgird vid en brand i syfte att minska dess konsekvenser. Detta géller sarskilt

inom omréaden dér risk for dodsolyckor och allvarliga skador dr som storst.

Aktiviteter kopplade till méal

1 | Genomfora hembesok for att informera om risker i hemmet. Arbetet ska prioriteras dér riskerna
bedoms vara som storst. I samband med detta ocksa informera om hur man bor agera i handelse

av brand eller olycka.

2 | Vara en aktiv part i kommunens arbete med brandskydd hos sarskilt riskutsatta (individanpassat

brandskydd).

3 | Utreda varfor Kalmar kommun har fler olyckshéndelser kopplat till drunkning, olyckor med

farliga amnen, naturolyckor och nddstélld person.

4 | Informera kommuninvanarna om kommunens arbete inom omradet skydd mot olyckor.

5 | Utbildningsinsatser ska genomforas:
- Skolklasser (2, 5, 8)
- Brandskyddsutbildning for kommunanstillda enligt sérskild faststdlld rutin.

- HLR for kommunanstillda

6.2.2 Verksamhetsmal riddningstjéinst
Mal 2: Konsekvenserna av en intraffad olycka ska minska.
Inriktning till verksamhetsmal for rdddningstjénst.

- Kommunens organisation inom raddningstjanst ska hantera intréaffade olyckor inom rétt tid, med

ratt kompetens och med réitt utrustning.
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- Kommunens organisation for rdddningstjdnst ska vara en aktiv part och samhéillsaktor och
delaktig i kommunens arbete mot att minska konsekvenserna inom alla typer av

olyckshéndelser, dven i de fall det inte ar att betrakta som raddningstjénst.

Aktiviteter kopplade till mél 2 och dess inriktningar:

1 | Omvirldsbevakning, utbildning och 6vning ska genomfras for att sékerstilla kunskap och
insatsmetodik inom nya riskomréden. Exempel kan vara inom omraden géllande litium-

jonbatterier, elfordon, gasfordon, batterilager, solceller med mera.

2 | Rollbeskrivning med tydliga mandat, kompetenskrav, 6vnings/ utbildningsfrekvens ska tas
fram for samverkansregionen gillande ledningsfunktionerna enligt ELS (enhetligt

ledningssystem).

3 | Sarskild insatsplanering for omradet Tjarhovet ska tas fram.

4 | Utreda hantering av flera samtidigt pdgaende rdddningsinsatser i kommunen med sérskild

fokus pa livraddande utrustning som maskinstege och rékdykning.

T I
6
7

Slutfora utbildningen och infora larmkategorin for PDV (Pagéende dodligt vald)

Fortsitta utveckla AAR (after action review)-arbetet, for att sikerstélla att eventuella brister

inom material, kompetens etc lyfts fram.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Enligt 3 kap 3 § LSO och enligt 12 § MSBFS 2021:1 ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva

den forebyggande verksamheten i kommunen.

Forebyggande verksamheten ska bedrivas med fokus pé& samverkan, radgivning och
myndighetsutovning. Den forebyggande verksamheten ska frimja den enskildes forméaga att forhindra

och hantera olyckor med utgangspunkt i de nationella malen.

For att fullgéra uppgifterna inom forebyggande verksamheten enligt LSO beddms kommunen behdva

foljande resurser:

Uppgift Antal drsarbetskrafter
Tillsyn 2,5
Information och radgivning 1

Remisshantering och yttrande | 1

Olycksundersdkning 0,2

Observera att ovanstdende endast avser LSO. Utdver ovanstdende behdvs dven arbetskraft for att hantera

tillsyn och tillstandshantering enligt LBE (Lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Personalen som arbetar med férebyggande arbete enligt LSO skall ha foljande kompetens.

Arbetsuppgift Kompetens

Tillsyn Tillsyn A eller brandingenjorsutbildning med RUB

Avancerad Tillsyn | Tillsyn A, Tillsyn B eller brandingen;jo6rsutbildning med RUB

Olycksutredning Grundkurs i olycksutredning

7.1 Tillsyn

Brandkaren i Kalmar kommun ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt 5
kap. 1 § LSO. Brandkaren ansvarar &ven for tillsynen enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Behdriga att utfora tillsyn inom ovanstéende lagrum framgar av en sérskild delegationsordning. I denna
delegationsordning framgér dven vilka funktioner som &r behoriga att fatta vissa myndighetsbeslut i

samband med tillsyn.
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Tillsynen ér ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skéligt brandskydd och for att sékerstilla att de
verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en tillracklig forméga att gora effektiva inledande
atgiarder nidr det intrdffar en olycka eller ett tillbud vid anldggningen. Tillsynen av den enskildes
brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anldggningar lever upp till kraven i regelverken,
bade avseende byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.

Tillsynen ska prioriteras dér behovet dr som storst. Med detta menas att tillsynen i forsta hand ska utforas
pa sédana byggnader och anléggningar dér en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende

ménniskors liv, hilsa, egendom och miljo. Tillsyn planeras och genomfors enligt MSB:s foreskrifter.

Tillsyn av anldggningar som beslutats omfattas av skyldigheterna i LSO 2 kap. 4 § ska genomforas
minst vart fjarde ar. Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska genomforas ska bero pa typen av
objekt och erfarenhet fran tidigare tillsyn. Erfarenheter fran rdddningsinsatser dr ocksa ett viktigt
urvalskriterium for tillsyn och det ska ldggas ett sérskilt fokus pa att f4 denna erfarenhetséterforing
mellan den operativa verksamheten och den forebyggande for att oka skyddet i var kommun.

Planeringen géllande tillsyn aterfinns i arlig tillsynsplan.

Tillsynen genomfors, kommuniceras och beslutas enligt forvaltningslagen. Tillsynen foljer de av MSB
framtagna végledningar och handbocker. Kommunen tar enligt 5 kap 4 § ut en avgift for tillsyn enligt

faststilld taxa.
7.2 Stod till den enskilde

Grundldggande i lagstiftningen &r att det 4r en enskilde som sjalv har det priméra ansvaret for att skydda
sitt liv, hélsa och sin egendom samt att inte orsaka olyckor. Séledes &r det i forsta hand den enskilde
som sjalv ska vidta och bekosta dtgarder. Kommunens skyldighet ar att stodja och underldtta for den
enskilde att sjdlv hantera sina risker. Detta gérs genom information och utbildning i savél forebyggande

som skadeavhjdlpande insatser. Brandkéren i Kalmar informerar och ger rad pa foljande satt:

e Via sociala medier och hemsida
e  Sérskild annonsering
e Hembesok
e Utbildningar
o Systematiskt brandskyddsarbete
o Heta arbeten
o HLR
o Skoloréak?2,5,8
e Deltagande i méssor (boendemassa, seniormissa med mera)
e [ samband med insats
e  Sirskilda utskick med riktad information
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7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar for rengéring (sotning) av fasta forbranningsanordningar och att dessa kontrolleras
ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll) enligt 3 kap. 4 § LSO. Sotning och brandskyddskontroll
genomfors 1 syfte att forebygga och forhindra brander i anslutning till forbranningsanordningar och
imkanaler. Avtal finns med Kalmar Sotning och Ventilation AB att ansvara for sotning och
brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § LSO. En ny upphandling ska inledas i slutet av 2021 da nuvarande
avtal I6per ut kvartal 2 &r 2022.

Frister for brandskyddskontroll och rengéring och vilken utbildnings som krévs for att ha behorighet att
utfora dessa har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Kommunen har beslutat att folja det
som anges i MSBFS 2014:6. Kalmar brandkér skall érligen folja upp s& att sotning och
brandskyddskontroll sker enligt de beslutade fristerna och enligt géllande avtal.

Enligt 3 kap. 4 § LSO far kommunen, efter sirskild ans6kan, medge att en fastighetsdgare utfor eller
later annan utfora sotning pa den egna fastigheten. I bedomningen skall sékerstéllas att sotningen kan
ske pa ett ur brandsynpunkt betryggande sitt. Det dr brandkaren som prévar ansékan och utfardar
tillstand och kriterierna uppfylls. Detta géller endast sotningen (rengéringen). Brandskyddskontroll &r
myndighetsutdovning som genomfors av Kalmar sotning och Ventilation AB. Om det vid
brandskyddskontroll eller pa annat sitt uppdagas att sotning inte skett pa ett sadant sétt att anlaggningen

ar séker ur barnsynpunkt kan medgivande om egensotning aterkallas.
7.4 Ovriga forebyggande atgirder

En viktig del i det forebyggande arbetet sker i samhéllsplaneringen. Brandkéren ska vara en aktiv part
som remissinstans och sakkunnigt géllande brandskydd och riskhantering i kommunens plan- och
byggprocess. Detta innebdr bland mycket annat att granska Oversiktsplaner, detaljplaner och
bygglovsdrenden. I och med detta arbetar man férebyggande med att minska sannolikhet fo6r olyckor

och dven minskad konsekvens av en eventuell olycka.

Brandkaren ar ocksa remissinstans at andra kommunala forvaltningar och andra myndigheter. I fragor
om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) bistar brandkéren socialférvaltningen i fragor

om lokalerna &r anpassade for det personantal samt verksamhet som anges i ansokan.
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Brandkaren &r &dven remissinstans till Polismyndigheten i frdgor kring sdkerhet vid allmén

sammankomst, offentlig tillstdllning, anvindande av offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri.

Brandkaren ar remissinstans till 1dnsstyrelsen i fragor om tillstand till miljéfarlig verksamhet enligt 9

kap. Miljobalken.

Av nationell statistik framgar att det finns sérskilt riskutsatta grupper i befolkningen som ar kraftigt
overrepresenterade vid dodsbrénder. For att dessa grupper ska ha ett tillrickligt skydd mot briander kravs
sérskilt anpassade atgérder. De sérskilt riskutsatta grupperna ér i hog utstrickning brukare av insatser
frdn social- och omsorgsforvaltningen i kommunen. Det ska arbetas med samverkan mellan

socialférvaltning, omsorgsforvaltning och brandkar gillande brandskydd hos sarskilt utsatta personer.
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8 Raddningstjinst — formaga och verksamhet

Enligt 3 kap. 3 och 8 §§ ska kommunen i handlingsprogrammet beskriva rdddningstjénstens forméga
och verksamhet i kommunen. Enligt 12 och 13 §§ MSBFS 2021:1 ska beskrivningen delas in i en

overgripande nivéa och en mer detaljerad niva per olyckstyp.
8.1 Overgripande beskrivning

Rédddningstjansten i kommunen ska planeras och organiseras sa att det finns formaga att hantera de
olyckor som intriffar inom kommunens geografiska omrade. Detta sékerstélls med egna resurser, genom
samverkan med andra rdddningstjdnster och 1 vissa fall genom nyttjande av nationella

forstarkningsresurser.
8.1.1 Tillging till egna resurser

Under dygnets alla timmar, aret om, upprétthélls beredskap for att kunna hantera de olyckor som kan
intrdffa i kommunen. For raddningsresurser i Kalmar med heltidsanstdlld personal, ska forsta fordon
vara pa vidg mot olycksplats inom 90 sekunder fran larm till resurs, anspanningstid. I Kalmar finns
dygnet runt minst en insatsledare (IL), en styrkeledare (SL) och fem brandmidn. Pa RIB
(rdddningspersonal i beredskap)-stationerna i Rockneby, Voxtorp och Paryd/ Tvérskog ar
anspanningstiden fem minuter. Se figur 1 for geografisk placering och tabell 1 for bemanning,
anspanningstider och eventuella specialkompetenser samt specialresurser. Enheterna i Paryd och
Tvérskog ar fordelade sa att det finns ett fordon med personal i Paryd, och ett fordon med personal i
Tvérskog som sedan framme pa olycksplats bildar gemensam styrka. Knutet till kommunens resurser
for rdddningstjanst finns ocksa ett mindre skogsbrandvdrn som kan kallas in i samband med

skogsbréinder. Personalen i brandvérnet har ingen beredskap.
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Figur 22, Brandstationer i Kalmar kommun

Geografisk
utgiangspunkt Personella Anspénningstid Specialresurser
resurser
Kalmar 1+1+5 90 sek
Insatsledare
Réddningsdykare vatten
Bat
Kemdykning
Hojdfordon
Bandvagn
Terrangfordon
Skogsbrandsmtrl
Kemsléap
Rockneby 1+3 5 min Bat
Voxtorp 1+3 S min
Paryd/ Tvirskog 1+2* 5 min Sexhjulig MC (skogsbrand)
Skogsbrandvdiirn 0+18
Kalmar

*Bemanningen i Paryd/ Tvérskog har minskat under aren pga minskat rekryteringsunderlag. I Paryd/

Tvérskog saknas styrkeledare med rdddningsledarkompetens, arbetsledare/gruppledare leder arbetet.
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8.1.2 Tillging till resurser i samverkan med andra kommuner

I kommunerna i Emmaboda, Torsas, Nybro, Morbylanga och Monsteras (alla angrdnsande kommuner
till Kalmar kommun) finns konceptet DRH (Dynamisk resurshantering) vilket innebér att det alltid &r

de geografiskt ndrmsta tillgdngliga resurser som larmas, oavsett vilken kommun olyckan har intraffat i.

Overenskommelse finns med Emmaboda, Torsds, Nybro, Morbylanga, Borgholm, Oskarshamn, Hogsby
och Monsteras gillande ledningsresurser. Gemensamt for dessa 9 kommuner finns funktionerna

insatsledare, regional insatsledare, vakthavande befél och vakthavande rdddningschef.

Overenskommelse finns med riddningstjinsten i Nybro kommun gillande drénare som kan nyttjas vid
exempelvis skogsbrand. Overenskommelse finns ocksi med Nybro kommun gillande kemdykare i
samband med storre utslédpp av farliga amnen. Vid dessa hindelser i Kalmar kommun ansvarar Kalmars
enheter for snabb livrdddning medan Nybro ansluter med resurser for att tita lickage och gora insatsen

statisk. P4 motsvarande sétt stottar Kalmar kommun Nybro vid denna héndelsetyp.

Overenskommelse finns med Olands ridddningstjanst gillande riddning pa hog hojd (vindkraftverk).
Gillande utrustning och kompetens for tung raddning finns en dverenskommelse med Oskarshamns

kommun.

Det finns ett avtal inom Kalmar lén som bendmns “grénslos samverkan” som syftar till att en

olycksdrabbad ska fa ritt hjélp s& snabbt som mdjligt oavsett vart i 1dnet olyckan intréffar.

Inom Raddningsregion Sydostra Sverige (RS6S) finns en etablerad samverkan om 6vergripande ledning
vilket beskrivs vidare under kap 8.3. Utover detta finns d&ven en samverkan géllande resursforstarkning
vid personalkrdavande insatser. Resurser som avses dr brandmin, fordon och materiel, ledningspersonal

m.m. RS6S har i sin tur samverkan med andra rdddningsregioner pa motsvarande sétt.

8.1.3 Alarmering av riddningsorganet

Kommunen hanterar alarmering av rdddningsresurser i egen regi genom den kommunala ”Trygghets-
och larmcentralen” (TLC). TLC och brandkaren har dven avtal med SOS Alarm AB. Nair samtal
inkommer till 112 genomfér SOS intervju och larmar de forsta enheterna med hjélp av dynamisk

resurshantering (DRH) beslutade av rdddningschefen. Utalarmering sker genom tva av varandra

oberoende larmvzigar. |
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Efter att de forsta enheterna larmats och SOS avlagt totalinformation till utryckande styrkor sa Gvertar

TLC arendet och handlagger eventuella forstarkningslarm kopplade till aktuellt drende.

Vid avbrott i telenéten eller da det inte gér att ringa 112 _

Information om eventuellt 6vriga platser ska meddelas som “Viktigt meddelande till allmidnheten”.

Systemet Rakel anvédnds i huvudsak for kommunikation.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsérjningen i Kalmar kommun ar planerad utifran riktlinjerna i VAV. Alla tatorter ar
forsedda med brandpostnidt med kommunalt vatten. P4 landsbygden dir det kan vara glesare mellan
brandposter sikras vattenforsorjningen med tankbilar. Som komplement till detta kan dven vatten tas

fran aar, hav, sjoar och vattendrag med hjilp av motorsprutor.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala riddningsresurs nar olika

delar av kommunen, inklusive larmhantering (responstid)

Inom Kalmar kommun &r kortiden inom tétorter mindre &n 10 minuter. Detta innebér att 85 % av
kommunens befolkning fér hjélp inom 10 minuter fran att larm inkommer till riddningstjénsten. Inom
20 minuter fran att riddningsresurser larmats sé har alla invanare i kommunen far hjélp av enheter frén
den kommunala rdddningstjénsten. I samband med flera samtidigt pagdende insatser si kan tiderna

fordndras.
For detaljerad beskrivning 6ver insatstider se bilaga D

Under 2020 var medianvirdet fran samtal till 112 tills rdddningsresurser har larmats 2 minuter.
Mediantiden fran samtal till 112 tills forsta rdddningsresurs var framme pa olycksplats var 9,7 minuter.
Detta ger en mediantid frén att raddningstjanst mottagit larm tills forsta enheterna ér framme pé plats pa
7,7 minuter. (Oppna jimforelser Trygghet och sikerhet 2020). Av figurerna nedan kan utlisas att
kommunens organisation for raddningstjanst har en bra responstid i jdmforelse med andra kommuner,

savil 1 samverkansregionen som nationellt.
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Figur 23, antal minuter fran larmsamtal till att forsta enhet dr pd plats. Anges i snitt och minuter

Figur 24, responstid for rdddningstjcdnster i Sverige
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8.1.6 Samverkan med andra aktorer

Kommunen har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer pa lokal, regional och
nationell nivd. Ndmnas bor Léansstyrelsen 1 Kalmar 14dn, Trafikverket, Kustbevakningen,
Sjoraddningssdllskapet Kalmar, Polisen, Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och

beredskap (MSB).

Med sjordddningssillskapet i Kalmar finns en utdkad samverkan. Raddningstjanstens bat ér placerad
vid sjordddningens rdddningsstation och det férekommer ofta att rdddningstjanstens dykare aker med
sjordddningen ut vid rdddningsuppdrag, i stdllet for att nytta rdddningstjdnstens bat.
Det finns ett sarskilt avtal med Kustbevakningen vad avser gemensamma dykdvningar for
rdddningsdykare. Det finns avtal med Lénsstyrelsen vad avser presumtiv rdddningsledare vid

karnteknisk olycka.

8.1.7 Varning och information till allminheten

Emellanat uppstar behov av att varna och informera allminheten. Detta kan vara i samband med
rdddningsinsatser eller vid annan paverkan pa samhéllet. Vid behov av att fa ut snabb information och
varna allminheten om fara kan kommunen i samband med en rdddningsinsats g& ut med ett viktigt
meddelande till allmédnheten, VMA. Det 4r MSB som dger systemet for utomhusvarningen. Pa uppdrag
frain MSB hanterar kommunen drift och underhall, samt ansvarar dven for utplaceringen av de
ljudsdndare som finns i kommunen. VMA anvinds for att varna ménniskor om att nagot allvarligt har

hint som omedelbart hotar liv, hélsa, egendom eller miljo.

VMA kan sindas fran ledningscentralen i Kalmar och man kan da vélja att aktivera tyfoner som ljuder
pa strategiska platser och informerar om att nagot allvarligt har hiant. Nar sddant meddelande gar ut
uppmanas invanarna att lyssna pa Sveriges Radio P 4 for mer information om hédndelsen. Som
komplement skickas dven VMA pa SMS till mobiltelefoner som befinner sig i det omrade som berdrs
av det viktiga meddelandet. Det vanligaste vid utfirdande av VMA ér att inte aktivera tyfonerna, utan

istédllet varna genom SMS- utskick, media etc.

Vid behov av att nd ut med information vid situationer som inte &r akut livshotande anvénds
myndighetsmeddelande. Exempel pé tillfdllen nir detta kan bli aktuellt &r i samband med vattenlickor,
kokningsrekommendation om dricksvatten, eldningsforbud/ svér torka etc. Vid myndighetsmeddelande
kan SMS-utskick ocksa goras, men bara till de som har folkbokforingsadress i det drabbade omradet. 1
dessa fall f&r man ej aktivt skicka meddelande till dem som befinner sig i omrédet, vilket skiljer sig frén

VMA da detta ar mojligt pga potentiellt livsfarlig situation.
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8.2 Formaéga per olyckstyp

Vid varje rdddningsinsats dr mélet att uppna positiva effekter som bryter skadeforloppet i syfte att ridda
manniskoliv, egendom och milj6. Nedan f6ljer en beskrivning av vilka effekter som 6nskas uppnas vid
de allra vanligast forekommande olyckstyperna for Kalmar kommuns organisation for rdddningstjénst.
For varje effekt listas ocksé ett antal nyckeluppgifter och nyckelresurser som beddms relevanta for att

lyckas uppna effekterna.

8.2.1 Brand i byggnad

Tabell 4: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for rdddningsinsats till brand i byggnad. Anvdnds for
att kunna beskriva formagorna per brandstation inom det geografiska omrddet.
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Tabell 5: Beskrivning med olika nivder ddr varje nivd innefattar nagra effekter och uppgifter som olika rdddningsresurser
med utgangspunkt fran olika brandstationer kan ha.

Brand i Formaga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
byggnad Rockneby Voxtorp Paryd/Tvirskog
Niva 4
Nivé 3
Niva 2
Nivé 1
Tabell 6: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje nivd innefattar.
Niva 1l | Niva 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Nivi4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
1-6 1-7 1-7 1-11 1-4 1-4 1-5 1-5

8.2.2 Brand utomhus

Tabell 7: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for rdaddningsinsats till brand utomhus. Anvdinds for

att kunna beskriva formagorna per brandstation inom det geografiska omrddet.

Effekt som ska uppnas

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Brandens utbredning ska
lokaliseras

Lokalisera branden och dess
utbredning fran marken

Resurserna i Kalmar,
Rockneby och Voxtorp har

Ringa in brandomradet och Slangutldggning tillgang till fordon och
hindra vidare spridning motorsprutor for att kunna
Vattenbegjutning inleda raddningsinsats for att
Sldcka branden och informera forhindra skogbrandens
fastighetsdgare om ansvaret for Vattenforsorjning spridning

efterfoljande atgarder

Skydda eventuell bebyggelse i
ndrheten av brandomradet

Analys radande brandrisk & yttre
forutsattningar

Identifiera bebyggelse i
brandomrade

Forflyttning av materiel och
personal i skogsmiljo

Sakerstilla avrop géllande
slickning med hjélp av flygande
resurser och andra
forstarkningsresurser

Resurserna i Paryd/ Tvérskog
har tillgang till sexhjulig
ATV/terrangfordon for
rekognosering och
slangutlaggning

Tillgang till dronare finns
genom samverkan med
raddningstjénsten i Nybro
kommun.

Skogsbrandflyg kan aktiveras
via Lénsstyrelsen i Kalmar lan.

Slackning med hjalp av
flygande resurser sker via
avrop fran MSB. Via MSB kan
dven skogsbrandsmoduler
avropas.

Befil utbildade i
brandriskanalys
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Forstiarkande styrkor fran
grannkommuner, RS6S, andra
regioner i Sverige.

Tabell 8: Beskrivning med olika nivder ddr varje nivad innefattar ndagra effekter och uppgifter som olika riddningsresurser
med utgangspunkt frdan olika brandstationer kan ha.

Brand Formdga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
utomhus Kalmar Rockneby Paryd/ Tviirskog
Niva 4
Nivé 3
Niva 2
Nivé 1
Tabell 9: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje nivd innefattar.

Niva 1l | Nivd 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Nivi4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
1-3 1-4 1-7 1-8 1-2 1-3 1-4 1-4

8.2.3 Trafikolycka

Tabell 10: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for riddningsinsats till trafikolyckor. Anvinds for

att kunna beskriva formdgorna per brandstation inom det geografiska omrddet.

Effekt som ska uppnés

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

Inblandade ska kunna fa
sjukhusvard inom den gyllene
timmen

Fordon ska kunna sédkras mot
brand

Miljoskador ska minimeras

Foljdolyckor ska undvikas

Akut omhéndertagande
Avspérrning med olycksparaply

Gora fordon stromldst och sdkra
mot brand

Uppsamling/ hantering av
eventuella utslapp

Losstagning (akut & livraddande)
Avspérrning med buffertfordon

Losstagning (avancerad)

Samtliga raddningsresurser kan
utfora akut omhandertagande,
sékra mot brand, spérra av
olycksplats.

Kalmar, Rockneby och
Voxtorp har en utokad forméaga
med avseende pa losstagning
och avspérrning med
buffertfordon.

Forméga for ”tung riddning”
erhalls fran rdddningstjansten i
Oskarshamn
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Tabell 11: Beskrivning med olika nivder ddr varje nivd innefattar nagra effekter och uppgifter som olika rdddningsresurser
med utgangspunkt fran olika brandstationer kan ha.

Trafikolycka Formdga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
Kalmar Rockneby Voxtorp Paryd/Tvirskog
Nivé 4
Niva 3
Niva 2
Niva 1
Tabell 12: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje niva innefattar.
Niva 1 | Nivd 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Niva4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
14 1-5 1-6 1-7 1-3 14 1-4 1-4

8.2.4 Olycka med farliga Aamnen

Tabell 13: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for rdddningsinsats till olyckor med farliga dmnen.
Anvdinds for att kunna beskriva formdgorna per brandstation inom det geografiska omradet.

Effekt som ska uppnas Nyckeluppgifter Nyckelresurser
1. Livrdddning 1. Initial riskbedomning Samtliga enheter ska kunna
genomfora en initial
2. Forhindra att méanniskor 2. Identifiera &mne riskbedomning och en akut
exponeras av farliga &mnen livraddande insats i branddrakt
3. Bedoma riskavstand och tryckluftsapparat. Samtliga
3. Forhindra miljéskada enheter ska ocksa kunna
4. Spérra av och forhindra inpassering | indikera brannbara gaser med
4. Avbryta utbredning av utslapp explosiometer och arbeta i
5. Utrym omréadet stankskydd.
6. Livraddande insats Ut6ver detta finns foljande
nyckelresurser att tillga for att
7. Avspérrning och zonindelning utfora nyckeluppgifterna.
8. Livraddande sanering Enheter fran station Kalmar
kan utfora kemdykning,
9. Sanering av egen personal uppsamling, titning,
aterkondensering,
10. Forhindra yt-utbredning av utsléapp overpumpning och forstérkt
indikering av utvalda farliga
11. Enklare méatningar amnen.
12. Enklare tatningsinsatser
13. Insats i kemskyddsdrakter
14. Téta lackage
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15. Enklare ldktring
16. Impaktering (aterkondensering)
17. Forstarkt indikering

18. Stddja central/nationell resurs

Tabell 14: Beskrivning med olika nivder ddr varje nivd innefattar nagra effekter och uppgifter som olika rdaddningsresurser
med utgangspunkt fran olika brandstationer kan ha.

Olycka med Formdga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
farliga Kalmar Rockneby Voxtorp Paryd/Tvirskog
amnen
Nivé 4
Niva 3
Niva 2
Niva 1

Tabell 15: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje niva innefattar.
Niva 1l | Nivd 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Nivi4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
1-6 1-12 1-16 1-18 1-3 14 1-4 1-4
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8.2.5 Naturolycka

Tabell 16: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for rdddningsinsats till naturolyckor. Anvinds for
att kunna beskriva formagorna per brandstation inom det geografiska omrddet.

Effekt som ska uppnés

Nyckeluppgifter

Nyckelresurser

1. Minska paverkan pa samhallet,
sakerstélla utryckningsvagar

2. Bidra till upprétthallande av
samhillsviktig verksamhet

3. Skapa tilltrade till skadeplats
och radda liv

Pumpa och leda vidare vatten fran
enskilda objekt

Transport till skadeplats vid hinder
pa vag

Roja vagar och byggnader
Pumpa och leda vidare vatten fran
flera objekt samtidigt

Bygga barridrer vid aar/ vattendrag

Samtliga rdddningsresurser har
tillgéng till motorsag och
motorsagscertifikat.

Samtliga raddningsresurser har
tillgang till vattenpumpar.

Resurserna i Kalmar,
Rockneby och Voxtorp har
tillgang till motorsprutor for
pumpning och omledning av
vatten.

I Kalmar finns tillgang till ett
antal hundra meter barridrer for
att bygga skyddsvall vid aar
och vattendrag.

I Péaryd finns tillgang till
sexhjulig ATV/terrangfordon
for transport till skadeplats i
ovader. I Kalmar finns tillgdng

till bandvagn och
terrangfordon (ATV med
snoband). Bada placerade pa
flak for snabb forflyttning.
Tabell 17: Beskrivning med olika nivaer ddr varje niva innefattar nagra effekter och uppgifter som olika rdddningsresurser
med utgangspunkt fran olika brandstationer kan ha.
Naturolycka Formdga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
Kalmar Rockneby Voxtorp Paryd
Niva 4
Niva 3
Nivd 2
Niva 1

Tabell 18: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje nivd innefattar.

Nivd 1 | Nivd 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Niva 4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
1-3 1-3 1-3 1-5 1-3 1-3 1-3 1-3
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8.2.6 Drunkning

Tabell 19: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for rdddningsinsats till drunkningsolyckor. Anvinds
for att kunna beskriva formdgorna per brandstation inom det geografiska omrddet.

Effekt som ska uppnés Nyckeluppgifter Nyckelresurser
1. Hjélpa drabbade personer till 1. Ytlivrdddning Samtliga raddningsenheter kan
séker plats (land) utfora ytlivraddning.
2. Sokning via bat
2. Hitta saknade personer i Kalmar och Rockneby har
vattenmiljé 3. Réiddningsdykning tillgang till bét for sokning/
transport.

I Kalmar finns tillgang till
raddningsdykare for avancerat
sok och arbete/ sok under ytan

Tabell 20: Beskrivning med olika nivder ddr varje nivd innefattar nagra effekter och uppgifter som olika rdddningsresurser
med utgangspunkt fran olika brandstationer kan ha.

Drunkning Formdga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
Kalmar Rockneby Voxtorp Paryd
Niva 4
Nivé 3
Niva 2
Niva 1

Tabell 21: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje nivd innefattar.

Niva 1l | Nivd 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Nivi4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
1 1-2 1-3 1-3 1 1-2 1-2 1-2
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8.2.7 Naodstilld person i andra fall

Tabell 22: Effekter, nyckeluppgifter och nyckelresurser som dr centrala for riddningsinsats till nodstdlld person i andra fall.
Anvdnds for att kunna beskriva formdgorna per brandstation inom det geografiska omradet.

Effekt som ska uppnés Nyckeluppgifter Nyckelresurser
1. Avbryta den kritiska 1. Socialt akut omhéndertagande
situationen

2. Hindra hopp via fasthéllning somig ddaimngsoisior

2. Rédda liv pa skadad patient kan hjilpa fastklimd med
3. Klippverktyg, hjélpa fastklamd

hydraulverktyg.
4. Réaddningsfrankoppling jarnvag Kalmar har formaga att
5. Réiddning med hojdfordon riddningsfrankoppla vid
6. Riddning med hoppkudde jarnvég, riddning med

7. Vattendykning hojdfordon, raddning med

hoppkudde samt
vattendykning.
Tabell 23: Beskrivning med olika nivder ddr varje niva innefattar nagra effekter och uppgifter som olika rdddningsresurser
med utgdangspunkt fran olika brandstationer kan ha.
Nodstalld Formdga for olika brandstationer inom det geografiska omrddet
person i Kalmar Rockneby Voxtorp Paryd/Tvirskog
andra fall
Nivé 4
Niva 3
Niva 2
Niva 1
Tabell 24: Beskrivning av vilka uppgifter samt effekter som varje niva innefattar.
Nivd 1 | Nivd 2 | Nivd 3 | Nivd 4 Nival | Niva2 | Niva3 | Niva 4
Uppgift | Uppgift | Uppgift | Uppgift Effekt Effekt Effekt Effekt
1-3 1-3 1-3 1-7 1-2 1-2 1-2 1-2
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8.3 Ledning i raddningstjinsten

14 § MSBFS 2021:1 handlar om kommunens forméga att leda rdddningstjdnsten
(rdddningstjanstverksamheten) i sin helhet, vilket sammanfattningsvis kan beskrivas som att bade
sékerstélla att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid genom uppratthallande av lamplig
beredskap utifran lokal riskbild och férhallanden, och att genomfora pagaende raddningsinsatser pa ett

effektivt sitt. Hur detta #r planerat i Kalmar kommun beskrivs nedan i kap 8.3.1, Overgripande ledning.

15 § handlar om formégan att leda enskilda rdddningsinsatser. Hér ska kommunen beskriva sina

ledningsresurser men dven de som de har tillgang till i samverkan med andra kommuner.
8.3.1 Overgripande ledning

Kommunens organisation for rdddningstjdnst samarbetar med Nybro, Emmaboda, Torsés,
Morbylénga, Borgholm, Monsteras, Hogsby och Oskarshamn betrdffade ett gemensamt ledningssystem
for raddningstjinst vad avser dvergripande ledning och insatsledning.

Det gemensamma ledningssystemet har en ridddningscentral placerad pé Trygghets- och
larmcentralen i Kalmar dér det stéindigt upprétthélls en 6vergripande ledning. Det finns dygnet runt ett
vakthavande befdl och tvd larmoperatérer i tjanst pa centralen i Kalmar. Vidare finns en
beredskapsfunktion i form av vakthavande raddningschef. Vakthavande rdddningschefen ansvarar for
den Overgripande ledningen enligt instruktioner fran samverkande kommuners rdddningschefer.
Detaljerad beskrivning av rdddningsledningssystemet framgér av ledningsdoktrin beslutad i november
2021.

Den 6vergripande ledningen har erforderligt teknikstod. Larmcentralen dr uppbyggd pa samma

teknik som SOS Alarm varpa samverkan med SOS Alarm sker med utalarmering utan fordrojning.

Riddningstjinsterna i Ostergdtland, Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jonkopings lin har inlett ett
samarbete som bendmns Réaddningsregion Sydostra Sverige, RS6S. Inom RS6S finns en
beredskapsfunktion for inriktning och prioritering (IPF) av resurser, vid omfattande rdddningsinsatser,
mellan de ingéende lanen samt gentemot dvriga delar av Sverige. Funktionen utgdrs av en tillikauppgift
for en vakthavande funktion i regionen. De fem lédnen ingér i ett samarbete runt forstiarkningsresurser i
sOdra Sverige tillsammans med Skéne, Vistra Gotalands lén, Stockholmsregionen samt Bergslagen.
Arbete pagér med att ytterligare knyta rdddningstjénsterna i regionen ndrmare varandra t.ex. avseende
dynamisk resurshantering, samarbete mellan ledningscentralerna och gemensam ledningsdoktrin. Vid

hérd belastning har organisationerna i RSO6S en plan for samverkan mellan ledningscentralerna.
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Tillsammans bildar dessa organisationer en rdddningsregion med tre olika delsystem for dvergripande

ledning som vid hard belastning kan stotta varandra.

Figur 25, Rdddningsregions Sydostra Sverige

8.3.2 Ledning av riddningsinsatser

I Kalmar kommun finns styrkeledare 1 tjanst i Kalmar, Rockneby och Voxtorp med kompetens for
insatsledning av mindre omfattande rdddningsinsatser. 1 Péaryd/ Tvirskog finns arbetsledare utan

rdddningsledarmandat for prioritering och inledande arbetsledning vid uppstartskedet av en insats.

Vid olyckor som kréaver flera insatta raddningsstyrkor finns sérskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning. Vilka resurser som larmas for att leda en rdddningsinsats beror
pa ledningsbehovet for den aktuella hidndelsen. Inom ledningssystemets geografiska omréde finns
dygnet runt dret om forutom nédmnda styrkeledare tva regionala insatsledare och fyra insatsledare
tillgdngliga for att bemanna rollerna rdddningsledare, insatschef, sektorchef, storsektorchef och

sektionschef.

Insatsledarna utgar fran Oskarshamn (primdromrade Oskarshamn, Monsteras, Hogsby), Nybro
(primdromrade Nybro, Emmaboda), Kalmar (primdromrade Kalmar, Torsas), samt Farjestaden

(primdromrade Morbylanga och Borgholms kommuner).
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De regionala insatsledarna &r tva till antalet med primidromrade sddra respektive norra regionen i

samverkansomradet.

Tiden fran det att larmet inkommer till att kommunens resurser for ledning av rdddningsinsatser kan
paborja ledningsarbete dr i mediantid inom 7 minuter fran att resurserna har larmats. Tiden for att fa en
hogre ledningskompetens (insatsledare) till hindelsen dr ca 5 minuter i Kalmar, 10 minuter i Rockneby,

15 minuter i Voxtorp och 25 minuter i Paryd.

Om ytterligare ledningskompetens (RIL) behdvs kan denna fids genom samarbetet om gemensamt

ledningssystem och kan vara pé plats inom ca 40 minuter i hela kommunens geografiska omrade.

Figur 26, Operativ ledningsorganisation

Vid mer omfattande och resurskrivande hindelser sker samverkan i storre utstrickning med
grannkommuner, RS6S, och andra regioner i Sverige. Om Kalmar kommun drabbas av exempelvis
langvarig skogsbrand sa soks hjélp av andra regioner med slackningsarbetet for att kunna aterstilla en

tillrackligt bra grundberedskap for nya héndelser i Kalmar.

80



8.4 Riddningstjinst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret. Totalforsvaret
regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret bestar av militér
verksamhet (militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret handlar om att
véarna civilbefolkningen, sikerstilla viktiga samhéllsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens formaga.
Réddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret. Riddningstjénst under hojd
beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda ménniskor och egendom vid hojd beredskap

ska raddningstjansten enligt LSO 8 kap 2§ utéver sina normala uppgifter ansvara for:

= upptéckande, utmérkning och rdjning av farliga omraden,

= indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,

= kompletterande atgéarder som dr ndodvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgoras, samt
= delta i atgérder for forsta hjélp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden géilla som vid utférande av kommunal
rdddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hdjd beredskap kan personal inom kommunens

organisation for riddningstjadnst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Kommunens organisation for rdddningstjanst vid hojd beredskap bygger pa en forstirkning av den
fredstida  organisationen, se Bilaga E. Lednings-, rédddnings-, forvaltnings- och
skadeforebyggandeorganisationen ska utnyttjas med sa smé fordndringar som mojligt enligt
ansvarsprincipen. En effektiv rdddningstjénst 1 fred dr grunden for en vél fungerande rdddningstjénst

vid hojd beredskap.

Insatstider vid hojd beredskap

Insatstider i fred 4r desamma som insatstider under hojd beredskap. Vid behov kan hela eller delar av
stationerna Péryd, Rockneby och Voxtorp forldggas med forkortad anspénningstid. Varning, alarmering

och information under hdjd beredskap sker pa samma sétt som under fredstid.

De ingangsvarden som dr nodvandiga for att mer detaljerat beskriva formagan att utféra uppgifterna ar
under utveckling 1 Sverige. Kommunen avvaktar mer detaljerade viagledningar vad géller mojligheter

att kunna utfora de uppgifter som anges i 8 kap. 2 § och har dialog med lansstyrelsen.
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9 Uppfoljning, utviardering och lirande

Handlingsprogrammet beskriver rdddningstjénstens forebyggande verksamhet och rdddningstjénst samt
faststiller mal for verksamheten i syfte att uppfylle de nationella mélen i Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammets innehéll, inriktning och mal har sin grund i en sammanvéigd analys,

som i huvudsak bestar av en analys av kommunens lokala riskbild och rdddningstjénstens formaga.

Uppféljningen av malen och arbetet med handlingsprogrammets innehall rapporteras en gang per ar till

kommunstyrelsen, som har beslutat om antagande av handlingsprogrammet.

Efterfoljande atgirder

Efter en avslutad raddningsinsats ska kommunen tillse att olyckan undersoks for att i skdlig omfattning
klarldgga orsakerna till olyckan, olycksfoérloppet och hur insatsen har genomforts. Enligt LSO 3 kap. 10
§ ska en undersokningsrapport skickas till MSB.

Att utreda olycksforlopp och genomford insats &r en naturlig del av réddningstjénstens
verksamhetsomrdde. Dels i syfte att utreda varfor olyckor har intréffat, dels i syfte att utvirdera

genomford rdddningsinsats. Dessa utredningar har dérav savil forebyggande som operativa intressen.

Inom rdddningstjdnsten arbetas med olika nivaer pa olycksundersokningar vilket beskrivs ndrmare

nedan.

1. Héndelserapport. En héndelserapport upprittas efter samtliga insatser ddr kommunens
organisation for rdddningstjénst har varit involverad. Hindelserapporterna skickas till MSB.

2. Insatsutvirdering. Niar vissa kriterier uppfylls genomfords en sérskild insatsutvérdering.
3. Fordjupad olycksunders6kning. Nar vissa kriterier uppfylls genomférs en fordjupad
olycksundersokning. I dessa fall aktiveras en olycksutredare frén annan organisation. Detta da

dessa utredningar &r omfattande och foranleds av sérskilda héndelser dér det kan upplevas svart
att pa ett opartiskt satt utvirdera egen organisations insats.

Lirande av insatser

Utover ovanstaende genomfors efter varje insats en After Action Review (AAR). I samband med AAR
gar man igenom insatsen vilket avslutas med att man ska svara pa fragorna ”vad ska vi fortsitta att
gbra?”, ”vad ska vi sluta att géra?”, ”vad ska vi borja att géra?”’. Genom detta arbetssétt tar man vara

pa och forstiarker positiva beteenden och atgéarder under en insats, man lyfter fram och diskuterar mindre
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positiva delar som man inte bor fortsédtta med och man identifierar behov vad som behdver borjas med

for att pa ett battre satt hantera dessa insatser i framtiden.
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11 Bilaga A - Dokumentforteckning

Foljande referensdokument dr upprittade som komplement till handlingsprogrammet. De presenteras

inte som bilagor i detta handlingsprogram men finns att tillga via Kalmar kommun:

e Delegationsordning for kommunstyrelsen i Kalmar kommun

e Risk- och sarbarhetsanalys for Kalmar kommun

e Handlingsplan for suicidprevention

o Tillsynsplan for den férebyggande enheten

e Verksamhetsplan for kommunens organisation for rdddningstjénst

e Delegation raddningsledare

e Ledningsdoktrin for raddningstjansterna i Kalmar, Emmaboda, Torsds, Nybro, Borgholm,
Morbylanga, Hogsby, Oskarshamn och Monsteras.

Foljande avtal refereras till eller ber6rs av handlingsprogrammet:

e Avtal med sotare med avseende pa rengoring och brandskyddskontroll

e Avtal om riddningstjénstens alarmering med SOS Alarm AB

e Avtal om ldnsgemensam ledningsbus, 269-8080

e Avtal om samverkan inom definierad rdddningsregion vad avser ledning av kommunal
raddningstjanst

e Avtal gillande gemensamt vakthavande befél inom definierad rdddningsregion

o Avtal grinslos samverkan mellan rdddningstjénsterna i Kalmar ldn

e Avtal gidllande SAMS- larm med Region Kalmar

o Avsiktsforklaring RS6S (Raddningsregion sydostra Sverige)

e Avtal med Lénsstyrelsen i Kalmar lén géllande presumtiv riddningsledare

e Overenskommelse om samverkan med SSRS
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12 Bilaga B — Beskrivning av samrad

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att genomfora samrad av forslag till handlingsprogram

enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO). Foljande har deltagit i detta samrad:

e Samtliga kommuner i Kalmar Lén

o Samtliga rdddningstjanster i Kalmar Lan
e Region Kalmar

e Lansstyrelsen i Kalmar Lan

o Trafikverket

e Polismyndigheten i Region Syd

e Forsvarsmakten i militérregion Syd

e Kustbevakningen

I denna bilaga ska en vergripande beskrivning av hur samradet har genomforts goras.

e Hur har samradet skett?
e  Nar har samradet skett?
e Vilka har deltagit i samradet?
e En sammanfattande samradsredogorelse
o Sarskilda frdgor som diskuterats?
o Vilka stéllningstaganden som kommunen eller andra aktorer har gjort i de sérskilda
fradgorna (om det ar av sarskild vikt s& bor det lyftas.)
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13 Bilaga C — Hamnar och dess granser i vatten

Inom hamnarna svarar kommunen for rdddningstjanst (kommunalt vatten), utanfor hamnomradet
(statligt vatten) ligger ansvaret for en eventuell insats pa Sjofartsverket vad géller ménniskor i ndd. Inom
samma omraden ansvarar Kustbevakningen for miljordddningstjinst. Ritningen visar exempel pé

gransdragning till havs for tre hamnomréden i Kalmar kommun.

Figur 27,Gréns for Kalmar hamn. Inom markeringen svarar kommunen for rdddningstjcnsten
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Figur 28, Grdns for Stensé fiske- och smabdtshamn. Inom ma l gen svarar kommunen for rdaddningstjinsten

S
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Figur 29, Grins for Revsuddens fiske- och smabatshamn. Inom markeringen svarar kommunen for rdddningstjinsten

S
S
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14 Bilaga D- insatstider

Fran brandstationen i Kalmar &r insatstiden enligt nedan.

Kalmar
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Fran brandstationen i Rockneby ér insatstiderna enligt nedan:

QLA
TGN
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H

Rockneby
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Fran brandstationen i Voxtorp dr insatstiderna enligt nedan:

Boafrié Inom NEsETnen
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Fran brandstationen i Paryd ar insatstiderna enligt nedan. Observera att kompletterande enhet i Tvérskog

inte dr involverat i detta underlag.

Paryd
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15 Bilaga E, operativ organisation under hojd beredskap
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