Beslut 1(13)

Datum Diarienummer

fY& Lansstyrelsen 2023-12-14 5673-2023
Eﬁf i Kalmar lan

Kalmar kommun
annika.fonseca@kalmar.se

Elektronisk delgivning

Samrad enligt miljobalken for
skyddsatgarder for sandodla pga
byggnation pa fastigheten Klackeberga
10:1 mfl, Kalmar kommun

Beslut

Lansstyrelsen forelagger er att vidta foljande forsiktighetsatgarder
till skydd for naturmiljon.

1. Ni ska vidta de skyddséatgarder for sandddla som ni angett i
anmalan.

2. Nar skyddsatgarderna ar genomforda ska ni gora 16pande
inventeringar och uppféljningar av skyddsatgarderna for att se
att de fungerar tillfredsstallande.

3. Nar uppfoljningen av skyddsitgarderna visar att de fungerar ska
ni rapportera in resultatet och vilken uppfoljningsmetod ni har
anvant till lansstyrelsen. Hanvisa till diarienummer 5673-23.

4. Nar skyddsatgarderna fungerar och ni har fatt godkdnnande av
lansstyrelsen kan ni borja exploatera de gamla
sandodlehabitaten.

5. Skicka en kopia pa uppféljningen till Naturvardsverket och
Artdatabanken.

6. Niska ta fram en skotselplan for skyddsatgarderna sa att de
fungerar for sandodlan och sakerstalla att den foljs pa lang sikt.
Skotselplanen ska uppdateras vid behov.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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7. Niansvarar for att samtliga entreprendrer som ska utfora
arbetet fir ta del av och foljer detta beslut, samt att de vet vilka
forsiktighetsatgarder som de ska vidta.

Om ni utfoér atgarden pa nigot annat satt an enligt anmalan och det
innebar en vasentlig andring av naturmiljon, behdver ni géra en ny
anmalan om samrad. Om atgarden inte satts igang inom 2 ar kravs
ett nytt samrad om atgarden fortfarande &r aktuell.

Beskrivning av arendet

Ni har 6 juli 2023 anmalt fér samrad att ni avser genomfora
skyddsatgarder for sandddla pa grund av att fortplantningsomrade
och viloplats kommer att tas bort i samband med exploatering pa
fastigheten Klackeberga 10:1 med flera i Kalmar kommun.

Samradet avser att mojliggora for kommunen att planera och bygga
ut en ny huvudgata, skola samt bostader med verksamheter och
annan service. I samband med utbyggnaden kommer kommunen att
genomfdra habitatforstarkande atgarder for sandodlan dster om
planomradet i det som redan ar planlagt som park samt inom
golfbanans arrende.

Det ar i forsta hand den norra delen av planomradet som samradet
beror. Inom Klackeberga 10:10 och 10:1 har artskyddsutredningen
visat att det finns mojliga habitat for sandédlan. Omrédet bedéms
dock inte vara lampligt pé 1ang sikt for sandddlan da omradet idag
bestar av ruderatmark med lamningar fran tidigare grundlaggningar
samt att omradet haller pa att vaxa igen med sly och sjalvsadd
tallskog. Kommunen har tillsammans med Helena Lager fran
lansstyrelsen bedomt att omradet pa sikt ar en olamplig miljo for
sandddlan. De delar dar sandodla har patraffats ar i forsta hand i
vagslanten mot Varsnasvagen. De atgarder kommunen planerar att
genomfora kommer att ligga i anslutning till vagslanten sa det finns
mojlighet for sandddlan att soka sig dsterut mot battre revir. P4 sikt
kommer aven den 6stra delen av Klackeberga 10:10 att planlaggas,
men i dagslaget ar den detaljplanen inte prioriterad. Detta gor det
mojligt for sandddlan att fa tid pa sig att soka sig in i parken och till
de forbattrade miljderna dar.

Habitatforbattrande atgarder for sandédlan

Syftet ar att forbattra befintliga habitat for sandddlan, skapa nya ytor
for agglaggning mellan exploateringsomradet och golfbanan, samt
skapa forutsattningar for spridning langre mot 6ster och sydost. I
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forsta hand tillfors sand, men pa en del stillen tillfors dven sten och
ved for att skapa gomstallen for 6dlorna. Samtliga platser utgors av
soliga brynmiljoer. De anlagda sandbaddarna ska vara minst 50 cm
hoga, garna mer, for att forhindra snabb igenvaxning. Minst ett
lastbilslass sand behovs till varje badd for att den ska bli tillrackligt
stor. Formen kan variera beroende pa platsen. Sanden packas vid
anldggandet. Formbar sandlddesand anviands, men en mindre andel
grovt naturgrus/smasten tillsatts for att skapa mer struktur.

1. Oster om Varsnasvigens kurva. Ett omrade med en del
sandiga ytor och hogar med jord och sten dar sandodla har
observerats. En ny sandbadd skapas i en befintlig glanta. Viss
rojning behovs. Ungefar ett lastbilslass med sand.

2. Kvarblivna dverskottsmassor. Ett omrade dar jordmassor fran
tidigare exploatering har lagts upp och dar sandodlor har
observerats. Ytterligare sand tillférs och uppvaxande sly rojs
bort.

3. Sodra sidan av trad- och buskridan mellan Varsnasvagens
kurva och pulkabacken. Fyra sandbaddar anlaggs i anslutning
till vegetationsridan, ungefar ett lastbilslass till varje badd.
Behov av gallring och réjning. Snar av sldn med mera bor
sparas. I nordostra delen finns en stenmur som bor fa mer sol.
Sarskilt i den sydvastra delen kan sten och/eller ved tillforas
for att skapa fler strukturer som kan fungera som gomstallen.

4. Stenhog vid infarten till pulkabacken. Bedoms vara en bra
miljo for sandddlan redan da flera 6dlor har observerats, men
den kan forbattras ytterligare. Tva nya sandbaddar anlaggs,
en mitt i, i en tom yta mellan stora stenblock och en i det
sydostra hornet. Ungefar ett lastbilslass sand per badd.
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5. Mellan Varsnasvagen och golfbanan. Torr och relativt 6ppen
blandskog pa sandig mark. Tre eller fyra sandiga ytor skapas i
soliga glantor. I férsta hand skrapas vegetationsskiktet av sa
att det blir en yta med bar sandig jord. Om marken inte ar
tillrackligt sandig tillférs mer sand.

6. Hogarna nordost om pulkabacken. Omradet verkar vara ett
ganska lampligt sandddlehabitat idag, men kan forbattras
ytterligare. Ett mindre bestdnd med parkslide bor bekampas,
troligen genom gravning. For ovrigt behovs rojning av
uppvaxande sly, men en hel del flader, med mera sparas. En
ny storre sandbadd med inslag av sten och ved skapas sydost
om de befintliga hogarna, dar marken ar relativt torr.

7. Langs vigen till dagvattendammarna. Det finns nagra sma
befintliga glantor med sandig mark. En del uppvaxande unga
trad och buskar rdjs bort sa att glantorna blir storre och mer
solbelysta. Eventuellt kan sand tillféras pa nagot stalle.

8. Slant 6ster om dagvattendammarna. Det finns en befintlig
sandig slant till vanster i bilden nedan. Till hoger i bilden
tillférs ungefar ett lastbilslass sand sd att en solbelyst sandyta
skapas i slanten mot vastsydvast.

9. Den gallrade ekdungen. Minst en storre sandbadd, ungefar
tvé lastbilslass skapas i en glidnta 0ster om golfbanans utslag.
Ved tillfors for att skapa gomstallen, men aven for att gynna
vedlevande insekter.

Kommunen avser att ta fram en skotselplan for de olika andamalen
med parken sa att atgarderna for sandddlan inte vaxer igen samt for
att 6ka den biologiska mangfalden i resten av naturparken.
Skotselplanen tas fram parallellt med att atgarderna genomfors.
Ytorna dar atgarder vidtas f6ljs upp med 2-3 drs mellanrum for att
se om skotseldtgarder behovs. Kortsiktigt kommer skotseln framst
att bestd av rojning for att sandytorna ska fortsatta vara solbelysta,
samt slatter av vissa grasytor. Pa langre sikt kan markstorning
(gravning med mera) behovas for att bibehélla de 6ppna sandytorna.
For parken behovs en skotselplan som ett arbetsredskap for den
kontinuerliga driften. Dar kommer skotseln av sandddlehabitaten att
beskrivas. Om lansstyrelsen forelagger om uppfoljnings- eller
skotselatgarder sa géller det beslutet oavsett hur skotselplanen ser
ut. Den del som ar planlagd som park (allman plats) har kommunen
radighet dver och ansvar for att skota. For de ytor som ligger inom
golfklubbens arrendeomrade sakras kommunens radighet genom
arrendeavtalet.
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Exploateringen inleds i mitten av ruderatmarken, vilket innebar att
det finns majlighet for 6dlorna att flytta mot nordost nar de utsatts
for storningar. Uppfoljning kravs for att sakerstalla att det inte blir
sandodlor kvar sydvast om det forst exploaterade omradet.
Inventeringsresultaten tyder pa att populationen ar liten och att de
flesta 6dlorna redan finns i eller i anslutning till omradet dar de
habitatforbattrande atgarderna utfors. Om det skulle finnas
sandodlor kvar finns mdjlighet for kommunen att soka dispens for
flytt av sandodlor.

Nya planerade huvudstraket

Det nya huvudstraket och den nya skolan ar prioriterade och
kommer att byggas forst. Skolan ar av hogsta prioritet fér den sociala
hallbarheten eftersom det redan idag finns ett elevunderlag som
leder till att kommunen far 16sa lokalfragan med baracker pa andra
skolor. For att kunna forsorja Snurrom med nddvandig infrastruktur
som el, vatten, fjarrvirme med mera sd behdver kommunen bygga ut
huvudgatan och ledningar. Omréadet har idag endast en vag in via
Varsnasvagen vilket gor omradet kansligt for trafikstorningar sa
darfor ar nya Vanskapens vag ocksa valdigt viktig att bygga liksom
dess gang- och cykelvagar. Infér upphandlingen av vigbyggnationen
kommer kommunen att foreskriva hur arbetsplatsomradet ska
avgransas samt hur massor ska hanteras och i dessa foreskrifter
kommer kommunen att beskriva hur arbetet ska bedrivas sa att inte
nya livsmiljoer fér sandodlan uppstar som riskerar att bli en falla for
sandodlan. Kommunen avser att allt arbete som blottlagger mark,
hantering av massor med mera endast fa ske inom vagomradet samt
vasterut fran vagomradet for att inte locka sandddlor fran
parkomradet in mot exploateringsomradet. De villkor ldnsstyrelsen
staller i samradet kommer att vara underlag for upphandlingen.

Det ar kommunens bedémning att det inte blir ndgra lampliga
sandddlehabitat kvar pa den sydvastra sidan av nya huvudgatan
eftersom de inte haller den kvalitet som artskyddsutredningen
anger. Utredningen gjordes 2021 och omradet har idag vuxit igen
ytterligare. Om de i framtiden ska fungera som varaktiga livsmiljoer
for sandodlan hade kommunen behdvt genomfora dtgarder vilket vi
gemensamt beslutade om att inte gora for att undvika att sandédlor
hamnar pa bagge sidor om det nya huvudstréket.

Lansstyrelsen begarde komplettering den 23 augusti och 17 oktober
2023. Kompletteringen kom in till lansstyrelsen den 4 september och
9 november 2023.

Page 5 of 13



Lansstyrelsen Kalmar lan Beslut 6(13)

2023-12-14 5673-2023

Motivering till beslutet

Miljobalken ska tillampas sa att vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och att den biologiska mangfalden bevaras (1 kap. 1§
miljobalken). Alla som tanker utfora en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att atgarden medfor
skada eller oldgenhet for miljon. Nar du tror att en atgard kan
medfora skada eller olagenhet for miljon ska forsiktighetsmatt tas (2
kap 3 § miljobalken).

Kalmar kommun har tagit fram ett planprogram for bostader, skola
och service inom fastigheten Klackeberga 10:1 med flera. Inom delar
av planomradet finns sandodla samt deras fortplantningsomrade och
viloplatser. Sandddla ar markerade med N i bilaga 1 till
artskyddsforordningen och fridlyst enligt 4 a §
artskyddsforordningen samt rodlistad som sarbar (VU).

For arter som omfattas av 4 a § artskyddsférordningen ar det
forbjudet att 1. avsiktligt fanga eller doda djur, 2. avsiktligt stéra djur,
sarskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, overvintrings- och
flyttningsperioder, 3. avsiktligt forstora eller samla in agg i naturen,
och 4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller
viloplatser. Forbuden galler alla levnadsstadier hos djuren.

En exploatering av omradet innebar att sandddlans tillgang till
platser for fortplantning och vila férsvinner och ar darmed att anse
som en saddan skada som ar férbjuden enligt 4 a § pkt 4
artskyddsforordningen. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens dom
M 11317-14 innebar det att verksamheten kraver dispens om det inte
ar moijligt att foreskriva om skyddsatgarder for att undvika att
atgarden kommer i konflikt med forbudeti4 a §
artskyddsforordningen. Av domen framgar att det kan vara mojligt
att vidta atgarder som sikerstaller kontinuerlig ekologisk
funktionalitet pa platser for arten. En sddan skyddsatgard kan vara
att utoka platsen eller skapa nya habitat pa eller i direkt funktionellt
samband med en plats for fortplantning och vila som motvikt mot
forlust av delar av platsen. Det ekologiska vardet for den berdrda
arten av atgarden ska styrkas tydligt. Skyddsatgarder kan vara ett
alternativ nar en verksamhet paverkar delar av en plats for
fortplantning. Platsen bor till foljd av vidtagna skyddsatgarder forbli
av minst samma storlek och behalla minst samma kvalitet for den
berorda arten.
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Enligt Naturvirdsverkets handbok for artskyddsforordningen nas
aldrig gransen for 4 a och 14 §§ om en atgard gors pa ett satt som
sakerstaller fortplantningsomradenas och viloplatsernas
kontinuerliga ekologiska funktion, bade fére under och efter
atgarden. For att forhindra att ett fortplantningsomrade eller
viloplats paverkas pa ett sitt som gor att en dispens kravs, kan
forebyggande skyddsétgirder vara limpliga. Atgirderna ska sikra att
den ekologiska funktionen uppratthalls kontinuerligt. Detta innebar
att den skyddade artens nyttjande av fortplantningsomradet och
viloplatsen aldrig avbryts. Observera att det méste sékerstallas att
det inte blir ndgot "glapp” mellan nar en atgard som forsamrar,
skadar eller forstor sker och nar den forebyggande skyddsatgarden
har borjat fungera. Om det behovs skyddsatgarder for att forebygga
skada eller forstorelse bor det minst ske genom ett samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken. I samband med ett samradsarende bor en
uppfodljning ske som visar att skyddsatgarden fungerat. Kravet pa
uppfoljning kan skrivas in som ett forelaggande eller villkor enligt 12
kap 6 § miljobalken.

Om en verksamhet eller atgird, som inte kraver tillstand eller
anmalan enligt andra bestammelser i miljobalken, riskerar att
vasentligt dndra naturmiljon ska ni gora en anmalan for samrad hos
tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen far forelagga att den som utfor
en atgard ska vidta de atgarder som ar nddvandiga for att begransa
eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar
tillrackliga och det ar nddvandigt for skyddet av naturmiljon, far
lansstyrelsen forbjuda verksamheten. (12 kap. 6 § miljobalken)

Kalmar kommun har tagit fram ett antal skyddsatgarder for att
ersatta de fortplantningsomraden och viloplatser som forsvinner i
samband med exploateringen. Skyddsatgarderna kommer att
genomforas i anslutning till det befintliga omradet och skotas sa att
det de bibehéller den ekologiska funktionen fér sandodlan.
Lansstyrelsen bedomer att de skyddsatgarder som ska genomforas
ar tillrackliga for att den kontinuerliga ekologiska funktionen for
sandddlan ska finnas kvar i omradet i minst samma storlek som
tidigare. Eftersom de befintliga miljoerna idag hiller pa att vaxa igen
ar beddmningen att de nya livsmiljéerna kommer att hélla en battre
kvalitet for sandodlan an de som ska exploateras. Kalmar kommun
ansvarar for bevarandet och att vard av de nya habitaten sakerstalls
pa lang sikt.

Lansstyrelsen bedomer ocksé att nar de planerade skyddsatgarderna
ar genomforda och uppféljningen visat att de fungerar ar det inte
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forbjudet enligt 4 a § artskyddsforordningen att exploatera
omradena enligt planprogrammet. Kommunen behdver dock
sakerstalla att inga sandddlor skadas eller dodas under
exploateringen av de gamla sandddlehabitaten. Om atgarden ska
goras pa annat satt kan dispens enligt 14 § artskyddsférordningen
kravas.

Beslutet ar forenligt med miljobalkens maél,
hushallningsbestdammelser och allmanna hansynsregler.

Bestammelser som beslutet grundas pa
e 12 kap. 6 § miljobalken

¢ 8§ forordning om anmalan f6r samrad

Ovriga upplysningar
Ni ska sakerstalla att inga sandddlor skadas eller dodas under
exploateringen av de gamla sandddlehabitaten.

Lansstyrelsen forutsatter att ni har fatt medgivande fran de
markagare och andra nyttjanderattshavare som kan bli berorda av
atgarderna. Lansstyrelsens beslut ger inte tilltrade till marken utan
markagarens tillstand.

En anmalan om samrad befriar inte er fran ansvaret att ta hansyn till
miljobalkens 6vriga bestammelser eller till vad som foreskrivs i
annan lagstiftning.

Du som gor en atgard maste alltid skaffa er den kunskap som ar
nodvandig. Ni maste dven visa sddan hansyn att skador och
olagenheter inte uppkommer for manniskors halsa eller miljon (2
kap. miljébalken).

Om det vid gravarbete uppstar misstanke om fororeningar i marken,
ska detta omedelbart anmalas till tillsynsmyndigheten, vanligtvis
kommunen.

Invasiva frammande arter (IAS) ar arter som med manniskans hjalp
tagit sig till omraden dar de inte hor hemma. Arterna etablerar sig,
sprider sig snabbt och konkurrerar ut inhemsk flora och fauna. Man
far inte importera, silja, odla, foda upp, transportera, anvanda, byta,
slappa ut eller hélla levande invasiva frimmande arter. Det ar
fastighetsagarens ansvar att bekampa invasiva frammande arter men
aven som verksamhetsutovare har man ansvar att undersoka sa att
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atgarden inte kan riskera att sprida invasiva fraimmande arter. Mdnga
arter sprider sig latt med jordmassor som blir flyttade eller av fron
eller rotdelar som fastnat i maskiner, skor eller klader. Las mer om
vilka arter som ar invasiva, hur man kanner igen dem och hur man
bekampar dem pa lansstyrelsens hemsida: Invasiva frimmande arter
| Lansstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se). Finns det invasiva
fraimmande arter inom ert arbetsomrade bor ni kontakta
lansstyrelsen omgaende. Registrera dven era fynd pa

www.invasivaarter.nu.

Om ni traffar pd en fornldmning under gravning eller annat arbete,
ska ni omedelbart avbryta arbetet. Den som leder arbetet ska snarast
anmala till lansstyrelsen att en fornlamning har patraffats. (2 kap. 10
§ kulturmiljolagen)

Du hittar information om hur lansstyrelsen behandlar
personuppgifter pa S& hanterar vi dina personuppgifter |
Lansstyrelsen Kalmar (lansstyrelsen.se)

Du kan dverklaga beslutet

Se bilaga med Overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Martin Unell, avdelningschef med Kicki
Ringdahl, naturvardshandlaggare som foredragande. I
handlaggningen av arendet har aven Helena Lager, enhetschef art-
och friluftslivsenheten deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
1. Overklagandehanvisning mark- och miljddomstolen
Karta exploatering

2
3. Karta artskyddsutredningen
4. Karta skyddsatgarder

Kopia till

Naturvardsverket
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Lansstyrelsen Kalmar lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljodomstolen

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar lan antingen via e-
post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86
Kalmar.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan foérlangas.

Ditt 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du bifoga
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skéter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 80 00. Ange
diarienummer 5673-2023.

Page 10 of 13



5673-2023

SKOLA,
¢ BOSTADER OCH
VERKSAMHETER

™
~
Y
(o]
—
-—
0]
(@]
©
o

Lansstyrelsen Kalmar lan

Bild 2 ver foreslagen excploatering i forsta detaliplanen som cir under framiagande, samt konmande
parkomraden och placering av foresiaona atedrder for sandidia i nordist
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TECKENFORKLARING:

A Sandbdla

Jaktmihd

Utveckiingspolential

Viloplats och jaktmiljd

mu Viloplats, agglaggningsplals och jakt

Bild 4 visar Livsmilioer enligt artskyddsutredningen. Se dven bifogad ariskyddsutredning.
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