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Forord

For varje ny mandatperiod ska Sveriges kommuner anta handlingsprogram enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Bestdmmelserna i LSO syftar till att ge manniskors
liv och hélsa samt egendom och miljo ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor i
hela landet, med hansyn till lokala férhallanden. Bestammelserna innehaller de skyldigheter
och atgarder som stat, kommun och enskilda ska vidta for skydd mot olyckor. Lagen omfattar
forebyggande verksamhet, raddningstjanst samt efterféljande atgarder. | lagen anges
overgripande nationella mal och grundlaggande verksamhetsmal som kommunerna ska
komplettera med egna verksamhetsmal i handlingsprogram.

Enligt LSO ska kommunen anta handlingsprogram bade for den forebyggande verksamheten
och for raddningstjansten. Kalmar kommun har valt att sla ihop detta till ett amt

handlingsprogram. | programmet ingar aven en beskrivning av hur den fg
verksamheten &r ordnad och planerad.

ovisas for
: ommuns
handlingsplaner och program. Da beskrivs dven Gvergripan 0 (@nbete enligt

Kommunens mal for verksamheten kommer att foljas upp en a

orda kommuner,
statliga verksamheter som MSB och Lansstyrelsemytc on Kalmar Lan (f.d.

Landstinget) samt andra som kan beréras ell

Karl-Johan Daleén
Réddningschef ®

~

Vid fragor géllande handlingsprogrammet
kontakta raddningschef Karl-Johan Daleén

Telefon: 0480-45 75 30

E-post: karl-johan.daleen@kalmar.se /
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2 Inledning

Malet for raddningstjansten i Kalmar kommun ar att skapa sakerhet och trygghet. Detta sker
genom saval forebyggande som skadeavhjalpande verksamhet. Vi identifierar risker,
forhindrar olyckor och medverkar till att skapa en miljo dar ménniskor kanner sig trygga. Vi
arbetar for att sakerstélla att kvinnors, mans, flickors och pojkars liv och hélsa samt egendom
och miljo far ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor. Vi arbetar ocksa for att
sakerstalla att kvinnors, mans, flickors och pojkars kunskaper och formaga att skydda sig mot
olyckor 6kar. Nar olyckor anda intraffar jobbar vi aktivt for att kunna hjalpa de skadelidande
pa ett snabbt och effektivt satt.

Ingen i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. Det ar den vision
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar for tillsammans med
myndigheter, kommuner och andra organisationer. Visionen ingar i den nationella strategin
for att starka brandskyddet for den enskilda manniskan.

2.1 Bakgrund

Grundsynen nér det galler att hantera olycksrisker ar att olyckor i huvudsak kan forebyggas.
Malet ar att genom forebyggande arbete minska sannolikheten for att olyckor intraffar samt
att genom inbyggda skyddsatgarder minska konsekvenserna av de olyckor som trots det sker.
Att helt forhindra olyckor &r dock alltfor kostsamt for att vara samhallsekonomiskt
forsvarbart. Det skulle dessutom paverka manniskors frihet i stor omfattning. Dérutover
kommer det alltid att intraffa oforutsedda olyckor.

Olyckor som intraffar blir i manga avseenden mer komplexa ju mer samhallet utvecklas,
vilket okar kraven pa en effektiv raddningstjanst. For att pa basta satt utnyttja de resurser som
finns ska den operativa och den forebyggande verksamheten inom Kalmar kommun
samverka. Aven samverkan 6ver kommungranser och med andra samverkande organ ska vara
en naturlig del av kommunens verksamhet. Arbetet enligt LSO skall vara integrerat med
verksamheten som bedrivs utifran LEH (lagen om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap). En hel del operativa insatser
tillsammans med Region Kalmar Lan (f.d Landstinget) genomfar brandkaren enligt halso- och
sjukvardslagen (HSL). Detta ar reglerat i avtal.

Enligt 3 kap. 3 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska en kommun ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och enligt 3 kap. 8 § i samma lag ett
handlingsprogram for raddningstjanst. Nar det galler den forebyggande verksamheten
framkommer bland annat foljande i lagen: I programmet skall anges malet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet
ar ordnad och hur den planeras.” Nar det géller raddningstjansten framkommer bland annat
foljande: "I programmet skall ocksa anges vilken férmaga kommunen har och avser att skaffa
sig for att gora sadana insatser. Som en del av formagan skall anges vilka resurser kommunen
har och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas saval avseende forhallandena i fred som
under hojd beredskap.”

Handlingsprogrammet &r jamstélldhetsintegrerat. Genom att arbeta med
jamstélldhetsintegrering bidrar raddningstjansten i Kalmar till att kvinnor och mén, flickor
och pojkar far ett likvardigt skydd. Det innebér att utvarderingar och uppfdljningar av olika
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insatser samt andra aktiviteter alltid ska innehalla ett jamstéalldhetsperspektiv (exempelvis
konsuppdelad statistik dar sadan finns att tillga).

Av reglementet for kommunstyrelsen i Kalmar kommun framgar att kommunstyrelsen bland
annat ansvarar for "raddningstjansten och de uppgifter som kommunen har enligt lag eller
annan forfattning inom detta omrade” samt "kommunens uppgifter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor”. Kalmar Brandkar har fatt i uppdrag att bedriva kommunens
raddningstjanst samt den forebyggande verksamheten enligt LSO.

2.2 Syfte
Ett handlingsprogram har enligt MSB huvudsakligen tre syften (MSB).

e Att vara ett styrdokument med kommunledningens uppdrag till némnder och
forvaltningar inom omradet skydd mot olyckor.

e En handling dar medborgarna far insyn och information om och i vilken inriktning
kommunen arbetar med skydd mot olyckor.

e Ett underlag for statens tillsyn 6ver kommunerna.

Syftet med handlingsprogrammet &r vidare att beskriva kommunens mal och organisation for
att forebygga brander och olyckor som kan innebdra raddningstjanst. Programmet beskriver
aven hur arbetet ordnas och planeras samt hur organisationen ser ut, for att efter avslutad
raddningsinsats kunna understka olyckan i syfte att klargéra orsak, olycksforlopp samt hur
insatsen genomfordes. Dokumentet innehaller hur information till allméanheten ges, hur
samverkan mellan den forebyggande och operativa verksamheten sker samt organisationen
runt rengdring (sotning) av fasta férbranningsanordningar och brandskyddskontroll. Vilken
formaga organisationen har for att hantera olyckshandelser ska ocksa framga av programmet.

Enligt MSB bor handlingsprogrammet antas av kommunfullméktige under inledningen av
mandatperioden och det ska utformas i samrad med sarskilt beréorda myndigheter, bland annat
lansstyrelsen och andra myndigheter med ansvar for raddningstjanst.

2.3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

LSO tradde i kraft den 1 januari 2004 och ersatte da raddningstjanstlagen (1986:1 102).
Lagen syftar till att bereda manniskors liv och hédlsa samt egendom och milj0 ett
tillfredsstéallande och likvardigt skydd mot olyckor, med hansyn till de lokala forhallandena.

Malen med lagen ér att:

e skydda ménniskors liv och hélsa, egendom och miljé mot olyckor

o skapa battre formaga i samhéllet att forebygga och hantera situationer som kan leda
till raddningsinsatser

o forbattra mojligheterna att minska antalet olyckor

2.4 Avgransningar och ansvar

Detta handlingsprogram avgransar sig till att i huvudsak behandla ansvarsomradet enligt LSO
och olyckor som kan innebara raddningsinsats. Férebyggande atgarder mot andra typer av
olyckor hanteras ocksa av handlingsprogrammet men dr avgransat till att enbart handla om de
typhéandelser som ar mest frekvent férekommande i Kalmar kommun. | detta
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handlingsprogram fokuseras utéver ansvarsomradena enligt LSO pa arbetet med fallolyckor
samt suicid.

2.4.1 Den enskildes ansvar

| LSO star ”"Den som upptécker eller pa annat satt far kannedom om en brand eller om en
olycka som innebdr fara for nagons liv eller allvarlig risk for ndgons halsa eller for miljon
skall, om det & mojligt, varna dem som é&r i fara och vid behov tillkalla hjalp. Detsamma
galler den som far kannedom om att det foreligger en éverhangande fara for en brand eller en
sadan olycka.” Av lagen framgar aven att agare/nyttjanderattshavare till byggnader eller andra
anldaggningar har ett stort och tydligt ansvar for skydd och sakerhet inte minst vid farlig
verksamhet. Den enskilde alaggs dels att halla utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och vidta de atgarder som behdvs for att férebygga
brand men dven for att hindra eller begrénsa skador till féljd av brand. Skyldigheterna anges i
2 kap. LSO, se bilaga A.

2.4.2 Kommunens ansvar

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att sakerhetsarbetet samordnas inom
kommunen och éver kommunens geografiska yta. Styrelsen ansvarar ocksa for att arbetet
bedrivs enligt gemensamma mal och att antagna 6vergripande mal foljs. Verksamheten ska
bedrivas pa ett sadant satt att det bidrar till att medborgarna i kommunen far ett
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor. Kommunens skyldigheter anges i 3 kap.
LSO, se bilaga A. Raddningschefen i kommunen ansvarar for raddningstjénsten i enlighet
med LSO.

2.4.3 Sarskilda atgarder foregadende mandatperiod

Under mandatperioden 2015-2018 har verksamheten, som innebér att brandkaren (genom
avtal med Region Kalmar Lan) ingriper vid livshotande nddlagen och hjartstopp, utvecklats
och forfinats. Avtalet har reviderats till att nu d&ven omfatta hjartstopp pa barn dit brandkaren
larmas automatiskt samtidigt som ambulansen i hela Kalmar kommun.

Avtal har traffats med Brandskyddsforeningens restvéarderdddning (RVR-tjansten) om
ingripande vid upprojning efter trafikolycka pa statliga vagar, skyddsjordning vid
jarnvagsanlaggningar, evakuering av tag samt sarskilt ingripande vid tagolyckor. Avtalet
omfattar &ven akut restvarderaddning efter brander och vattenskador.

Brandkaren har dven en dverenskommelse med omsorgsforvaltningen géllande lyfthjalp.
Detta innebér att omsorgens personal (hemtjanst eller pa boenden) kan kontakta brandkaren
for att fa hjalp att lyfta upp brukare som har ramlat.

Samtliga dessa uppdrag erhaller brandkaren erséttning for (gallande avtalet med Region
Kalmar Lan erhalls endast ersattning i de fall som deltidsanstélld personal aktiveras).

Ett lokalt avtal for réddningspersonal i beredskap (RIB) har tecknats med kommunens
deltidsanstallda brandman. Avtalet innebar en hogre erséttning &n det centrala avtalet samt
tillgang till gym och traning pa arbetstid. Syftet ar att underlatta rekrytering samt kontinuitet i
personalsammansattningen pa kommunens brandstationer. | samma syfte har en
rekryteringsgrupp bildats for att underlatta rekryteringen av brandmén pa kommunens
brandstationer med RIB-anstéllda.
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Den nya brandstationen pa Scheelegatan i Kalmar invigdes i april 2017.
En trygghets- och larmcentral (TLC) togs i bruk den 1 april 2018.

Vid brandstationen i Rockneby pabdrjades en renovering/ tilloyggnad i augusti 2018.
Atgarden syftar till att skapa béttre arbetsmiljé och att jamstalldhetssakra arbetsplatsen.

Under mandatperioden har samtliga brandposter i kommunen kontrollerats i samverkan med
Kalmar Vatten AB.

2.4.4 Sarskilda atgarder under kommande mandatperiod

Under kommande mandatperiod ska brandkaren i Kalmar utéver ordinarie verksamhet driva
projekt och fokusera pa nedanstaende omraden. Utdver detta pagar sedan januari 2018 ett
forandringsarbete inom organisationen vilket kommer fortga under hela mandatperioden.
Forandringsarbetet innebdr intern omorganisation, effektivisering av processer, anpassning till
évriga kommunala riktlinjer och rutiner m.m. Férandringsarbetet och den utredning som lag
till grund for forandringsarbetet behandlas inte vidare i detta handlingsprogram. Sarskild
dokumentation géllande dessa delar finns att tillga vid intresse.

2.4.4.1 Inom Kalmar brandkars verksamhetsomrade enligt LSO

Se 6ver bemanning och formaga

Brandkaren har under de senaste tio aren fatt ett betydligt bredare uppdrag géllande saval
forebyggande som operativ verksamhet. Detta innebar att det stalls hogre krav pa kompetens
och att tillganglig arbetstid maste anvandas pa ett mycket effektivt satt. Antalet utryckningar
till olyckor 6kar arligen och det sker allt mer frekvent att brandkaren larmas till flera olika
olyckshandelser samtidigt. Med anledning av detta ska det under mandatperioden utredas om
brandkarens verksamhet har ratt bemanning och ratt formaga kopplat till de uppgifter som
forvéntas hanteras av verksamheten.

Utalarmering av egna resurser

Under mandatperioden ska det utredas om utalarmering av raddningstjanstens resurser i stérre
utstrackning kan hanteras av Trygghets- och Larmcentralen (TLC). Ambitionen &r att nyttja
TLC for flertalet tjanster dar SOS Alarm &r leverantor idag.

Arbeta med individanpassat brandskydd

Dddsbrandsstatistiken &r extremt tydlig géllande vilka kategorier som mest frekvent
omkommer i samband med brander. Aldre personer, personer med funktionsnedsattning och
personer med missbruksproblematik &r kraftigt Overrepresenterade. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har arbetat fram instruktioner for hur kommuner kan arbeta
med ett individanpassat brandskydd for att starka brandskyddet hos de personer som har allra
storst behov. Kalmar kommun ska under kommande mandatperiod pabdrja ett arbete med ett
individanpassat brandskydd. Detta ska goras genom forvaltningsoverskridande samverkan
och med st6d av myndigheter och organisationer som MSB och Brandskyddsféreningen.

Utokad samverkan i Kalmar Lan

Under kommande mandatperiod ska samverkan mellan kommunerna i soédra Kalmar lan
fortsatta att utvecklas. Under mandatperioden ska samverkan utvecklas sa att resurser och
material kan samutnyttjas géllande saval férebyggande som operativ verksamhet.

Arbetsmiljo- och jamstalldhetssdkra brandstationer
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Brandstationen i Kalmar &r byggd for att tillgodose arbetsmiljé och jamstélldhet.
Brandstationen i Rockneby &r under renovering for att uppfylla de krav som stélls pa
arbetsmiljo och jamstalldhet. Ett exempel ar omkladningsrum for saval méan som kvinnor
vilket har saknats tidigare.

Liknande atgarder ska under mandatperioden utredas dven for brandstationerna i Paryd,
Voxtorp och pa évnings/ utbildningsanlaggningen Ebbetorp.

Omorganisation och forbattringsarbete

Under 2018 har en intern omorganisation pa brandkaren genomforts. | samband med detta
genomfors ett forbattringsarbete for att strukturera och effektivisera verksamheten. Detta
forbattringsarbete kommer att fortga under hela mandatperioden.

2.4.4.2 Forebyggande atgarder inom andra omraden an LSO

Suicidprevention

Kalmar lan &r den region i Sverige som har storst mangd suicidfall per ar. Under kommande
mandatperiod ska Kalmar kommun tillsammans med berérda aktorer arbeta med
suicidprevention.

Fallolyckor

Fallolyckor innebér arligen stora kostnader och obehag for den som drabbas. Kalmar kommun
ska under kommande mandatperiod pa ett forvaltningsoverskridande satt arbeta aktivt med att
forebygga fallolyckor.
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2.5 Forkortningar
Nedan beskrivs de forkortningar som anvénds i detta handlingsprogram.

BmD
BmH
YB
LBE
LSO
MSB
LEH

Rakel
RCB
RUB
SLD
SLH
AL
SMO

VMA
SAMS

Brandman deltid

Brandman heltid

Yttre befél

Lag (2010:1 011) om brandfarliga och explosiva varor
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap

Radiokommunikation for effektiv ledning

Raddningschef i beredskap, rdddningschefens operative stallforetradare
Raddningstjanstutbildning for brandingenjorer

Styrkeledare deltid

Styrkeledare heltid

Arbetsledare

Skydd mot olyckor, tvaarig eftergymnasial utbildning som ersétter
utbildningen brandman heltid

Viktigt meddelande till allmanheten
Saving more lives in Sweden

2.6 Definitioner
Nedan beskrivs definitioner pa begrepp som anvénds i detta handlingsprogram.

Anspénningstid
Angreppstid
Farlig verksamhet

Insatstid

Tiden fran alarmering av personalen till dess raddningsstyrkans forsta
fordon kan utga.

Tiden fran det att fordonen placerats vid skadeplats till dess att
raddningsarbetet kan paborjas.

Verksamheter som omfattas av 2 kap. 4 8 LSO eftersom de innebér fara
for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon.

Tiden fran alarmering av insatsstyrkan till dess raddningsarbetet kan
pabdrjas, d.v.s. summan av anspanningstid, kortid och angreppstid.
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Kortid Tiden det tar att med raddningsfordon forflytta sig fran brandstation till
skadeplats.

Sevesoanlaggning Verksamhet/anlaggning som hanterar farliga &mnen vid ett och samma
tillfalle omfattas av Sevesolagstiftningen. Sevesolagstiftningen omfattar
lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, férordning (2015:236) om atgarder for att
férebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, MSB:s
foreskrifter 2015:8, miljobalken (1998:808), LSO och plan- och
bygglagen (2010:900).
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3 Kalmar kommun

| foljande kapitel ges en kortfattad beskrivning av Kalmar kommun, dess skyddsvarda objekt
samt den riskbild som beddms finnas inom kommunen.

3.1 Allmant om Kalmar kommun

Kalmar kommun har en area p& 957 km? och en befolkningstathet pa 70,5 invénare/km? (SCB
2017). | december 2017 hade kommunen 67 451 invanare (33 969 kvinnor och 33 482 mén),
men har som vision att ar 2025 uppna 75 000 invanare (SCB, 2017a & Kalmar kommun
2018). | Kalmar tatort bor cirka 58 procent av kommunens invanare och 11 procent bor
utanfor tatorterna. Ovriga ar fordelade pa 15 mindre tatorter. Enligt preliminar statistik fran
SCB hade Kalmar kommun 68 541 invanare vid arsskiftet 2018/2019.

Kalmar lin o HKALMAR KOMMUN

o 10 km L
L | J L T

Figur 1. Oversiktskarta 6ver Kalmar kommun samt Kalmar lan (Nationalencyklopedin, 2014)

Kalmar ar en expanderande stad med ett starkt naringsliv som vilar pa i huvudsak tre ben:
tillverkning, tjansteforetag och handel. Kalmar lan ar dven ett expansivt omrade for den grona
naringen och e-handelsbranschen &r pa frammarsch. Med ett brett och differentierat naringsliv
star Kalmar stadigt i konjunkturférandringar. Det startas ungefar 400 foretag i Kalmar varje ar
och nettotillvaxten &r 1,7 procent. 2017 fanns det cirka 6 350 verksamma foretag och cirka

7 100 arbetsstallen i kommunen (Kalmar kommun, 2017). | Kalmar kommun finns ocksa
storre bolag med huvudkontor i Kalmar till exempel Electra Sweden AB, KLS Ugglarps AB,
Norden Machinery AB och Trelleborg Solutions Kalmar AB.

Nara 26 400 personer (13 497 kvinnor och 12 871 méan) bade bor och arbetar i Kalmar
kommun medan néstan 6 700 kalmarbor (2 682 kvinnor och 4 003 mén) har sitt arbete utanfor
kommunen. Det innebdr att drygt 20 procent av de forvarvsarbetande kalmarborna pendlar ut
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fran Kalmar kommun. Av de narmare 35 700 arbetstillfallena som finns i kommunen &r det
drygt 9 300 (4 437 kvinnor och 4 868 méan) som pendlar in till Kalmar kommun for att arbeta.
Inpendlarna utgor cirka 26 procent av alla forvarvsarbetande i kommunen.

Kalla: SCB 2017a, 2017b.

Europavag 22 gar langs bade sodra och norra delen av Kalmar kommun och utgor en viktig
transportled liksom riksvag 25 (mellan Kalmar och Halmstad) och vag 137 (Olandsbron).
Utdver transporter pa vag forekommer dven godstrafik pa jarnvag till och fran industrier i
tatorten och Kalmar hamn. Férutom godstransporter ar persontrafiken val utvecklad pa
jarnvéagen och den trafikeras av bade Oresundstag och Kust-till-kust-tag. Kalmar Oland
Airport, med bade gods- och persontransporter, hade 2 314 kommersiella starter samt 4 260
starter med allméanflyg (skol, taxi etc.) under ar 2017. Antalet passagerare under 2017 var
249 068 stycken varav 37 461 var utrikespassagerare (Kalmar Oland Airport, 2018).
Flygplatsen har en egen raddningsstyrka som under flygplatsens 6ppethallande ar
dimensionerad efter de flygplanstyper som trafikerar flygplatsen. Normalt innebar det tva
raddningsbilar och en bemanning pa ett yttre befal och fyra brandman.

Under 2017 hade Kalmar kommun 419 191 gastnatter (SCB). Denna statistik baseras pa
antalet 6vernattningar pa hotell, vandrarhem, stugbyar och campingar men inkluderar inte bat-
och husbilsgaster eller bestkare som privat har ordnat logi hos exempelvis bekanta. De
exkluderade anses vara en stor grupp bestkare i kommunen. Till exempel har antalet
husbilsdygn stadigt 6kat och ar 2017 var dessa 2 918 dygn, en 6kning med 6 % jamfort med
2016. Kalmar Gasthamn ar en populér besoksplats for batgaster med arligen cirka 6 500 —

7 000 batdygn eller 15 000 — 16 000 gastnatter (Destinationen Kalmar 2018). De fasta
turistattraktioner som lockar flest besokare per ar ar Aventyrsbadet, Kalmartravet, Kalmar
ldns museum och Kalmar Slott. Slottet hade under 2017 drygt 92 000 betalande besokare.

| takt med att stora evenemang okar blir dagsbesokarna fler. Stadsfesten har cirka 70 000
unika besokare under tre dygn och sommarteatern i Krusenstiernska garden lockade under
2017 cirka 30 000 personer med sina forestallningar. Ett av de omraden Kalmar kommun
satsar pa dr idrottsturism och antalet evenemang har sedan 2012 mangdubblats. Under 2017
genomfordes 27 idrottsevenemang dar till exempel Ironman lockar manga nationella och
internationella besokare. Ar 2017 var omkring 2 700 personer anmélda till tavlingen och
uppskattningen &r att de tdvlande dessutom har med sig cirka 8 600 medféljande
(Destinationen Kalmar 2018).

3.2 Samhallsviktiga verksamheter och skyddsvéarden
Enligt MSB ar definitionen av en samhaéllsviktig verksamhet en verksamhet som uppfyller
minst ett av foljande villkor:

e Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en
allvarlig kris intréffar i samhéllet.

e Verksamheten ar nodvandig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Samhallets skyddsvéarden &r varden som ska skyddas i arbetet med samhallsskydd och
beredskap. Skyddsvardena ar:

e manniskors liv och hélsa

e samhéllets funktionalitet
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e demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och réttigheter
e miljo och ekonomiska vérden
e nationell suverénitet

Samhéllsviktiga verksamheter och skyddsvarda objekt kan omfatta féretag och byggnader
knutna till exempelvis el, dricksvattenforsorjning, renhallning, information och
kommunikation, livsmedel, betalningsfunktioner, gods- och persontransporter, drivmedel och
bransle samt skydd, ordning och sékerhet.

Vatten och avlopp

Infiltrerat vatten fran Hagbyan tillsammans med naturligt grundvatten i Nybroasen nyttjas
som ravatten till Kalmars dricksvattenforsorjning. Darutover finns nagra grundvattentakter
med bergbrunnar. Faststallda vattenskyddsomraden stracker sig fran sjoarna Hultebrdan och
Krokstorpasjon i Nybro kommun till Vassmoldsa i 6ster. Runt 90 procent av kommunens
invanare ar anslutna och totalt levereras ca 6 miljoner m* dricksvatten per &r fran de
kommunala vattenverken, vilket motsvarar 190 liter/s. Leverans av dricksvatten sker ocksa till
kommunerna Torsas, Borgholm och Morbylanga.

El

Elforsorjningen till Kalmar téatort sker via tre parallella kraftledningar som kommer fran
Stavlo norr om Kalmar och ansluter till en mottagningsstation pa Vanskapens vag. Darifran
gar den vidare via markforlagd kabel till mottagningsstationerna pa Linddvagen och
Svaneberg. Elleveranttrer &r Kalmar Energi AB i Kalmar tatort, huvudsakligen EON utanfor
tatorten samt Nybro Energi och Kraftringen i mindre omraden i kommunens utkanter. Sarskilt
sarbara verksamheter vid ett elbortfall ar exempelvis dldreomsorg, vattenforsérjning,
fjarrvarmeforsorjning och tillagningskok.

Fjarrvarme

Avrligen levererar Kalmar Energi ca 390 GWh fjarrvarme till Kalmar tatort samt Lindsdal och
Smedby. Huvuddelen av fjarrvarmen, ca 360 GWh produceras i kraftvarmeverket Moskogen
men sommartid, nar Moskogen star stilla, samt kalla vinterdagar, sker aven produktion i
hetvattencentralen Draken. Dar anvands trapulver och som reserv, samt vid riktigt kalla
vinterdagar, eldningsolja.

Kulturhistoriska byggnader

I kommunen finns det ett stort antal lagskyddade, kulturhistoriskt intressanta byggnader,
kyrkor och fornldamningar som representerar oersattliga varden. Det finns 47
byggnadsminnen. Det finns ocksa 19 kyrkor fran 1100-talet och framat varav 17 ar skyddade
enligt kulturmiljolagen. Darutover finns det cirka 1600 registrerade fornlamningar spridda i
kommunen. De flesta byggnadsminnena finns pa Kvarnholmen inne i centrala Kalmar tétort.
Kvarnholmen och Kalmar slott &r exempel pa nagra av de kulturhistoriska
byggnaderna/miljéerna.

Ovriga verksamheter
Exempel pa 6vriga verksamheter inom Kalmar kommun som &r att betrakta som
samhallsviktiga och skyddsvarda ar:

e Vardanlaggningar och vardboenden, exempelvis Kalmar lanssjukhus

e Trygghets- och larmcentralen (TLC)

e Kalmar Oland Airport
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e Kalmar hamn

e Jarnvagsnatet

e Ovrig infrastruktur (E 22, Olandsbron)

e Polismyndigheten

e Media, i form av Barometern, Ostra Smaland, 24 Kalmar, Kalmar lans tidning och SR
P4 Kalmar

e Kalmar Léns Trafik (KLT).

3.3 Riskbild

Ar 2017 genomfordes ca 900 insatser i Kalmar kommun fér att hjélpa dess invanare och i
vissa fall aven invanare i grannkommunerna. Framtagen olycksstatistik visar att trafikolyckor
samt brander ar de mest frekventa olyckorna i kommunen, bortsett fran felaktiga automatlarm.
Aven 6vriga uppdrag och sjukvardslarm &r en betydande del av de arenden som brandkaren
hanterar. Detta belyses vidare under kapitel 4, ”Statistik”.

En viktig del att belysa i riskbilden ar ett standigt okat antal uppdrag, i form av bade
raddningstjanstuppdrag enligt LSO, men &ven andra 6vriga uppdrag som sjukvardslarm,
lyfthjalp och andra &renden som faller utanfor ramen for LSO och som istallet regleras via
avtal. Att larmfrekvensen har 6kat de senaste 15 aren fran drygt 500 till nara 1000 uppdrag
per ar har inneburit att det mer frekvent forekommer att brandkaren maste hantera flera
uppdrag samtidigt. | samband med larm uppstar det darmed mer frekvent att véantetiden for
den hjélpsokande kan komma att forlangas betydande da narmaste enheter kan vara upptagna
med andra uppdrag. Med anledning av detta ska det under kommande mandatperiod utredas
hur bemanning och organisation ska hanteras for att mota denna utveckling (se séarskilda
uppdrag under kommande mandatperiod 2.4.4).

3.3.1 Industriverksamheter

Ett flertal industrier i kommunen har verksamheter som innebé&r en 6kad brandrisk, till
exempel metall- och verkstadsindustrier. Andra verksamheter har en stor mangd brannbart
material lagrat, sasom déackhandlare, stormarknader for livsmedel och byggvaror,
spannmalshantering samt oljedepaer. Nagra foretag lagrar vateperoxid, vatgas, gasol och
acetylen. 1 Kalmar kommun finns tva anlaggningar for biogasproduktion. En olycka i dessa
verksamheter kan medféra stora konsekvenser for egendom och ekonomi, men aven ett
komplicerat och mycket resurskravande raddningsarbete.

| kommunen finns ett antal sdgverk och traféradlingsindustrier som lagrar stora mangder
travaror med sagspan och flis som restprodukter. Sagspan och flis lagras utomhus i stora
mangder och en brand i dessa eller i travarulager skulle innebara ett langvarigt
slackningsarbete och stora ekonomiska forluster for dgarna. Industrierna ligger oftast utanfor
tatorterna vilket innebér svarigheter for brandkaren i form av dalig tillgang pa vatten och
langa insatstider. Traindustrierna ligger dock i narheten av deltidsstyrkor som kan gora en
snabb forsta insats.

Varmeverket i Moskogen som producerar fjarrvarme till Kalmar, Lindsdal och Smedby
innebar en 6kad brandrisk da dar lagras stora méangder skogsflis och bark. Varmeverket ar
aven en samhallsviktig verksamhet da det forser manga hushall med el och véarme.
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Pa hamnomradet Tjarhovet finns flera foretag som hanterar &mnen som kan utgora risker for
omgivningen. Exempelvis hanteras petroleumprodukter, I6sningsmedelsavfall och
ammoniumnitrat. Se utférligare information om riskerna i kapitel 3.3.2.

3.3.2 Farliga verksamheter

Nedan beskrivs kortfattat de verksamheter som enligt 2 kap. 4 § LSO klassas som farliga
verksamheter. Det ar lansstyrelsen som efter samrad med kommunen beslutar om vilka
anlaggningar som ska omfattas av de bestdmmelser som finns for farlig verksamhet. Att
klassas som farlig verksamhet innebar att anlaggningens &gare, eller den som utovar
verksamheten pa anlaggningen, ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap
med personal och egendom och i 6vrigt vidta noédvandiga atgarder for att hindra eller
begransa allvarliga skador pa manniskor eller miljo.

Flertalet av de farliga verksamheterna i Kalmar kommun finns pa Tjarhovet. Utdver dessa
finns det ocksa fyra bergtakter som pa grund av ny Sevesolagstiftning blev farlig verksamhet
2017. Sammanlagt finns det elva verksamheter som klassas som farliga: Brenntag Nordic AB,
Circle K Sverige AB, Nynas AB, Stena Recycling AB, Swedish DLA Agro AB, AB
Nybrogrus (Runtorp), Skanska Industrial Solutions AB (Bottorp), Skanska Industrial
Solutions AB (Ebbegarde), Skanska Industrial Solutions AB (Knapegarden), Kalmar Oland
Airport AB och KLS Ugglarp AB.

Brenntag Nordic AB
Brenntag Nordic lagrar, blandar och tappar upp kemikalier for vidare distribution.
Produkterna kommer in till depan pa Tjarhovet via fartyg, tankbil eller jarnvagsvagn.
Utlastning sker via lastbil eller tankbil. Foretaget omfattas av Sevesolagstiftningens hégre
niva. Produkter som hanteras ar:

e alkoholer — mycket brandfarliga, halsoskadliga

o alkylatbensin — extremt brandfarligt, halsoskadligt, miljofarligt

e ammoniakldsning — miljofarligt, fratande

o kalilut/natronlut — fratande

e organiska l6sningsmedel — mycket brandfarliga, halsoskadliga

Circle K Sverige AB
Circle K hanterar bade petroleumprodukter och fornybara produkter vid bolagets terminal pa
Tjarhovet. Hanteringen innebdr import via huvudsakligen fartyg, lagring och utlastning till
tankbil och verksamheten bedrivs dygnet runt. Foretaget omfattas av Sevesolagstiftningens
hogre niva. Produkter som hanteras ar:

e Dbensin — brandfarligt, halsofarligt, skadligt, miljéfarligt
etanol denaturerad med 5 % bensin — brandfarligt, halsofarligt, skadligt, miljofarligt
diesel — halsofarligt, skadligt, miljofarligt
HVO (hydrerad vegetabilisk olja) — halsofarligt
FAME (fettsyrametylester) — oklassificerad

Nynas AB
Nynas AB har en depa ute pa Tjarhovet i Kalmar hamn och &r en sevesoanlaggning. De
forvarar och distribuerar petroleumprodukter. Import och export sker med fartyg och via
pipeline fran och till andra foretag pa Tjarhovet. Produkter som hanteras ér:

e NexBTL - fornyelsebart dieselbransle — brandfarligt, halsoskadligt
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e EO10 - ett bransle som bestar av 10 % etanol och 90 % bensin - brandfarligt,
halsoskadligt, irriterande, miljéskadligt

Stena Recycling AB
Stena Recycling &r ett foretag som bedriver atervinningsverksamhet pa Tjarhovet i Kalmar
hamn. De lagrar och hanterar oljeprodukter, kemiska produkter och avfall samt bereder
bransle till cementindustrin vid depan pa Tjarhovet. Foretaget omfattas av
Sevesolagstiftningens hogre niva. In- och utlastning av produkter och avfall sker med lastbil
och fartyg. Produkter som hanteras ar:

e bransle baserat pa losningsmedelsavfall — mycket brandfarligt, giftigt

o avfallsolja — brandfarligt, halsofarligt, miljofarligt

e oljefororenat vatten — miljofarligt, halsofarligt

Swedish DLA Agro AB
Swedish DLA Agro pa Tjarhovet tillverkar spannmalsbaserat djurfoder, hanterar
handelsgddsel och driver ett centrallager for foreningens butiker. Produkter som anvénds i
verksamheten levereras med bat, lastbil eller traktor. Leverans till kund sker till stérsta delen
med lastbil. I verksamheten hanteras ammoniumnitrat i form av konstgddning. Varan lossas
fran bat, lagerhalls och levereras med lastbil till lantbrukare. For drift av foderfabrik Kronan
finns en branslecistern innehallande Propan 95 (gasol). Foretaget omfattas av
Sevesolagstiftningens lagre niva. Produkter som hanteras ar:

e ammoniumnitrat (konstgddning) — oxiderande

e Dbrandfarlig gas (gasol) — extremt brandfarligt

AB Nybrogrus
Nybrogrus producerar och tillhandahaller berg-, jord- och moranmaterial till framfor allt olika
former av anlaggningsarbeten. Tékten i Runtorp forsérjer huvudsakligen Oland samt omréadet
i och omkring Kalmar. Viss produktion levereras ut med bat till mer avlagsna destinationer.
Foretaget omfattas av Sevesolagstiftningens lagre niva. Produkter som hanteras ar:

e sprangmedel mest av typen bulkemulsion — explosiva

e diesel och eldningsolja — brandfarligt, cancerframkallande, giftigt, miljofarligt

Skanska Industrial Solutions AB (Bottorp, Ebbegarde och Knapegarden)
Skanska Industrial Solutions bedriver verksamhet pa tre olika bergtakter och omfattas av den
lagre nivan i Sevesolagstiftningen. Det primara syftet med verksamheten ar att producera
foradlade bergmaterialprodukter for den regionala bygg- och anldggningsmarknaden.
Produktionen innefattar bl.a. losshallning, krossning och maskinhantering av bergmaterial.
Brytning av berg sker genom sprangning. Inga sprangmedel forvaras pa taktomradena.
Produkter som hanteras &r:

e ammoniumbaserade sprangmedel — explosiva, brandfarliga, halsofarliga

Kalmar Oland Airport AB

Kalmar Oland Airport &r lokaliserad i utkanten av Kalmar tétort och hade drygt 6 500 starter
2017. Alla flygplatser som meddelats drifttillstand enligt 6 kap. 8 § i Luftfartslag (2010:500)
klassas som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.

KLS Ugglarps AB
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KLS Ugglarps slaktar och styckar svenskt kott. Verksamheten omfattar gris, nétboskap och
lamm och allt fran styckningsdetaljer till fardiglagade produkter. For att halla 6nskad
temperatur i kylrum och frysrum finns ett antal kylsystem med ammoniak.

3.3.3 Transporter

Pa de véltrafikerade véagarna, sa som Europavag 22, riksvag 25 och 137, forekommer storre
delen av kommunens trafikolyckor. Dessa vagar ar samtliga statliga varfor det aligger
Trafikverket att forebygga olyckor dar. Kommunen bor dock paverka Trafikverket for att fa
till stand sadana atgarder. Nya och gamla Europavag 22, vag 520 och vag 528 passerar dver
ytvattentakten vid Hagbyan och Nybroasen. Ett utslapp dar skulle kunna sla ut en stor del av
kommunens farskvattenforsorjning for lang tid framat.

Den storsta mangden farligt gods transporteras pa E 22 samt pa Sodra vagen mellan E22,
trafikplats Kalmar S, och Tjarhovet i Kalmar hamn, dér framst oljehamnen utgor den storsta
omsattningen. Uppgifter fran bland annat Kalmar hamn visar att det gar cirka 18 400
transporter per ar med farligt gods pa Sodra véagen och cirka 270 000 ton farligt gods lastas
och lossas varje ar i Kalmar hamn (Brand och Riskanalys AB, 2010).

Tabell 1 visar mangder av farliga @mnen som transporteras pa Sodra vagen.

Tabell 1. Transport av farligt gods pa Sodra vagen (Brand och Riskanalys AB, 2010)

Amne Total transporterad mangd
Ammoniakvatten 25 % 1560 ma3/vecka
Ammoniumnitrat N34 4500 ton/ar
Bensin, diesel, eldningsolja 428 825 ma3/ar
Bitumen 15000 ton/ar
Brandfarlig vatska 116 000 ton/ar
Flygbransle 62 transporter/ar
Fratande vatska (lut och ammoniakldsning 25 %) 100 000 ton/ar

Gasol 70 transporter/ar
Losningsmedel 2580 transporter/ar
Myrsyra 24 600 liter/ar
N-paraffin 4 000 ton/ar
Propionsyra 73 400 liter/ar
Spillolja 600 ton/ar

3.3.4 Bebyggelse

I centrala Kalmar finns en stor andel aldre trdbyggnader som dels utgor ett kulturellt varde
men &ven en risk i form av en stor brand- och spridningsrisk. Kalmar centrum préglas av den
aldre bebyggelsen som bestar av hus med tva eller tre vaningar. Det finns dock ett antal
fastigheter, dar personer vistas mer an tillfalligt, med fler an de atta vaningar som brandkarens
utrustning klarar av.

Under den senaste mandatperioden har flera nya bostadsomraden och andra
bebyggelseomraden producerats. Detta innebar nya byggnadstekniker som &ven paverkar
mojligheten att genomfora effektiva raddningsinsatser. Ett antal nya héghus har producerats
dar brandkarens stegutrustning inte kan anvandas for utrymning och slackning. Det
forekommer ocksa alltmer frekvent brannbara isoleringsmaterial som exempelvis cellplast
som kan bidra till snabba brandférlopp och stora skador i handelse av brand.
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3.3.5 Naturliga risker

Forutom tidigare ndmnda risker, som ofta orsakas av 0oss manniskor, finns det en del naturliga
risker. Dessa kan exempelvis vara 6versvamningar, ovader och stormar samt ras och skred.
Inom Kalmar kommun bedoms det framforallt vara Ljungbyan och Hagbyan som kan utséttas
for 6versvamningar. Ovéder sa som blixtnedslag kan leda till exempelvis brander i skog och
mark och haftiga regn kan leda till dversvamningar pa gator och i byggnader.

Naturliga risker i form av vaderrelaterade handelser intraffar alltmer frekvent. Mycket regn pa
kort tid som leder till 6versvamningar, torka som leder till foderbrist och problem med
dricksvattenforsorjning pa fastigheter med egna brunnar, torka som leder till extrem
brandrisk, stormar och kraftiga snoovader ar exempel pa foreteelser som kommunen arligen
masta hantera i ndgon form.
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4 Statistik

Olyckor é&r ett omfattande och kostsamt samhallsproblem oavsett om det &r personer, miljo
eller egendom som skadas. Olyckor leder till ohélsa, inte bara fér den drabbade utan &ven for
manniskor runt omkring. Darfor ar det viktigt att med hjalp av forebyggande atgarder
minimera riskerna for olyckor samt minimera konsekvenserna om en olycka intréaffar.

Samhéllets kostnader for olyckor har jamforts med jamférelsekommunerna enligt nedan.
Detta ar ett forsok att beskriva samhallets totala kostnadshorda for olyckor, alltsa
produktionsbortfall, vardkostnader, egendomsskador, administration, transporter etc.

Sambhallets kostnader for olyckor per
invanare 2017
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Figur 2, Samhéllets totala kostnader for olyckor (SCB 2018)

| Kalmar kommun har samhallets kostnader for olyckor under en femarsperiod varierat enligt
nedan:

Samhallets kostnader for olyckor per
invanare i Kalmar kommun 2012- 2017
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Figur 3, Samhaéllets kostnader for olyckor i Kalmar kommun 2012-2017 (SCB 2018)
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4.1 Nationell och regional olycksstatistik

De vanligaste olyckorna som orsakade dodsfall i Sverige ar 2016 visas i figur 4 nedan. Av
statistiken framgar att fallolyckor ar den vanligaste dodsorsaken féljt av avsiktlig
sjalvdestruktiv handling. Med anledning av detta kommer dessa tva omraden att prioriteras
under kommande mandatperiod.

W Vagtrafik

H Annan transportolycka

o Fall

M Forgiftning

M Drunkning

m Oppen eld

M Stark kyla

W Kvavning

u Fallande foremal

® Annat foremal

M Maskinolycka

1 Djur, insekter och giftiga vaxter

m Annat olycksfall

11 Avsiktlig sjdlvdestruktiv handling
Overgrepp av annan person

1 Skadehandelse med oklar avsikt

Annan

Figur 4, Andelen (%) omkomna i Sverige under ar 2016 fordelat pa olika olyckstyper (MSB)

Det framgar av statistik for Kalmar lan att den delvis avviker fran den nationella
olycksstatistiken. | Kalmar 1an ar den vanligaste olyckshéndelsen som lett till dodsfall
avsiktlig sjalvdestruktiv handling, foljt av annat olycksfall, fallolyckor och forgiftning.

W Vagtrafik

| Fall

M Forgiftning

B Drunkning

B Annat olycksfall

W Avsiktlig sjalvdestruktiv
handling

Figur 5, Andelen (%) omkomna i Kalmar Ian under ar 2016 fordelat pa olika olyckstyper (MSB)

Kalmar kommun 2019 — 2022 | Handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

-17 -



4.2 Insatsstatistik Kalmar kommun

Antalet insatser som Kalmar brandkar involveras har 6kat for varje ar. Nedan visas totalt antal
insatser som brandkarens operativa styrkor har hanterat fran 1998 t.o.m. 2017. Minst antal
insatser genomfordes ar 1998 (515 st) och flest antal insatser genomférdes 2016 (970).
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Figur 6, Antal insatser for Kalmar brandkar 1998-2017 (MSB 2018)

Det finns flera forklaringar till denna kraftiga 6kning. En forklaring ar att Kalmar kommun ar
en kommun med stark utveckling. Invanarantalet okar standigt, besoksnaringen 6kar och det
byggs, utvecklas och etableras nya verksamheter. Det finns ett klart samband mellan dessa
faktorer och intraffade olyckor.

En annan orsak till denna 6kning av raddningsuppdrag ar ett allt mer breddat uppdrag dér
brandkarens resurser anvands till andra arbetsuppgifter an de som enbart uppfyller kriterierna
for raddningstjanst enligt LSO. Det ar darfor intressant att jamfora antalet insatser under
samma period som &r att klassa som raddningstjanst enligt lagstiftningen.
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Figur 7, Antal insatser for Kalmar brandkar 1998-2017 som uppfyller kriterierna for raddningstjanst enligt LSO

(MSB 2018)

Genom att jamfora differensen mellan totalt antal genomférda insatser och de insatser som ar
att klassa som raddningstjanst enligt LSO kan det askadliggoras hur brandkarens 6vriga
uppdrag har férandrats under samma period. En stor anledning till detta ar avtal med Region
Kalmar L&n gallande SAMS-larm och med omsorgsforvaltningen i Kalmar kommun gallande
lyfthjalp at omsorgspersonal. En stor del ar ocksa lyfthjalp hemma hos privatpersoner dar
fallolycka har intraffat och personen inte kan ta sig upp sjalv eller med hjalp av narstaende.
Ofta kontaktas da brandkaren for atgard. OBS att 2003 intraffade ett skyfall i centrala Kalmar
dar brandkaren aktiverades att pumpa vatten pa valdigt manga platser. Darav en kraftig

6kning 2003 jamfort 2002, 2004 etc.
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Figur 8, Antalet insatser for Kalmar brandkar 1998-2017 som inte uppfyller kriterierna for raddningstjanst (MSB)
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De vanligaste olyckstyperna som brandkaren involveras i ar automatlarm, trafikolyckor,
brander och sjukvardslarm.

M Brand i byggnad

M Brand ej i byggnad

m Trafikolycka

W Utslapp farligt amne

B Drunkningsolycka

m Nodstalld person

® Djurraddning

B Stormskada

m Oversvamning av vattendrag

M Vattenskada

M Annan olycka

= Automatlarm
Annan hadndelse utan risk fér skada
Sjukvardslarm

Hjalp till ambulans
Annat uppdrag
Hjalp till Polis

Figur 9, Vanligaste olyckstyperna dit brandkaren larmats under 2017 (MSB 2018)

4.3 Omvarldsanalys

Utifran de handelser som i Kalmar kommun ledde till flest insatser ar 2017, genomférs en
jamférelse med fyra referenskommuner. Omvarldsanalysen tar ingen hansyn till den
nationella statistiken 6ver olyckstyper. De fyra referenskommuner som anvands i analysen ar
Halmstad, Karlskrona, Kristianstad och Véxjo. Referenskommunerna ar liknande i storlek och
befolkningsméngd.

4.3.1 Trafikolyckor

Trafikolyckor &r en av de olyckstyper som leder till flest dodsfall i riket. I Kalmar kommun
blev brandkaren ar 2017 utlarmad pa 134 stycken trafikolyckor. Det innebér att det skedde i
snitt 1,99 trafikolyckor per 1 000 invanare, vilket kan jamforas med riksgenomsnittet pa 2,04
trafikolyckor per 1 000 invanare.

Som jamforelse visas nedan samma statistik for 2015.
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Figur 10, Antalet insatser mot transportolyckor per 1000 inv i de fem referenskommunerna samt riket
under ar 2015 (MSB 2018)
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Figur 11, Antal insatser mot transportolyckor per 1000 inv i de fem referenskommunerna
samt riket under ar 2017 (MSB 2018)

4.3.2 Brand i byggnad

Vad géller antalet brander i byggnader sa har Kalmar kommun ar 2015 lagst antal brander i
byggnader jamfort med referenskommunerna. Under 2017 har antalet bréander i byggnader i
jamférelsekommunerna varit likvardig. | Kalmar kommun larmades raddningstjansten till 70
byggnadsbrander under 2017. Detta innebdr att det i Kalmar kommun har genomforts 1,04
insatser mot brand i byggnad per 1 000 invanare under ar 2017 (MSB). Detta kan jamforas
med riksgenomsnittet pa 1,05 insatser mot brander i byggnader per 1000 invanare under 2017.
I diagrammen nedan visas antalet insatser mot brand i byggnad for samtliga fem
referenskommuner for aren 2015 och 2017. Aven statistik for riket visas i diagrammen.
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Figur 12, Antalet insatser mot brand i byggnad per 1000 inv i de fem referenskommunerna samt riket under ar 2015
(MSB 2018)
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Figur 13, Antalet insatser mot brand i byggnad per 1000 inv i de fem referenskommunerna
samt riket under ar 2017 (MSB 2018)
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4.3.3 Brand ej i byggnad

Antalet brander som ej inkluderas under brand i byggnad &r i Kalmar kommun lagt jamfort
med referenskommunerna och dven jamfort med riket for saval ar 2015 som 2017. | Kalmar
kommun genomférdes under 2017 1,02 insatser per 1000 invanare till brander som ej var i
byggnad. Siffran kan jamforas med riksgenomsnittet pa 1,69, se nedan.
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Figur 14, Antalet insatser mot brand ej i byggnad per 1000 inv i de fem referenskommunerna samt riket under ar
2015 (MSB 2018)
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Figur 15, Antalet insatser mot brand ej i byggnad per 1000 inv i de fem referenskommunerna samt riket under ar
2017 (MSB 2018)
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4.3.4 Utslapp farligt amne

Under de senaste mandatperiodernas handlingsprogram framgar att antalet utslapp av farliga
amnen har 0kat i Kalmar kommun. Antalet insatser under 2015 ligger hogst bland
referenskommunerna pa i snitt 0,5 insatser per 1000 invanare. Antalet insatser ar dven klart
hogre an riksgenomsnittet pa 0,28 insatser per 1000 invanare. Under 2017 ses dock en
markant skillnad gallande denna olyckstyp. Under 2017 har Kalmar kommun istéllet lagst
antal olyckshandelser under denna kategori med 0,21 insatser per 1000 inv.
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Figur 16, Antalet insatser mot utslapp av farliga &mnen per 1000 inv i de fem referenskommunerna samt riket under
ar 2015 (MSB 2018)
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Figur 17, Antalet insatser mot utslapp av farliga &mnen per 1000 inv i de fem referenskommunerna samt riket under
ar 2017 (MSB 2018)

Kalmar kommun har de senaste aren haft férhallandevis manga olyckor med farligt gods och
utslapp av farliga amnen. De tva senaste aren har dock en nedatgaende trend skonijts.
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Uppfdljning gallande denna olyckstyp kommer att ske &ven under kommande mandatperiod.
Nedan presenteras utvecklingen for perioden 1998- 2017.
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Figur 18, Antal insatser mot utslapp av farliga &mnen i Kalmar kommun per 1000 inv 1998-2017 (MSB 2018)
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5 Mal
| detta kapitel beskrivs de mal som galler for Kalmar brandkar under mandatperioden 2019 —
2022,

5.1 Nationella mal
Av LSO framkommer nedanstaende nationella mal:

1kap.18

Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstéallande och likvardigt
skydd mot olyckor.

1kap.3 8§
Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas inom
godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt.

1kap.68
Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna lag skall
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra.

3kap. 18§

For att skydda méanniskors liv och halsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
atgarder vidtas for att férebygga brander och skador till foljd av brander samt, utan att andras
ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brander.
Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser.

5.2 Kommunala mal

Kommunfullmaktige fattar en gang per ar beslut om ”Verksamhetsplan med budget” for
kommande ar. Samtidigt beslutas om ett antal mal och uppdrag som ska uppnas. |
verksamhetsplan med budget for 2019 finns foljande langsiktiga mal som direkt berér
brandkarens verksamhet.

e Kalmar ska vara landets tryggaste residenskommun.

e Kalmar ska vara en av de 30 bdsta kommunerna avseende foretagsklimat.

e Kalmar ska vara en av de 30 bésta kommunerna i Sverige att besoka, att véxa upp, bo
och aldras i.

e Kommunens verksamhet ska vara jamstalldhetssakrad ar 2022, vilket innebar att alla
verksamheter sakerstaller likvardig service och bemdotande, likvardig
myndighetsutovning, likvardig resursfordelning samt jamstalld fordelning av makt och
inflytande till alla kvinnor och mén, flickor och pojkar, oavsett bakgrund och
tillhorighet.

Av detta handlingsprogram framgar 6vriga kommunala mal for raddningstjansten och den
forebyggande verksamheten. Dessa mal faststalldes av kommunfullmaktige i samband med
beslutet om handlingsprogrammet. Dessa mal ska uppnas under mandatperioden 2019-2022.
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5.2.1 Inriktningsmal

Kalmar kommun har satt upp ett antal inriktningsmal for Kalmar brandkar for kommande
mandatperiod. | detta kapitel presenteras 6vergripande inriktningsmal for Kalmar brandkar.
| kap 5, Férebyggande arbete samt kap 6, Operativt arbete finns detaljerade mal for den
forebyggande och operativa verksamheten.

Hela Kalmar kommun ska vara en trygg och saker kommun att bo i

Kalmar kommun ska vara landets tryggaste residenskommun. Detta &r en politisk ambition
och malbild. Kalmar brandkar ska verka for att hela Kalmar kommun &r en trygg och séker
kommun att bo och vistas i.

For detta inriktningsmal ska brandkaren jobba med foljande insatser.

Kalmar brandkar ska fortsétta att vara en aktiv part i samhallsplaneringen. I samband med nya
detaljplaner och nya bygglov ska brandkarens kompetens tas tillvara for att sakerstalla att
kommunen &r en trygg och séker plats att bo och vistas i. | samhéllsplaneringen ska sarskilt
bevakas byggnationer i nérheten av industrier och transportleder for farligt gods,
raddningstjanstens tillganglighet till nyproducerade omraden och tillgang pa slackvatten i
handelse av brand genom ett utbyggt brandpostsystem. Hantering av farliga amnen sker
relativt centrumnéra i Kalmar kommun da dess oljehamn (Tjarhovet) &r placerad i narheten av
Kvarnholmen. Det &r av stor vikt i samhéllsplaneringen att analysera effekterna av detta och
av de transporter av farligt gods som dr nddvandiga langs Sodra VV&gen ut mot Tjarhovet.

Anléggningar som ar klassade som farliga verksamheter ska foljas upp minst var tredje ar for
att uppna inriktningsmalet. Det ska ocksa analyseras om fler verksamheter som hanterar
farliga &mnen bor utredas for att eventuellt klassas som farliga verksamheter enligt LSO.

Brandkaren ska som en del i detta inriktningsmal fortsatta att vara en aktiv part i arbetet med
sékerhet vid offentliga tillstéllningar och evenemang. Detta genom fortsatt utveckling av
kommunens tillstandsgrupp. Brandkaren har ordférandeposten i tillstandsgruppen dar bland
annat sékerheten kring offentliga evenemang diskuteras. Tillstandsgruppen har representanter
fran brandkaren, Destination Kalmar, Polismyndigheten, samhéllsbyggnadskontoret,
serviceforvaltningen och socialférvaltningen.

Kalmar kommuns samverkan med Polismyndigheten gallande trygghet och sékerhet ska
fortsatta. Brandkaren ska fortsatta att delta i forumet Trygg i Kalmar (TIK). Gruppen tréffas
tva ganger per manad for att uppdatera varandra kring sakerhets- och trygghetslaget i
kommunen.

Brandkaren ska arbeta aktivt med information gallande brandskydd i bostadsmiljo. Kalmar
kommun ska forvaltningsoverskridande arbeta med individanpassat brandskydd.

Att hela Kalmar kommun ska vara trygg och saker innebar att brandstationerna pa
landsbygden maste bibehallas och anpassas. Med anledning av detta maste rekryteringsarbetet
av RIB-anstalld personal intensifieras. Under mandatperioden ar Kalmar en av atta orter dar
det utbildas deltidsanstallda brandmén vilket bedoms ge bra forutsattningar for rekrytering till
kommunens deltidsbemannade brandstationer.
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Jamstalldhetsséakrad verksamhet

Kommunfullmaktige i Kalmar kommun har beslutat om en strategi for jamstalldhet for 2018-
2022. Under inledningen av mandatperioden ska Kalmar brandkar bryta ner denna strategi till
en handlingsplan for jamstalldhetssékrad verksamhet pa Kalmar brandkar.

Kommunens arbete med skydd mot olyckor ska bedrivas systematiskt och
kostnadseffektivt

Kalmar kommuns verksamhetsledningssystem anger hur kommunens férvaltningar pa ett
systematiskt satt ska arbeta med brandskyddsfragor. Det finns en arbetsgrupp, dar alla
forvaltningars brandskyddssamordnare ar representerade, som traffas flera ganger per ar. |
denna grupp deltar brandkarens forebyggande enhet for att informera om brandskyddarbete,
eventuella nyheter och sprida kompetens.

Inom andra omraden &n brand ska det bedrivas liknande forvaltningséverskridande arbete for
att hindra och begréansa skadorna vid en olycka. Exempel pa detta inom Kalmar kommun &r
forebyggande arbete mot fallolyckor och suicidprevention (se inriktningsmal nedan).

Starka skyddet mot farligt godsolyckor

Under mandatperioden ska sérskilda forebyggande atgarder vidtas for att forhindra
uppkomsten av farligt godsolyckor, samt minska konsekvenserna av sadana olyckor.
Sarskilda insatser ska goras for att minska riskerna langs Sédra végen som &r rekommenderad
farligt godsled.

Okade insatser mot suicid samt fallolyckor

Riktade insatser ska goras for att minska fallolyckor i hemmet. Det gors i samverkan med
andra forvaltningar inom kommunen samt med andra organisationer, bl.a. Kalmar
civilférsvarsforening.

Under mandatperioden ska en handlingsplan for suicidprevention féardigstallas och beslutas.
| arbetet med att ta fram denna handlingsplan har hittills dialogméten och en
forvaltningsdverskridande workshop genomforts. Planen kommer att integreras i kommande
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Raddningstjansten ar delaktig i ett arbete som
Region Kalmar Lan driver kring blaljusmyndigheternas arbete i handelse av suicid- och
suicidforsok. Kalmar har i dagslaget 7 utbildningsinstruktorer i ”Forsta hjélpen till psykisk
halsa” som under 2018 genomfort utbildningar riktade till personal i manniskonéara
verksamheter (fritidsgard, socialtjanst, aldreomsorg m.m.) och just nu pagar kursplanering for
2019. Inom ramen for projektet Adnos genomfors endagsutbildning for chefer och
skyddsombud om psykisk ohélsa pa arbetsplatsen, tidig upptackt av psykisk ohalsa och lotsa
till rétt insats &r ett viktigt inslag i att férebygga suicid.
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6 FoOrebyggande arbete
Inom ramen for den kommunala raddningstjanstens ansvarsomraden ska kommunen enligt
LSO verka for att astadkomma skydd mot &ven andra olyckor an brander. | Kalmar kommun
géller det sarskilt olyckor som drabbar:
e manniskors liv och hélsa, i synnerhet i bostader
egendom i allménhet och oersattlig egendom i synnerhet
miljo
samhallsviktiga funktioner
foretag och industriell verksamhet

Brandkaren och dess forebyggande enhet ska éven arbeta for att olyckor som intraffar vid
hantering och transport av farligt gods minskar da dessa olyckor kan fa effekter pa alla
ovanstaende punkter.

6.1 Kommunens uppdrag
Nedan foljer en kortfattad beskrivning av kommunens uppdrag inom omradet skydd mot
olyckor.

Forebyggande verksamhet

I enlighet med LSO 1 § "For att skydda manniskors liv och halsa samt egendom och milj6
skall kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av
brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor an bréander.

Information och radgivning

Kommunen ska informera allménhet och féretag om brandskydd i syfte att underlatta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter. Det gors framforallt i samband med tillsyn och via
kommunens hemsida samt genom propaganda men dven genom regelbundna hembesok.

Handlingsprogram

Kommunen ska ta fram ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet dar malet for
kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda
till raddningsinsatser ingar. Av programmet ska dven framga hur den forebyggande
verksamheten &r ordnad och planerad.

Genomfora tillsyn

I enlighet med LSO och Lag (2010:1 011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) ska
kommunen, genom brandkaren, utfora tillsyn enligt behovsanpassad planering. Kommunen ar
aven tillstandsgivare for brandfarliga och explosiva varor enligt LBE. Kommunen ska utfora
tillsyn dver sotningsentreprendren. 1T-stod for tillsynsplanering och hantering av
brandskyddsredogorelser ska finnas.

Utbildning

Kommunen ska, genom brandkaren, erbjuda utbildning i saval enklare brandskyddskurser
som kvalificerade kurser for foretag, forvaltningar, skolor och allmanhet. Kalmar brandkar &r
underentreprendr at MSB gallande GRIB under 2018 och 2019 med option pa forlangning
under 2020 och 2021.
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Systematiskt brandskyddsarbete inom kommunen

Kommunens verksamheter ska bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete inom kommunen i
enlighet med MSB:s rekommendationer. Kalmar kommuns systematiska brandskyddsarbete
framgar av kommunens verksamhetshandbok.

Rengoéring och brandskyddskontroll

Kalmar kommun ansvarar for att rengoring (sotning) och brandskyddskontroll utfors av de
anordningar som enligt 3 kap. 4 8 LSO ska omfattas av detta. Kommunen har slutit avtal med
enskild entreprendr, sotningsbolaget Kalmar Sotning och Ventilation AB, om att utfora
sotning och brandskyddskontroll for kommunens rakning. Bolaget ska dven se till att
rengoring och brandskyddskontroll av eldstader och rokkanaler sker inom rimliga och
faststéllda frister. Kommunen kan tillata enskilda fastighetsagare att utfora rengoring pa egen
fastighet under forutséttning att sékerheten uppfylls.

Riskidentifiering och riskanalys

Kommunen ska gora risk- och sarbarhetsanalyser utifran LSO och LEH for kommunen och
dessa ska uppdateras kontinuerligt. Riskanalyserna kan samordnas och presenteras i ett
gemensamt dokument. Aven riskanalyser for sarskilda objekt ska genomforas nér behov
foreligger. Sarskild vikt ska ldggas vid kommunens farliga verksamheter och
Sevesoanlaggningar.

Analys och uppfdljning

Kommunen &r skyldig att utreda alla olyckor som foranleder raddningsinsats. Samtliga
olyckor som medfér raddningsinsats och inte utreds av annan part ska utredas i skélig
omfattning. Systematik gallande olycksutredning och insatsutvardering kommer att arbetas
vidare med under mandatperioden.

Fysisk planering

Kommunen ska granska planarenden inom kommunen och vid behov remisser fran andra
myndigheter och organisationer ur brand- och personsakerhetssynpunkt. Vid byggrad ska
brandtekniskt kunnig personal narvara for att Iamna rad och synpunkter, alternativt bidrar
sakkunnig med granskning av uppréttade handlingar och dialog med brandkonsulter.

Samverkan mellan operativ och férebyggande verksamhet for att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet

Kalmar brandkar ska verka for en fortsatt utveckling av samverkan mellan den forebyggande
och operativa verksamheten.

6.2 Sakerhetsmal (S) och prestationsmal (P)
Kalmar kommun har formulerat ett antal sakerhets- och prestationsmal som det forebyggande
arbetet ska inriktas mot for att na upp till de inriktningsmal som ar bestamda. Malen ar
uppstallda utan inbordes prioritet och utgar fran de risker som i kapitel 3.3 visade sig vara de
storsta i Kalmar kommun. Sakerhets- och prestationsmal har dven formulerats for fall- och
drunkningsolyckor da dessa tva olyckstyper, enligt den nationella statistiken, &r vanligt
forekommande i landet. Sammanfattningsvis finns sakerhets- och prestationsmal for foljande
handelser:

e brand

o trafikolyckor
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e utslapp av farligt amne
e fallolyckor

e drunkningsolyckor

e suicid

6.2.1 Brander

Varje ar omkommer i Sverige omkring 100 personer i brander (2015 var det 108 personer).
De flesta i bostadsbrander (MSB, 2014a). Trenden visar att antalet omkomna standigt
minskar. Ar 2013 var forsta aret pa tio r som dodssiffran understeg 100 personer (MSB,
2014b). Brander ger ofta stora egendomsskador och ar mycket kostsamma for samhéllet.
Ungefar var femte brand i Sverige ar anlagd. | detta handlingsprogram finns flera atgarder for
att forhindra brand. Nedanstaende sakerhetsmal syftar till att bidra till det langsiktiga malet att
Kalmar ska vara landets tryggaste residenskommun.

S.1 Skador pa manniskors liv och hélsa, egendom och miljé ska minimeras

P.la  Samtligaeleveri 2:a, 5:e och 8:e klass i grundskolan ska utbildas i brandskydd
och sakerhet, dar de far bade praktiska och teoretiska kunskaper.

P.1b  Stod ska ges till kommunens forvaltningar och till naringsidkare i kommunen fér
att oka antalet verksamheter som bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete
(SBA). Detta ska ske genom information, tillsyn och uppféljning.

P.1c  Stod till den enskilda kommuninvanaren ska starkas genom information om
brandskydd i hemmet. Detta ska géras genom hembesok, informationskampanjer,
deltagande i méassor och publika evenemang m.m.

S.2 Aktivt arbeta med att forebygga anlagda brander i kommunen

P.3 Information ska ga ut till riktade grupper sa som till exempel skolungdomar
for att oka forstaelsen for anlagda brander samt de konsekvenser som
branderna medfor.

P.4 Brandkaren ska aktivt delta i samverkansgruppen TIK (Trygg i Kalmar)
tillsammans med Polismyndigheten, socialférvaltningen och
kommunledningskontoret i syfte att bevaka otrygga omraden och folja
utvecklingen géllande trygghet i Kalmar kommun.
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S.4 Skaligt brandskydd i boendemiljo for personer med hjélpbehov vid utrymning
ska sakerstéallas

P.4a  Kalmar kommun (forvaltningar i samverkan) ska paborja arbetet med ett
individanpassat brandskydd.

S.5 Fungerande brandvarnare eller brandlarm ska finnas i samtliga bostader

P.ba  FOr att 6ka antalet brandvarnare ska information om brandvarnare ges till
fastighetsagare i riktade insatser.

P.5b  Pa kommunens hemsida ska det finnas kontinuerligt uppdaterad information
till allménheten om brandskydd i allménhet och om brandvarnare i synnerhet.

P.5c Information till kommuninvanare ges i samband med hembesok.

6.2.2 Trafikolyckor

Det totala antalet trafikolyckor har de senaste aren 6kat i Sverige. Trenden var nedatgaende ar
2011, for att darefter 6ka igen (MSB, 2014a). | Kalmar kommun &r det framst pd Europavag
22 samt riksvag 25 och 137 som de storre olyckorna sker.

S.6 Inga manniskor ska omkomma pa grund av trafikolyckor
P.6a  Kommunen ska sakerstalla att det kommunala vagnatet ar trafiksakert.
P.6b  Sékerheten for sarskilt oskyddade trafikanter ska prioriteras

P.6c  Kommunen ska paverka andra aktorer i trafiksakerhet sa att andelen fordon
som framfors i laglig hastighet okar.

P.6d  Kommunens arbete med implementering av Don’t Drink & Drive och
projektet Trafik utan Droger ska fortsatta under mandatperioden.

P.6e  Kommunen ska paverka Trafikverket sa att férebyggande atgarder mot
trafikolyckor pa E22, riksvag 25 och riksvag 137 kommer till stand.

P.6f Kommunen ska paverka Trafikverket sa att de kontinuerligt bygger bort
plankorsningar for att 6ka sakerheten.
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6.2.3 Utslapp av farligt amne

Allvarliga farligt gods olyckor &r i dagslaget inte sa vanligt forekommande men da de sker

kan de fa stora konsekvenser. | takt med att verksamheter i oljehamnen pa Tjarhovet vaxer,
kommer dven antalet transporter med farligt gods att 6ka, vilket i sin tur 6kar sannolikheten
for en allvarlig farligt gods olycka.

S.8 Antalet miljoolyckor och olyckor med farliga @mnen ska minska

P.8a  Tillsyner enligt LSO och LBE ska ske enligt behovsanpassad planering.

S.9 Allménhetens kunskap om farliga verksamheter i kommunen ska 6ka

P.9 Information om vilka &mnen de farliga verksamheterna distribuerar samt
information till allmanhet om dessa ska finnas pd kommunens hemsida.

6.2.4 Fallolyckor

Fall ar ett stort internationellt folkhdlsoproblem och &r den vanligaste yttre orsaken till vard,
sjukdom och dodsfall bland &ldre i Sverige. Statistiken for 2017 visar att ndra 67000 personer
foll och skadade sig sa illa att de behovde laggas in pa sjukhus. Av dem var sju av tio 65 ar
och aldre. Risken att falla 6kar med stigande alder och detta folkhalsoproblem forvéntas vaxa
de narmaste aren till foljd av att antalet aldre i befolkningen blir allt fler. Aldre personer i
sarskilt boende eller som vistas pa sjukhus har flera ganger hogre risk for fall &n éldre i
ordinart boende. Det finns stora konsméssiga skillnader inom omradet fallolyckor. Det ar fler
kvinnor &n man éver 65 ar som far skrivas in pa sjukhus eller soka specialiserad Gppenvard pa
grund av fallolyckor. Daremot &r det en hdgre andel man som avlider till f6ljd av fallolyckor.
Socialstyrelsen rapporterar stora regionala skillnader nér det galler fallolyckor. Skillnaderna
ar intressanta, inte minst kan man jamfora vilka atgarder som anvands for att forebygga
fallskador. Det kan handla om fysisk aktivitet for &ldre, snérdjning och sandning vintertid, bra
utomhusbelysning, behandling av benskérhet eller regelbundna ldkemedelsgenomgangar.

Enligt ett pressmeddelande fran Socialstyrelsen 2016-10-03 skadas varje ar 70 000
manniskor sa allvarligt att de maste laggas in pa sjukhus. Over tusen personer dor, en siffra
som har mer an fordubblats sedan ar 2000.” Enligt samma pressmeddelande &r det fyra ganger
sa manga jamfort med dem som omkommer i trafiken och det &r oftast dldre personer som
drabbas.

Lokala underlag

Av Kalmar kommuns omsorgsforvaltnings patientsakerhetsberattelse 2017 framgar att det
under 2017 totalt registrerades1550 fall fordelat pa 502 unika personer (66 % kvinnor och 34
% man). Inom S6dermore kommundelsférvaltning registrerades 299 fall fordelat pa 67 unika
personer (51 % kvinnor och 49 % maén). Det finns dock ett moérkertal varfor det exakta antalet
fall inte gar att faststalla. Ett aktivt arbete sker for att forebygga fall och mal finns om att
fallskadorna pa vard- och omsorgsboende och for personer med hemtjanst ska minska.
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Samverkan mellan brandkaren, berdrda forvaltningar och Region Kalmar Lan maste
systematiseras sa att det i forebyggande syfte sker en uppféljning av samtliga fall.
Kommunens halso- och sjukvardsansvar géller personer i sarskilt boende (ca 500) och
personer med hemsjukvard (ca 850). Vid en kénsuppdelning av personer i sarskilt boende
som fallit & 61 % kvinnor och 39 % man inom omsorgsférvaltningens verksamhet och 50 %
kvinnor och 50 % mé&n inom S6dermdre kommundelsforvaltnings verksamhet. Vid en
konsuppdelning av personer med hemsjukvard som fallit ar 68 % kvinnor och 32 % méan inom
omsorgsforvaltningens verksamhet och 53 % kvinnor och 47 % man inom Sodermore
kommundelsforvaltnings verksamhet. Region Kalmar Lans primarvard har ansvar for det
fallforebyggande arbetet for personer i ordinart boende som inte har hemsjukvard.

S.10 Fallolyckor och risk for fall ska reduceras

P.10a Okad kunskap och medvetenhet kring fallprevention for all omsorgs-
personal genom bl. a. Socialstyrelsens webbutbildning "Ett fall for teamet”.

P.10b Oka identifieringen av "riskbrukare”.

P.10c Alla verksamheter som berdrs ska ha en generell strategi, vilket innebar att
omgivningen anpassas for att minska fallrisken for samtliga brukare som
vistas dar. Det kan handla om kontinuerlig 6versyn av inomhusmiljon ex.
belysning, mabler, tydliga kontraster, ledstang i korridorer och
hjalpmedel. Vintertid har en sdker ndrmiljo stor betydelse.

P.10d Rutiner for att sékerstalla att fallriskbedémning genomfars for alla
Kalmarbor med hemtjanst, alla vardtagare inom sérskilt boende samt
boende med sarskild service enligt LSS.

P.10e Kalmar kommun ska arligen genomfora lokala aktiviteter inom ramen for
den nationella kampanjen Balansera Mera (vecka 40).

P.10f Kalmar kommun ska informera malgruppen 65 ar och uppat om riskerna for
fall och om fallpreventiva atgarder man kan gora sjalv.

6.2.5 Drunkningsolyckor

Varje ar omkommer omkring 100 personer i drunkningsolyckor i Sverige. Inkluderas suicid
sa omkommer cirka 200 personer varje ar pa grund av drunkning enligt MSB. Enligt Svenska
Livraddningsséllskapets statistik minskade drunkningarna fran 122 stycken 2015 till 92
stycken 2017 vilket &r det Iagsta antalet omkomna sedan 2011. Redan efter juli 2018 visade
dock deras statistik pa fler omkomna (97 stycken) pa grund av drunkning &n under hela 2017,
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Svenska Livraddningsséllskapet arbetar for ett vattensakrare Sverige. Genom dem kan
kommuner certifiera sig som en vattensaker kommun genom att bland annat uppfylla sex
kriterier, se prestationsmal 11d-11i nedan. Under mandatperioden 2019-2022 kommer
insatser att ske for att uppfylla kriterierna och bli en certifierad vattensaker kommun.

Kommunens kultur- och fritidsférvaltning bedriver i samarbete med bland annat skolorna en
omfattande verksamhet for att 6ka simkunnigheten och forebygga drunkningstillbud.
Insatserna omfattar bland annat vattensakerhetsutbildning for vuxna, simundervisning for
allménheten, lovsimskola for barn som behover extra stod, extra simundervisning for bade
grundskole- och gymnasieelever och gratis simundervisning under sommaren for bade de som
ar 6 ar och de som &r 11 ar och uppat och som inte ar simkunniga.

S.11 Antalet drunkningar och drunkningstillbud samt skador i samband
med bad pa kommunala badplatser ska minska

P.11a Tillsyn av kommunens badplatser ska ske med dykare varije ar.
P.11b Tillsyn av offentliga livraddningsmaterial ska ske kontinuerligt.

P.11c  Ansvaret for vattensakerhetsfragor ska fortydligas liksom vad som
ingar i rollen.

P.11d Senast under sjatte skolaret ska elever kunna simma och detta ska vara
dokumenterat.

P.11le Det ska finnas en tydlig plan fér hur kommunen ska 6ka
simkunnigheten och hoja sakerhetsmedvetandet hos vuxna. Personer
med sdrskilda behov ska sérskilt beaktas.

P.11f  All personal pd kommunens badanlaggningar ska ha en adekvat
sékerhetsutbildning for att kunna forhindra och avhjélpa olycksfall. Ett
aktivt arbete ska genomforas for att dven personal pa icke kommunala
badanlaggningar har samma kompetens.

P.11g Pahemsidor, i simhall och pa andra sétt ska det finnas information om
vatten- och issakerhet och vikten av kunskap om detta. Det ska ocksa
finnas sasongsanpassad information om de sarskilda risker som finns i
kommunen.

P.11h Det ska finnas minst en sékerhetsdepa for allmanheten for utlaning eller
uthyrning av vattensakerhetsutrustning sasom flytvéstar och isdubbar.
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S.12 Alla skolungdomar ska vid slutet av 6:e klass kunna simma och hantera
nodsituationer vid vattnet

P.12a Kalmar familjebad och grundskolorna i kommunen ska tillsammans bedriva
simundervisning.

P.12b  Alla barn i forskoleklass ska fa simundervisning vid atta tillfallen.
P.12c  Samtliga elever i arskurs tva genomgar simundervisning vid sex tillfallen.

P.12d Extra simundervisning ska erbjudas de elever som inte nar sakerhetsmal tolv.

6.2.6 Suicid

Kalmar kommun tillhér en region med hog andel av suicid. | Kalmar Ian ar den vanligaste
olyckshandelsen som lett till dodsfall avsiktlig sjalvdestruktiv handling. Med anledning av
detta har féljande handlingsplan for suicidprevention tagits fram med tydliga mal
formulerade.

6.2.7 Handlingsplan for suicidprevention

Suicid ér ett folkhalsoproblem som forutom férlust av manniskoliv leder till omfattande
psykiskt lidande och férsémrad hélsa hos anhériga och andra berérda.

Ar 2017 avled totalt 1189 personer till féljd av suicid i Sverige. Av dessa var 348 kvinnor och
841 man. Andelen suicid i befolkningen har inte férandrats namnvérd under det senaste
decenniet varken for kvinnor eller man.

Under perioden 2006-2016 avled 113 personer i Kalmar kommun till féljd av suicid. Arligen
tar ca 10 personer sitt liv i Kalmar kommun.

Det gar att férebygga suicid och World Health Organization (WHO) har satt upp malet att de
nuvarande suicidtalen ska minska med minst en tredjedel till ar 2020.

Folkhadlsomyndigheten slar fast att det nu finns starkt vetenskapligt stod for att det gar att
forebygga sjalvmord genom att begransa tillgangen till medel och metoder for suicid,
foérebygga och behandla depression, folja upp patienter som gjort sjalvmordsférsok samt
forebygga sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok genom skolbaserade insatser.

For att na den Gvergripande nationella visionen att ” ingen bér hamna i en sa utsatt situation
att den enda végen upplevs vara att ta sitt liv”’ har nio olika suicidpreventiva strategier arbetats
fram:

1. Insatser som frdmjar goda livschanser for mindre gynnade grupper
2. Minskad alkoholkonsumtion i befolkningen och i hdgriskgrupper for suicid
3. Minskad tillganglighet till medel och metoder for suicid
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Suicidprevention som hantering av psykologiska misstag
Medicinska, psykologiska och psykosociala insatser
Spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att minska suicid

Kompetenshdjning av personal och andra nyckelpersoner i vard och omhandertagande

av personer med suicidproblematik
Héndelseanalyser av Lex Maria anmélningar
Stod till frivilligorganisationer

S.13 Antalet suicid och forsok till suicid ska minska med 15 procent till 2020.
Prestationsmalen ska arbetas in i respektive verksamheters
verksamhetsplaner.

P.13a

P.13b

P.13c

P.13d

P.13e

P.13f

P.13g

P.13h

P.13i

P.13]

Risk- och skyddsanalyser av tillgang till medel och metoder for suicid
genomfors

MHFA-utbildningar genomfors fér personal i olika verksamheter
som moter suicidala personer

Utveckla atgarder for att forebygga och forhindra suicid i
seniorgruppen

Program for suicidprevention testas och implementeras inom
utbildningsforvaltningen

Nér detaljplaner upprattas och bygglovsarenden bedéms ska behovet
av skyddsatgarder och vilka former av atgarder som behover vidtas
for att ge skydd mot, och tillracklig reducering av risken for suicid
beddmas.

Fungerande rutiner for larmning och samverkan ska finnas vid akut
risk for suicid. Krisstod ska erbjudas till anhoriga och narstaende.

Fungerande rutin och process ska finnas fér hdndelseanalyser vid
sjdlvmord bland barn och unga

En uppméarksamhetsvecka med bade interna och externa insatser
genomfors i anslutning till suicidpreventiva dagen 10 september.

Starkt samverkan med Region Kalmar lan med fokus pa samordning
av stod och vard for personer med suicidrisk, kompetenshajning och
spridning av evidensbaserade metoder

En lokal arbetsgrupp bildas for att planering, samordning och

uppfoljning av det suicidpreventiva arbetet. Gruppen bestar av
renrecentanter for encialfirvaltninnen ithildninacfanzaltninnen
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6.2.8 Kompetens
For att bedriva myndighetsutévning inom brandkarens forebyggande verksamhetsomraden
kravs foljande kompetenser.

Tillsynsforrattare som genomfor tillsyn enligt LSO i Kalmar kommun ska ha genomgatt
utbildningen "Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A”, alt Férebyggande 1 pa
MSB:s skolor. Malsattningen for tillsynsforrattare ar att utbildningen "Tillsyn och annan
olycksforebyggande verksamhet B” ska genomforas inom tre ar fran anstéllning.

For att genomfora tillsyn enligt LBE ska utéver ovanstaende dven MSB:s utbildning "Tillsyn
och tillstand enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)” ha
genomgatts.

For att genomfora tillsyn pa anlaggningar som ar klassade som farliga verksamheter enligt
LSO 2 kap. 4 § ska brandingenjérsexamen ha avlagts pa Lunds Tekniska hogskola eller Lulea
Tekniska Universitet.
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7 Raddningstjanst (operativ verksamhet)

Detta kapitel syftar till att lyfta de operativa sakerhets- och prestationsmal som Kalmar
kommun kommer att arbeta med under mandatperioden. Aven den operativa organisationen
och férmagan beskrivs.

7.1 Kommunens uppdrag

Med réddningstjanst avses, enligt 1 kap 2 § LSO, de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor och éverhangande fara for olyckor.
Réddningsinsatserna utfors for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller
miljon.

Samtliga av fyra foljande kriterier ska uppfyllas for att staten eller en kommun ska ansvara for
en raddningsinsats:

e Dbehovet av ett snabbt ingripande

e det hotade intressets vikt

e kostnaderna for insatsen

e omstandigheterna i Ovrigt

Majoriteten av de raddningsinsatser som genomfors ar ett kommunalt ansvar. Dock finns ett
antal undantag enligt 4 kap 1-6 88 LSO. Undantagen foljer nedan och de ansvariga for
respektive insats anges inom parantes:
o fjallraddningstjanst (Polismyndigheten)
o flygraddningstjanst (Sjofartsverket)
e sjoraddningstjanst (Sjofartsverket)
o efterforskning av forsvunna personer i andra fall &n ovan ndmnda tre tjanster
(Polismyndigheten)
e miljoraddningstjéanst till sjoss (Kustbevakningen)
e raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen fran karnteknisk anlaggning och
sanering efter sadana utslapp (lansstyrelsen i respektive lan)

Raddningsinsats vid olyckor pa batar och fartyg liggande vid kaj samt inom hamnomraden,
enligt Bilaga B, faller under kommunal raddningstjansts ansvarsomrade. | det kommunala
ansvaret innanfor hamnomraden ingar aven raddning av manniska i sjonod, flygraddning med
lokaliserad nedslagningsplats och miljéraddning efter oljeutslapp. Gransen mellan kommunal
och statlig raddningstjanst foljer i ovrigt kustlinjen.

7.2 Saékerhetsmal (S) och prestationsmal (P)
Aven for den operativa verksamheten har Kalmar kommun sakerhets- och prestationsmal som
ska uppnas under mandatperioden.
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S.2 Brandkaren ska vara pa plats for att paborja en insats inom en rimlig tid

P.2a  For byggnader i Kalmar tatort ska en raddningsinsats kunna pabdérjas inom 10
minuter.

P.2b  For byggnader utanfor Kalmar tétort ska insats kunna pabdrjas inom 20
minuter.

P.2c  Ovanstaende mal galler forutsatt att det endast pagar en raddningsinsats i
kommunen. Vid flera samtidiga larm kan tiden enligt ovan férdrgjas.

7.2.1 Brander

Den operativa verksamheten i kommunen ska under mandatperioden arbeta for att 6ka
sakerheten for tredje person i samband med brand, da Kalmar kommun ska vara en trygg
kommun att bo i.

S.1 Skador pa manniskor, egendom och miljo till féljd av brand ska minimeras

P.la | Kalmar kommun ska erforderlig hjalp ges inom godtagbar tid. Malet ar att
samtliga enheter ska uppna férmaga gallande brand enligt kap 7.3.1.

7.2.2 Trafikolyckor
Trafikolyckor ska forebyggas i storsta mojliga man men om olyckan ar framme ska Kalmar
brandkar arbeta for att tredje man ska fa hjalp sa snabbt som majligt.

S.3 Brandkaren ska arbeta for att skadade ska na sjukhus inom den gyllene
timmen

P.3a | Kalmar kommun ska erforderlig hjalp ges inom godtagbar tid. Malet ar att
samtliga enheter ska uppna férmaga trafikolycka enligt kap 7.3.1.

7.2.3 Utslapp av farligt &amne

Allvarliga farligt gods olyckor &r i dagslaget inte vanligt forekommande, men da de sker kan
de fa stora konsekvenser. | takt med att verksamheter i oljehamnen pa Tjarhovet vaxer,
kommer dven antalet transporter med farligt gods att 6ka, vilket i sin tur okar kravet pa
brandkarens kapacitet. Kalmar brandkar ska arbeta for att minimera konsekvenserna av en
olycka med farligt gods.

Kalmar kommun 2019 — 2022 | Handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

-40 -



S.4 Skador pa manniskor, egendom och miljé pa grund av utslapp av farligt @&mne
ska minimeras

P.4a  Livraddning ska kunna utféras aven i miljo med farliga @mnen.

P.4b  Brandkaren ska ha nodvandig formaga for att klara av olyckor med de
vanligaste typerna av farligt gods som transporteras i kommunen.

7.2.4 Drunkningsolyckor

Kalmar kommun ligger i direkt anslutning till Kalmarsund och det finns 4ven manga
vattendrag vilket 6kar risken for drunkningsolyckor och tillbud. For att minimera dem ska
Kalmar brandkar arbeta for att starka beredskapen.

S.5 Kalmar brandkar ska ha formaga till livraddning i anslutning till vatten

P.5a  FOrmaga att hantera livraddning i anslutning till vatten ska vara enligt kap 7.3.1.

7.3 Formaga raddningstjanst

Framforallt for foljande handelser ska kommunen ha standig beredskap for att med egen
personal kunna pabdrija ett effektivt raddningsarbete. Personal i beredskap finns pa fyra orter i
kommunen. Tabellen nedan anger placering, bemanning och anspénningstid.

Ledningsnivd RCB YB SLH BmH AL SLD BmD Langsta
Station Niva Niva | Niva anspanningstid
3 y 1
Kalmar 1 1 1 5 90 sekunder,
RCB 90 sek pa

telefon samt 20
minuter till

lednings-
centralen
Paryd 1 3" 5 minuter
Voxtorp 1 3 5 minuter
Rockneby 1 3 5 minuter

*Kompletteringsstyrka i Tvarskog med en brandman och ett fordon
** Pa grund av rekryteringsproblem dr bemanningen under 2019 1+2. Malsattnigen ar dock att sa snart
det ar mojligt aterga till grundbemanningen pa 1+3.

Komplexiteten i olyckor som intraffar i kommunen samt kommunens area, gor att en
kombination av hel- och deltidsstyrkor &ar lamplig. Enbart deltidsstyrkor skulle ha svart att
uppratthalla den kompetens som dagen och det framtida samhéllet, med alla dess risker,
staller pa brandkaren. Samtidigt kan inte en heltidsstyrka med acceptabel insatstid tacka upp
hela kommunens yta. Deltidsstyrkorna medfor att relativt korta insatstider i kommunen kan
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hallas med undantag for vissa delar soder och vaster om Kalmar tatort. Deltidsstyrkorna ger
aven forutsattningar till god styrkeuppbyggnad vid storre eller langvariga insatser.

7.3.1 Beskrivning av formaga
Den férmaga som Kalmar brandkar har for att hantera vissa typolyckor beskrivs nedan.

Niva 1 = Basférmaga

Niva 2 = Utokad formaga (forutsatter att niva 1 ar uppfylld)

Niva 3 = Sarskild formaga (forutsatter att niva 1 och 2 ar uppfyllda)

Genomstruken siffra = Malnivan ej paborjad, eller ev. undernivaer ej kompletta
Halvcirkel bakom siffra = Malnivan paborjad, men ej komplett, samt ev. undernivaer
kompletta

Hel cirkel bakom siffra = Malnivan och alla undernivaer kompletta

Handelsetyp Kalmar Paryd Rockneby Voxtorp

Brand eller brandtillbud - boende

Brand eller brandtillbud - allmén verksamhet

Brand eller brandtillbud - industri/évrig
verksamhet

Brand eller brandtillbud - fordon

Brand eller brandtillbud - utemiljé/ovrigt

Trafikolycka - véag

Trafikolycka - spar

Trafikolycka - flyg/sj6/ovrigt
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Utsléapp av farligt &mne

Naturolycka

Drunkning eller drunkningstillbud

Nodstélld person i andra fall

Ovrigt

Generell formaga: Akut omhéndertagande

Generell férmaga: Fordonskérning

Generell férméaga: Taktik

Generell férméga: Kommunikation

Generell formaga: Elrisker

Generell férmaga: Samverkan andra organisationer

Generell férmaga: Miljokunskaper

En mer utforlig beskrivning av vilka arbetsmoment de olika nivaerna innehaller regleras i en
uppgiftsorienterad formagebeskrivning for Kalmar brandkars olika funktioner. Detta
behandlas inte vidare i detta handlingsprogram.

Denna grundlaggande formaga galler for att hantera en olycka i kommunen. Vid de tillfallen
det intraffar flera olyckshandelser samtidigt kan inte samma formaga uppratthallas, se vidare
formaga vid pagaende insats.

7.4 Formaga genom samverkan

For vissa arbetsmoment dar sérskild formaga kravs har Kalmar kommun en 6verenskommelse
med andra kommuners raddningstjanster for att tillgodogora sig efterfragad formaga. Detta
géller foljande arbetsmoment:

7.4.1 Sarskild hoghdjdsraddning

Vid raddning pa sarskilt hog hojd som vid vindkraftverk har Kalmar kommun en
overenskommelse med Olands raddningstjanst, station Degerhamn. Degerhamn har den
utrustning och kompetens som krévs for rubricerad arbetsuppgift.

7.4.2 Tung raddning
Raddning vid olyckor med tunga fordon, buss eller lastbil, d&r man under insats nyttjar
utrustning och lyftkuddar for att lyfta/lyfta del av tunga fordon. Stabiliseringsmaterial, stottor
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och pallningsmaterial ar godkanda och dimensionerade for att klara hoga belastningar. For
dessa arbetsuppgifter har Kalmar kommun en 6verenskommelse med Olands rdddningstjanst.

7.4.3 Stab/ledning
Vid behov av omfattande stab och ledning vid komplicerade och langvariga insatser finns en
Overenskommelse mellan samtliga raddningstjanster i Kalmar lan.

7.4.4 Ledningsstod yttre befal

Det finns en 6verenskommelse med Olands raddningstjanst och med
Raddningstjanstforbundet Emmaboda - Torsas om att Kalmar stottar Morbylanga, Borgholm
och Torsas kommuner med ledningsresursen yttre befél (YB).

7.4.5 Vattendykare
Det finns en 6verenskommelse med Emmaboda, Torsas, Morbylanga, Borgholm, Nybro,
Monsteras och Hogsby kommuner om att Kalmar vid behov stéttar med vattendykarenhet.

7.5 Formaga vid pagaende insats

Under en pagaende insats ar formagan att hantera andra larm begransad och
formagebeskrivning enligt ovan &r inte langre tillampbar. Under pagaende insats ska med
skyndsamhet atgarder vidtas for att aterbygga beredskap for att hantera nya larm. Vissa
arbetsmoment kommer dock inte att kunna utféras av den uppbyggda beredskapen.
Arbetsuppgifter som vattendykning, livraddning fran héjdfordon, rékdykning, kemdykning
m.m. kan inte garanteras inom 30 minuter i handelse av pagaende insats. Da den extra
uppbyggda beredskapen oftast utgdrs av beredskapshavande personal i Voxtorp eller
Rockneby forlangs insatstiderna avsevart pa aktuell ort.

7.6 Insatstider

Brandstationerna i Kalmar kommun é&r strategiskt placerade. Inom 10 minuter fran larm kan
57 791 av kommunens invanare forvanta sig hjalp fran raddningstjanstens resurser. Detta
innebar att ca 85 % av kommunens invanare nas inom 10 minuter fran det att
raddningstjansten har larmats om en olycka. Ovriga delar av befolkningen i kommunen kan
forvanta sig hjalp inom 20 minuter fran det att raddningstjansten har larmats om en olycka.
Insatstider precenteras i Bilaga H.

7.7 FOormaga att hantera 6vriga uppdrag

7.7.1 SAMS

Samtliga raddningstjanster i Kalmar lan har avtal med Region Kalmar Lan géllande SAMS
(Saving more lives in Sweden). Avtalet innebar att enheter fran raddningstjansten larmas pa
samtliga hjartstopp och sjukdomsfall med medvetslésa personer. Utbildning och viss
utrustning erhalls via Region Kalmar Lan. SAMS-larm ér ett frekvent forekommande uppdrag
och ar ett arbetsmoment som utfors ofta saval i 6vningsform som genom skarpa handelser.
Kalmar brandkar har god kompetens och formaga inom omradet pa samtliga brandstationer.

7.7.2 Lyfthjalp

Kalmar brandkar har en dverenskommelse med Omsorgsforvaltningen i Kalmar kommun att
bista deras personal med lyfthjélp. Detta galler framst hjalp till hemtjanstpersonal dar tunga
brukare har ramlat och dar omsorgsfarvaltningen sjalva saknar formaga att hjalpa den
drabbade pa ett sékert satt. De senaste aren har dven privatpersoner kontaktat brandkaren
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gallande lyfthjalp. Det géller da ofta en nara anhorig som har ramlat och dar familjen inte
sjalv kan losa problemet. Om det inte dr nagra andra pagaende uppdrag brukar brandkaren
bista den hjalpsdkande aven i dessa fall, aven om det faller utanfor ramen for raddningstjéanst.

7.7.3 Hot om suicid

Genom en 6verenskommelse mellan Region Kalmar Lan, Polismyndigheten och Kalmar
brandkar larmas samtliga ovan namnda instanser pa larm gallande hot om suicid. Uppdraget
ar i regel framst av vardande eller polisiar karaktar och &r oftast inte att betrakta som
kommunal raddningstjanst. Brandkarens personal och utrustning kan dock ha stor betydelse
for en lyckad utgang da de ofta ar snabbt pa plats och har tillgang till specialutrustning som
hojdfordon, hoppkudde, réddningsdykare etc.

7.7.4 Hijalp till statlig raddningstjanst

Kalmar brandkar deltar arligen i statlig raddningstjanst pa uppdrag av Sjofartsverket nar det
sker olyckor till sjoss som inte faller inom det geografiska omradet fér kommunal
raddningstjanst. | dessa fall bistar brandkaren oftast med raddningsdykare och mindre batar.

7.8 Kompetens

Nedan beskrivs de operativa kompetenser som finns inom Kalmar brandkar samt de
évningstimmar respektive personalkategori har minst per ar. Specifik information géallande
respektive utbildning finns i Bilaga E.

7.8.1 Utbildningsniva

Kommunen ska ha en raddningschef, niva 4-befal, som har kompetens som raddningsledare i
enlighet med LSO. Denna ska vara brandingenjor samt ha genomgatt MSB:s
Raddningstjanstutbildning for brandingenjérer (RUB).

Befal som har RCB-beredskap, niva 3-befél, ska ha minst brandingenjorsutbildning samt
MSB:s utbildning RUB.

Yttre befél, niva 2-befal, ska ha brandmastarexamen eller utbildningen Raddningsledare A.
Malsattningen ar att samtliga yttre befal ska ha genomgatt Raddningsledning B, samt att de
yttre befal som &r placerade pa forebyggande enheten bor ha genomgatt Tillsyn och
olycksforebyggande A och B inom tva ar efter tjanstetillsattning.

Styrkeledare, niva 1-befal, ska ha brandférmansexamen eller Raddningsledare A. Malséattning
ar att samtliga styrkeledare heltid ska ha genomgatt Raddningsledning B samt eventuellt
Tillsyn och olycksforebyggande A inom tva ar efter tjanstetillsattning.

Arbetsledare ska ha en grundutbildning motsvarande G-RIB. Dessutom ska intern utbildning
ha genomforts géllande arbetsmiljo, riskbedémningar, initiala atgarder m.m. enligt
utbildningsprogram for arbetsledare.

Malsattningen ar att brandman heltid ska ha genomgatt MSB:s utbildning Skydd mot olyckor
(SMO) eller annan utbildning som bedoms likvardig. Lagsta utbildningsniva &r utbildningen
Raddningsinsats (GRIB eller motsvarande).
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Raddningspersonal i beredskap (RIB, f.d. deltidsbrandman) ska ha genomgatt G-RIB eller
motsvarande.

De personer som for kommunens rékning utfér rengoring (sotning) respektive
brandskyddskontroll ska ha erforderlig kompetens enligt 14 § SRVFS (2005:9) om rengdring
(sotning) och brandskyddskontroll.

Ovning

Ovningar for respektive personalkategori ska ske i enlighet med 6vningsprogram som tas
fram av enheten for insats och beredskap. Med utgangspunkt fran detta ska ett detaljplanerat
évningsprogram, som omfattar 6-12 manader, goras for respektive personalkategori.
Programmet ska beskriva 6vningarnas innehall och tidsomfattning. De olika
personalkategorierna 6vas i de befattningar som de kan férvantas verka i.

Heltidsanstalld personals 6vnings- och utbildningstid ska omfatta minst 150 timmar per ar.
For personal som ingar i RCB-organisationen ska dvningarna omfatta minst 24 timmar per ar
medan yttre befals dvningar ska omfatta minst 70 timmar per ar. Deltidstjanstgérande
personal ska ha en 6vningstid som omfattar minst 50 timmar per ar. RCB ska tillsammans
med operativ personal regelbundet delta i samverkansovningar med polis, sjukvard samt
andra myndigheter och organisationer. Befal med RCB-beredskap ska 6vas i denna funktion
regelbundet. Ledningspersonal, réddningsstab och raddningsledarna i organisationen ska ges
évning vartannat ar i samverkan och i respektive befattning.

7.9 Organisation

Kommunens dvergripande organisation och Kalmar brandkars forvaltningsorganisation
framgar nedan. Brandkaren ligger organisatoriskt under kommunledningskontoret och lyder
darmed under kommunstyrelsen. R&ddningsnamnd &r kommunstyrelsens arbetsutskott
(KSAU).
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Kommunfullmaktige *

| Kommunens revisorer J——i Valnamnd -

|Ka|marsunds gymnasieforbund 682% —4 Kalmarsunds dverfarmynd

|Ka|marsundsreginnens Renh —1 Kommunstyrelse

Kalmar Kommunbolag AB

Kalmarhem AB
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Figur 19, Kalmar kommuns organisation
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Raddningschefen har tre underliggande enhetschefer som styr varsin enhet. Den férebyggande
enheten som ansvarar for det forebyggande arbetet, tillsyner, tillstand och extern utbildning.
Enheten for insats och beredskap som ansvarar for intern utbildning, teknik och drift och for
raddningstjanstverksamheten i Kalmar kommun. TLC, Trygghets- och larmcentralen &r en ny
enhet pa brandkaren sedan januari 2019. TLC hanterar inbrottslarm, automatiska brandlarm,
jourtjanster, personlarm, dverfallslarm, hisslarm, raddningstjénstérenden etc. TLC har &ven
kommunala ordningsvakter anstéllda. Kalmar kommuns sakerhetssamordnare tillika
kommunens sakerhetsskyddschef ar organisatoriskt placerad pa brandkaren med
raddningschefen som narmsta chef. Det finns dven en stab direkt understalld raddningschefen
med en administrativ chef samt administrativ personal.

7.9.1 Ra&ddningsledare

Det operativa ledningsarbetet kan, i enlighet med Bilaga D, delas upp enligt féljande:
Niva 1 — Ledning av enskild enhet

Niva 2 — Skadeplatsledning

Niva 3 — Operativ ledning

Niva 4 — Normativ/strategisk ledning.

Raddningsledaren &r ansvarig for att ratt ledningsniva inkallas samt att nddvéandiga
ledningsresurser organiseras och samordnas med dvriga samverkande ledningsorgan. Vid
behov kan en inre ledningsstab pa Kalmar brandstation upprattas.

Raddningschef i beredskap (RCB) é&r i sin beredskapsfunktion direkt understélld
raddningschefen och kan vid storre eller mer komplicerade insatser ta dver som
raddningsledare. RCB blir da ansvarig for den operativa ledningen. Det yttre befélet blir vid
storre insatser skadeplatschef och ansvarar da for ledningen av det minutoperativa arbetet pa
skadeplatsen. Beredskap for niva 4 som utgors av raddningschef och stab finns inte i standig
beredskap utan far organiseras da behov uppstar.

7.9.2 Samband

Samband mellan brandstationer, styrkor och personer ska kunna ske via Rakel pa tilldelade
talgrupper, mobiltelefonnat samt 6ver det vanliga telefonnétet. Datorkommunikation ska
kunna utféras med berérda myndigheter, samverkande enheter och andra for insatsen
betydelsefulla personer.

7.9.3 Samverkan
Brandkarens operativa verksamhet samverkar bade i forberedande och forebyggande syfte
men aven akut vid pagaende insatser. Samverkande organ ar bland annat:

Forvaltningar och bolag inom kommunen

Sveriges raddningstjanster i allménhet, Kalmar lans raddningstjanster i synnerhet
Lansstyrelsen

MSB

Polismyndigheten

Region Kalmar Lan

Sjofartsverket

Kustbevakningen

Trafikverket
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e Brandskyddsféreningen
e Forsvarsmakten
e SOS Alarm

Inom Kalmar l&n finns ett samarbete som kallas RaddSam H-l&n dar det finns ett antal
arbetsgrupper inom de olika arbetsomradena som raddningstjansten har. Grupperna arbetar
med olika fragor i syfte att fa en 6kad samverkan och en mer slagkraftig raddningstjanst 6ver
hela lanet. Som exempel kan ndmnas AG forebyggande, AG raddning, AG utbildning som &r
l&nsgemensamma arbetsgrupper.

En mindre stab kan uppratthallas av Kalmar brandkar men ingen av kommunerna i Kalmar
l&n har resurser att sjélva bedriva storre stabstjanst i ett akutlage. Darfor har en
dverenskommelse gjorts, Raddningsstab Kalmar Ian, som bygger pa att grannkommunernas
RCB kan larmas vid behov for att bilda stab. En stabséverenskommelse for Kalmar I&n
aktualiserades under 2018 och &r i bruk.

Nedan presenteras exempel pa samverkansavtal som tecknats mellan Kalmar brandkar och

andra aktorer
e avtal om forstainsatser med narmsta styrka finns med kommunens samtliga

grannkommuner

avtal om lansgemensam mobil ledningsbuss H8080 finns med Oskarshamns kommun

avtal om granslds samverkan finns med samtliga raddningstjanster inom l&net

avtal med SOS Alarm AB finns om raddningstjanstalarmering

avtal finns med Trafikverket om insatser pa Olandsbron

samarbetsavtal med Kalmar Oland Airport finns om 6vningsfalt och

brandévningsplats

¢ avtal med Brandskyddsforeningens restvarderaddning om akut restvarde, sanering av
vagbana pa Trafikverkets vagar, evakuering av tag m.m.

e Kalmar kommun har i samverkan med andra kommuner tecknat avtal med
brukshundsklubben om tillgang till raddningshund i fred och vid hojd beredskap

e avtal finns med Kalmarsunds gymnasieforbund angaende hjalp vid hojd beredskap och
vid omfattande fredsolyckor/kriser

e Gverenskommelse med Rekryteringsmyndigheten angaende registrering av personer i
Krigsorganisation

e avtal om utlarmning av dykare finns upprattat med Maénsteras kommun, Hogsby
kommun, Nybro kommun, Raddningstjanstférbundet Emmaboda - Torsas samt Olands
raddningstjanst

e avtal om SAMS-verksamhet finns med Region Kalmar L&n Kalmar lan

e avtal med Kalmar 1an brandskyddsférening om utbildningsresurser.

7.10H06jd beredskap
| 8 kap. 2 § LSO anges att i syfte att skydda och radda befolkning och civil egendom fran
krigets verkningar ska brandkaren under hojd beredskap, utver fredstida uppgifter, aven
ansvara for:
e upptackande, utméarkning och rojning av farliga omraden
e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel
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o kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att verksamhet enligt 8 kap. 2 § LSO
ska kunna fullféljas.

Brandkaren ska under samma tid vidare delta i atgarder for forsta hjalp at och transport av
skadade samt atgarder for befolkningsskydd.

Kommunens organisation for raddningstjanst vid hojd beredskap bygger pa en forstarkning av
den fredstida organisationen, se Bilaga F. Lednings-, raddnings-, férvaltnings- och
skadeforebyggandeorganisationen ska utnyttjas med sa sma forandringar som mojligt enligt
ansvarsprincipen. En effektiv raddningstjanst i fred &r grunden for en val fungerande
raddningstjanst vid hojd beredskap.

Vid hojd beredskap kan mal i kommunen bli utsatta for flygbekampning, varvid befolkning i
exempelvis bostader och annan bebyggelse kan komma att skadas. Brandkaren kommer vid
h6jd beredskap att utdkas vad géller materiel, fordon, specialutbildad personal och frivilliga.
Samverkan mellan kommuner ska ske i vissa specialuppgifter.

Insatstider vid hojd beredskap
Insatstider i fred &r desamma som insatstider under hojd beredskap. Vid behov kan hela eller
delar av stationerna Paryd, Rockneby och Voxtorp forlaggas med forkortad insatstid.

Varning, alarmering och information under héjd beredskap
Varning samt alarmering under hojd beredskap sker pa samma satt som under fred, se kapitel
8. Information till allmé&nheten sker via media.
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8 Alarmering och kommunikation
Detta kapitel behandlar kommunikation fran raddningstjanst till allmanhet samt hur
alarmering av raddningstjanst sker.

8.1 Viktigt meddelande till allmé&nheten (VMA)

8.1.1 Generellt

VMA ér ett varningssystem som anvands vid olyckor och allvarliga handelser, vid svara
storningar i viktiga samhallsfunktioner och vid krishantering i samband med extraordinéra
handelser (MSB 2009-09).

Det finns tva nivaer av meddelande till allmanheten: utomhusvarning via signal och
information i radio och TV.

Varningsmeddelande sands omedelbart i situationer dar det finns risk for skada pa manniskors
liv och hélsa. Har signalen VMA utlosts ska den alltid foljas av ett varningsmeddelande.
Meddelandet ska upprepas inom fem minuter och sands alltid i samtliga radio- och TV-
kanaler som omfattas av systemet. Ett VMA kan kompletteras genom anvandning av
ljudsdndare utomhus. Utomhussignalen foljs alltid av information i radio och TV.

Kalmar kommun och Kalmar Vatten AB kan na invanare och foretag snabbt med hjalp av en
SMS-tjanst. Vid en krishandelse eller vattenlacka skickas ett Sms-meddelande som nar de
telefonabonnemang som finns registrerade pa en adress inom ett utvalt omrade.

Informationsmeddelande sénds, dock utan krav pa omedelbarhet, for att férebygga och
begransa skador pa liv, halsa, egendom eller i miljon. Ett informationsmeddelande ska
upprepas inom tio minuter och kan séndas i alla medverkande radio- och TV-kanaler.

8.1.2 Kalmar kommun
Inom vissa delar av Kalmar och Smedby tétorter ska VMA kunna ges via
utomhusvarningssystem.

Information till allmé&nheten som kraver snabb information till berérda i samband med
raddningstjanst ska ske via lokalradio, riksradio och/eller TV. Raddningsledaren avgor nar
akut information till allménheten ska &ga rum och bestéller meddelandet via SOS Alarm AB.

Allméanheten ska minst en gang per ar upplysas om handlingsprogrammets avsnitt om varning
och information vid allvarliga olyckshéndelser. Detta sker genom kommunens hemsida och
via sociala medier.

8.2 Alarmering

Alarmering av brandkaren sker via larmnummer 112. Alarmeringen mottas och utlarmning
sker genom avtal med SOS Alarm AB. Vid varje brandstation finns larmanordning dar
allménheten kan larma brandkaren direkt. Detta ska kunna ske aven da teleforbindelsen ar
utslagen. SOS Alarm AB kan alltid larma brandkaren pa en av tva av varandra oberoende
larmvégar. Den forsta &r via ordinarie telefonférbindelse och den andra via radio direkt till
brandstationerna, fordonen och personstkarna. Reservkraft finns for alarmeringssystemet.

Kalmar kommun 2019 — 2022 | Handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

.57 -



8.3 Hantering av automatiska brand- och sprinklerlarm

Avtal ska tecknas mellan Kalmar brandkar och anlaggningsagarna av automatiska brand- och
sprinklerlarm om vilka kriterier som géller for larmhantering. Larm till brandkaren fran
automatiska brandlarm som orsakats av annan anledning an fara for brand, debiteras i enlighet
med avgift faststalld av kommunfullmaktige.

8.4 Trygghets- och larmcentralen

Sedan april 2018 har kommunen inréattat en trygghets- och larmcentral (TLC) i brandkarens
lokaler. TLC hanterar automatiskt éverforda larm som brandlarm, inbrottslarm, hisslarm,
kameralarm och olika driftslarm. Aven flera jour- och beredskapsnummer &r kopplade till
TLC. TLC hanterar inkommande larm och samtal pa det satt som 6verenskommits med
respektive kund. Kunder &r férutom Kalmar kommuns forvaltningar, bolag och férbund &ven
ett antal andra kommuner i Kalmar lan. | syfte att 6ka kanslan av trygghet kan aven invanare
och besokare via ett telefonnummer kontakta TLC vid sarskilda evenemang. En stor del av
TLC:s verksamhet ar raddningstjanst dar larmoperatorer stodjer brandkarens operativa
verksamhet vid insatser, kommunikation, hantering av larm och administrativa delar som
dokumentation.
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9 Uppfoljning och utvardering

Handlingsprogrammet kommer att foljas upp regelbundet. Bland annat genom den arliga
uppféljningen av kommunens handlingsplaner och program som presenteras foér
kommunfullméktige.

9.1 Olycksutredningar

Nér en raddningsinsats ar avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i skélig
omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet samt hur insatsen genomforts.
Utredning av orsakerna till olyckan och olycksforloppet kan bidra till att faststélla vilka
forebyggande atgarder som behover vidtas for att minska olycksrisken. Utredning av hur
insatser genomforts, i kombination med olycksforlopp, &r underlag for den kontinuerliga
utvecklingen av taktik, metoder och materiel som behdvs for att uppratthalla och utveckla en
effektiv raddningstjanstorganisation. Raddningsledaren ansvarar for att utredning av olyckan
sker i enlighet med framtagna rutiner. Kalmar brandkar har aven kompetens att utfora
fordjupade olycksutredningar.

9.2 Egenkontroll

Arbete med standiga forbattringar

Olycksutredningarna ska sammanstallas och tillsammans med utryckningsstatistiken bilda
underlag for den uppfoljning som lansstyrelsen ska gora av raddningstjanstverksamheten.
Sammanstallningarna ar ocksa ett direkt underlag for den évningsplanering som
utbildningsenheten genomfor.

Brandposter och vattenreservoarer

Brandposter med kapacitet enligt gallande normer finns i tatorterna Kalmar, Rockneby,
Lindsdal, Lackeby, Trekanten, Smedby, Rinkabyholm, Ljungbyholm, VVassmoldsa, Hagby,
Halltorp, Tvérskog, Paryd, Boholmarna, Dund, Revsudden och Drag.

| de omraden dar kapaciteten i brandpostnatet inte ar tillracklig eller da alternativsystem infors
ska brandvattenforsorjningen sékerstallas med brandpersonal och tankbilar efter sérskild
utredning. Vid uttag fran brandpostnatet ska hansyn tas till risken for storre stérningar i
dricksvattenforsorjningen. Kalmar Vatten AB ska informeras da uttag fran brandpostnatet
gjorts. Branddammar och andra 6ppna vattentag ska inom en rimlig tidsram avvecklas efter
beslut fran samhallsbyggnadsnamnden.

Underhallsansvar och skotsel
Kalmar Vatten AB skoter nyanlaggning och underhall av brandposter. Brandkaren har
mojlighet att erhalla aktuella kartor och kapacitetsuppgifter 6ver brandpostnétet.

9.3 Understallda dokument till handlingsprogram for skydd mot
olyckor

| nedanstaende tabell presenteras dokument som finns, ska tas fram eller ar under revidering

for att uppfylla kommunens handlingsprogram. Dessa ar levande dokument som kontinuerligt

ska foljas upp, utvarderas och uppdateras.

Dokument Status Uppdateras
Tillsynsplan Klar Varje ar
Frister for rengéring (sotning) Klara Vid behov
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Taxor for rengdring (sotning) Klara Varje ar
Taxor for tillsyn och tillstand Klara Varje ar
Risk- och sarbarhetsanalys for kommunen  Pagar Varje mandatperiod

Understéallda dokument
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11 Bilaga A — Skyldigheter enligt LSO

Foljande bilaga innehaller utdrag ur LSO som behandlar de skyldigheter som enskilda samt
kommuner har for att forebygga och begransa olyckor. Aven 8 kap. som behandlar
raddningstjanst under hojd beredskap finns i denna bilaga.

2 kap. Enskildas skyldigheter

Skyldighet att varna och tillkalla hjalp

18

Den som upptécker eller pa annat satt far kannedom om en brand eller om en olycka som
innebar fara for nagons liv eller allvarlig risk for ndgons hélsa eller for miljon skall, om det &r
mojligt, varna dem som ér i fara och vid behov tillkalla hjélp. Detsamma géller den som far
kdnnedom om att det foreligger en 6verhangande fara for en brand eller en sadan olycka.

Skyldigheter for agare eller nyttjanderattshavare till byggnader och andra anlaggningar
28

Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i skalig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra
eller begrénsa skador till f6ljd av brand.

38

Agare av byggnader eller andra anlaggningar, dar det med hansyn till risken for brand eller
konsekvenserna av brand bor stallas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, skall i
skriftlig form ld&mna en redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderattshavare skall ge &garen
de uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgora sin skyldighet.

Ar det frdga om sddana anlaggningar som avses i 4 § skall i stallet den som utévar
verksamheten pd anlaggningen se till att en redogdrelse enligt forsta stycket upprattas. Agaren
av anlaggningen skall ge den som utdvar verksamheten de uppgifter som behovs for att denne
skall kunna fullgora sin skyldighet.

Redogorelsen skall Iamnas in till kommunen.

Skyldigheter vid farlig verksamhet

48

Vid en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens &dgare eller den som utévar verksamheten
pa anlaggningen skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal
och egendom och i 6vrigt vidta nddvandiga atgarder for att hindra eller begransa sadana
skador.

Den som utévar verksamheten ar skyldig att analysera riskerna for sddana olyckor som anges
| forsta stycket.

Forsta och andra styckena galler dven flygplatser som har meddelats drifttillstand enligt 6 kap.
8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och verksamheter som omfattas av lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lag (2015:234).
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58

Vid utslapp av giftiga eller skadliga &mnen fran en anlaggning som avses i 4 § ska den som
utbvar verksamheten underrétta lansstyrelsen, Polismyndigheten och kommunen om utslappet
kraver sarskilda atgarder till skydd for allmanheten. Underréttelse ska ocksa lamnas om det
finns dverhangande fara for ett sadant utslapp. Lag (2014:688).

3 kap. Kommunens skyldigheter

Forebyggande verksamhet

18§

For att skydda méanniskors liv och halsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
atgarder vidtas for att férebygga brander och skador till foljd av brander samt, utan att andras
ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an brander.
Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande
verksamhet.

28
En kommun skall genom radgivning, information och pa annat sétt underlatta for den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.

38

En kommun skall ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet. I programmet skall
anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges hur kommunens
forebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse
i saken. Kommunfullméktige kan uppdra & kommunal namnd att under perioden anta
narmare riktlinjer. 1 ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande
forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skél, pa framstallning av den myndighet som
regeringen bestammer besluta om andring av ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet.

48

En kommun skall i brandférebyggande syfte ansvara for att reng6éring (sotning) sker av fasta
forbranningsanordningar, som inte &r inrattade for eldning uteslutande med gas, och dartill
hérande rokkanaler. Detsamma skall galla imkanaler i restauranger, storkdk och darmed
jamférbara utrymmen.

Kommunen far medge att en fastighetsagare utfor eller later annan utféra sotning pa den egna
fastigheten. Ett sadant medgivande far endast ges om sotningen kan ske pa ett fran
brandskyddssynpunkt betryggande sétt.

Kommunen skall i brandférebyggande syfte &ven ansvara for att det som skall rengéras enligt
forsta stycket samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran
brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall gélla fasta
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forbranningsanordningar inrdttade for eldning uteslutande med gas och dértill hérande
avgaskanaler

58
Den som utfor sotning eller brandskyddskontroll enligt 4 § har ratt att fa tilltrade till den
anlaggning som berors och att fa nddvandiga upplysningar och handlingar.

Polismyndigheten skall [amna den hjalp som behovs

68
En kommun far foreskriva att avgift skall betalas for sotning och brandskyddskontroll enligt 4
8.

Kommunen far ge den som enligt 4 § tredje stycket utfor brandskyddskontroll utan att vara
tjansteman hos kommunen befogenhet att pA kommunens vagnar meddela nddvandiga
forelagganden och forbud enligt 5 kap. 2 § andra stycket. Ett sadant forelaggande eller forbud
far inte forenas med vite.

Raddningstjanst

78

En kommun skall ansvara for raddningstjanst inom kommunen, om inte annat foljer av 4 kap.
1-6 88.

Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
raddningstjanst.

88

En kommun skall ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. | programmet skall anges
malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges vilken férmaga kommunen har
och avser att skaffa sig for att gora sadana insatser. Som en del av formagan skall anges vilka
resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas saval med avseende
pa forhallandena i fred som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse
i saken. Kommunfullméktige kan uppdra & kommunal namnd att under perioden anta
narmare riktlinjer. 1 ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet antas av den beslutande
forsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skél, pa framstallning av den myndighet som
regeringen bestammer besluta om andring av ett handlingsprogram for radddningstjanst.

Efterfoljande atgarder

98§

En raddningsinsats ar avslutad nar den som leder insatsen (raddningsledaren) fattar beslut om
detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nar en raddningsinsats ar avslutad skall
raddningsledaren, om det ar mojligt, underratta agaren eller nyttjanderéttshavaren till den
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egendom som réddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvéardeskydd,
sanering och aterstallning.

Behovs bevakning med hansyn till risken for nya olyckor men kommer bevakningen inte till
stand, far raddningsledaren utféra bevakningen pa dgarens eller nyttjanderattshavarens
bekostnad.

Polismyndigheten skall Iamna den hjalp som behovs.

10§

Nér en raddningsinsats ar avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i
skalig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts.

Den som utfor en undersdkning enligt forsta stycket har ratt att fa tilltrade till olycksplatsen.
Polismyndigheten skall Iamna den hjalp som behovs.

8 kap. Raddningstjanst under hojd beredskap

18§

Nér den totalforsvarspliktiga personal som ar inskriven for civilplikt vid en kommunal
organisation for raddningstjanst inkallats for tjanstgoring enligt 4 kap. 7 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt ingar dven denna personal i kommunens organisation for
raddningstjanst.

28

| syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran verkningar av krig skall
kommunens organisation for raéddningstjanst under héjd beredskap, utéver vad som i dvrigt
framgar av denna lag, ansvara for

1. upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

2. indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel,
3. kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf skall
kunna fullgoras.

Personal inom kommunens organisation for raddningstjénst skall under samma tid delta i
atgarder for forsta hjalp at och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Vad som géller vid kommunal rdddningstjanst skall galla &ven nar personalen inom
kommunens organisation for rdddningstjanst utfor uppgifter enligt forsta och andra styckena.

38

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sddana utomordentliga férhallanden som ar
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges gréanser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen meddela sadana foreskrifter som avviker fran denna lag om det ar av
betydelse for totalforsvaret eller om det behdvs for raddningstjansten eller for att sanering
efter utslépp av radioaktiva @mnen skall kunna genomforas.

48
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Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer besluta
att personal inom en kommuns organisation for raddningstjanst far tas i ansprak for uppgifter
som inte rér den egna kommunen.

Om personal har tagits i ansprak enligt forsta stycket, har kommunen rétt till ersattning av
staten for skéliga kostnader.

Bilaga B — Hamngranser
Inom hamnarna svarar kommunen for raddningstjanst, utanfér hamnomradet ligger ansvaret

for en eventuell insats pa Sjofartsverket. Ritningen visar gransdragningen till havs for tre
hamnomraden i Kalmar kommun.

Gréns for Kalmar hamn. Inom markeringen svarar kommunen for raddningstjansten
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Grans for Stenso fiske- och smabatshamn. Inom markeringen svarar kommunen for raddningstjansten

Kalmar kommun 2019 — 2022 | Handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

-63 -



¥ ‘L\
1} T,

i— I
Gréns for Revsuddens fiske- och smabatshamn. Inom markeringen svarar kommunen fér raddningstjansten

k
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Bilaga C — Raddningstjanstorganisation
Nedan visas den operativa raddningstjanstorganisationen inom Kalmar brandkar.
Ledningsorganisationen beskrivs pa nasta sida.

RADDNINGSCHEF

Raddningschef i beredskap (RCB)
5 personer delar denna beredskap med en
vecka i taget

1 Styrkeledare 1 Styrkeledare 1 Arbetsledare 1 Arbetsledare

5 Brandman 3 Brandman 3 Brandman 2 Brandman

4 lag, jour 4 lag, beredskap i en 4 lag, beredskap i 4 lag, beredskap i en

Helt/halvt dygn vecka en vecka vecka

Heltid Kalmar Deltid Deltid Voxtorp Deltid Paryd
Rockneby

I beredskap dygnet runt:
1 RCB

1 Yttre befél

1 Styrkeledare heltid

5 Brandmaén heltid

1 Styrkeledare deltid

2 Arbetsledare deltid
8 Brandmaén deltid
Totalt 19 personer

Kalmar Brandkars operativa raddningstjanstorganisation
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Deltid Tvarskog
Komplettering for
uppratthallande av

Paryd 1+2




PA ANNAN PLATS PA SKADEPLATS

Raddningschef

———— Normativ / strategisk ledning w Tidsskalor
NVl — — ————— — — — = == = = = = = = = = =] ﬁ
RCB 2
Ro
- p Operativ ledning 5
NIVA e s E q
YB @
=
. 2
o Samordning av enheter 5
2
S
— Ledning av enskild enhet
NIVE Bl *

Raddningsledning vid Kalmar brandkar
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Bilaga E — Utbildning
Denna bilaga syftar till att kort beskriva de utbildningar som personal inom Kalmar brandkar
har genomgatt.

Brandforman
Brandforman ar en tidigare utbildning vid davarande Raddningsverket. Brandférman
motsvarar idag utbildningen Raddningsledare A.

Brandingenjor

Brandingenjorsutbildningen ar en 3,5-arig eftergymnasial utbildning som ges vid Lunds
Tekniska Hogskola och Luled Tekniska Universitet. Utbildningen ger en naturvetenskaplig
och teknisk grund, djupa kunskaper om brandfenomenet och brandforlopp samt mycket god
formaga att tillampa dessa kunskaper pa olika problem inom det brandtekniska omradet. |
kursplanen ingar bland annat konstruktions- och husbyggnadsteknik, termo- och
branddynamik och industribrandskydd. Kurser som ges under utbildningen behandlar bland
annat branders uppkomst, tillvaxt och spridning, hur brander paverkas och sprider sig med
hansyn till byggnader, sprinkler och brandventilation samt hur slackinsatser genomfors (LTU
2018).

Brandmastare
Brandmastare &r en tidigare utbildning vid davarande Raddningsverket. Brandméstare
motsvarar idag utbildningen R&ddningsledning B.

Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap (GRIB)

GRIB ska pabdrjas inom kort efter anstéllning i raddningstjansten och genomfors pa MSB:s
skolor i Revinge eller pa Sando eller pa nagon extern utbildningsplats som MSB erbjuder.
Utbildningen &r sex veckor och ska utveckla grundldggande kunskaper inom @mnesomradena
brand, raddning, akut omhéndertagande, farliga &mnen, miljo och krisstod. | kursen ingar
praktik och under slutet av kursen deltar de studerande i och 6var pa olika raddningsinsatser
av typen vanligt forekommande olyckor (MSB 2017).

Raddningsledare A

Utbildningen riktar sig till de som avlagt examen i raddnings- och sakerhetsarbete fran
utbildning Skydd mot olyckor, eller genomgatt Grundutbildning fér raddningstjanstpersonal i
beredskap eller genomgatt motsvarande utbildning enligt aldre utbildningssystem. Kursen
syftar till att ge grundldggande kunskap i rollen som réddningsledare for att kunna forbereda
och leda arbetet i samband med de vanligast forekommande raddningsinsatserna, samt aven i
inledningsskede, vid mer komplexa raddningsinsatser (MSB 2018-00019). Utbildningen &r 30
dagar och fokuserar pa ledning av verksamheten pa en skadeplats, samordning och samverkan
pa skadeplatsen, vilka atgarder som bor vidtas samt hur anvandning av resurser gors
effektivast.

R&addningsledning B

Utbildningen riktar sig till de som genomgatt kurs A for raddningsledare eller motsvarande
enligt dldre utbildningssystem. Syftet ar bland annat att ge kunskap i rollen som
raddningsledare/arbetsledare for att kunna forbereda och leda arbetet i samband med
komplexa raddningsinsatser (MSB 2015-3016). Utbildningen omfattar 45 dagar och ger
bredare och djupare kunskaper for att kunna leda och fordela det mer komplicerade arbetet
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vid komplexa raddningsinsatser. Det géller exempelvis beslut, beslutsfattande och beslutstdd,
saval personellt som tekniskt.

Raddningstjanstutbildning for brandingenjorer (RUB)

Efter avklarad brandingenjorsexamen erbjuder MSB en pabyggnadsutbildning som ger
formell behdrighet att arbeta som raddningsledare inom kommunal raddningstjanst (MSB,
2010). Utbildningen ger kompetens att planera, delta i, leda, och utveckla verksamheten inom
raddningstjansten. Utbildningen omfattar bland annat skadeférebyggande verksamhet,
skadeavhjalpande verksamhet (operativ raddningstjanst), samhéllets krishantering samt
ledarskap.

Skydd mot olyckor (SMO)

Skydd mot olyckor ar en tvaarig eftergymnasial utbildning som ges vid MSB:s skolor i
Revinge och pa Sandd. Utbildningen ger bade teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter
som kravs for att arbeta inom raddnings- och sakerhetsomradet. Utbildningen ger en examen i
sékerhets- och raddningsarbete och ger kompetens till att arbeta inom den kommunala
raddningstjansten eller inom omradet skydd mot olyckor vid andra kommunala forvaltningar,
statliga myndigheter eller foretag MSB 2009).

Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A

Utbildningen, som omfattar 30 dagar, riktar sig till de som avlagt examen i rdddnings- och
sakerhetsarbete fran utbildning i skydd mot olyckor, eller genomgatt Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap eller har motsvarande utbildning enligt aldre
utbildningssystem eller annan bedémd lamplig utbildnings- och erfarenhetsbakgrund (MSB
2015). Kursen ger kunskaper for att kunna utféra kommunal tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor (LSO) och lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) pa objekt dar
riskerna for skador pa liv, egendom och miljo ar begransade och dar behov av
riskbeddmningar med utgangspunkt i berdkningar inte foreligger. Ett sarskilt fokus ligger pa
tillsyn av den enskildes skyldigheter.

Tillsyn och annan olycksforebyggandeverksamhet B

Vidareutbildningen Tillsyn och olycksférebyggande A ger kunskaper for att kunna utféra
tillsyn enligt LSO och LBE pa mer komplexa objekt &n A-kursen (MSB 2015). Deltagarna
ska efter utbildningen kunna fungera som remissinstans for &renden inom det
olycksforebyggande omradet. Utbildningen innehaller lagar och regler kring tillsyn och
olycksforebyggande arbete, tillsyn enligt LSO, riskbaserade skyddsatgarder mot brand och
andra olyckor samt samverkande i sakerhetsarbete.
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Bilaga F — Organisation under hdjd beredskap
Kalmar brandkars operativa raddningsorganisation under hojd beredskap visas nedan.

Krisledningsnamnd KSAU ‘

\
4

Q“‘ tsmoas
@?(:’ : Samverkan
gﬁy ] -
Réaddningsstab ‘
Ledningscentral I
Yttre ledning ‘
Station
Kvarnholmen
| | 1 _ |
Station Station Station
Paryd/Tvarskog Rockneby Voxtorp |

Sarskilda
raddningsresurser

Kalmar brandkars operativa raddningstjanstorganisation under hojd beredskap
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Bilaga G — Riskinventering och riskanalys

Innehallet i bilaga G &r hamtat fran Kalmar kommuns risk- och sarbarhetsanalys. Utdraget
nedan ar fran risk- och sarbarhetsanalysen fran 2015. En ny risk- och sarbarhetsanalys
kommer att tas fram under 2019.
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6. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen och dess geografiska omrade

44 (59)

01

Kemikalieutslapp i centrala Kalmar

Kan bli allvarliga kon-
sekvenser gallande

manniskors halsa bero-

ende pa hur manga
som vistas dar. Stora
avsparmingar i cent-
rum. Viktigt med in-
formation till allman-
heten om inrym-

ning,/utrymning.

Sprdningsosk. Saknar
plan for utrrmning av
centrala delar.

02

Jarnvigsolycka med persontag

Kan bli allvarliga kon-
sekvenser gallande

manniskors hilsa bero-

ende p2 hur manga
som vistas ddr. Stor-
ningar i taptrafiken.
Kan vara svart med

tillgangligheten samt
resursproblem.

Invanare kan inte ta sig
till eller fran jobbet pa
ordinarie sitt. Forse-

ningar med ersattnings-
trafik
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45 (59)

Nummer Skadehindelse Sannolikhet | Liv | Miljd EKonsekvens Sarbarhet Formaga
&
hilsa
Kan bli mycket allvar- | Se “Plan for kdrntek- Tillfredsstillande
liga konsekvenser pa | nisk olycka”™
minniskors hilsa och
miljd beroende pa
i X - - vindrktning fran
O3 Kirnkraftsolycka ] 5 OKG. Kommunens
resurser kommer att
anvindas optimalt i
och med att vidr ett
04 |Ammoniakutslipp i ishal- N Tidpuslten ar vikiig, | Tid for upptackt il
len /Eommunen men formodligen inga uﬁ.ﬁ.@. Utrymning av
' livshotande skador. begransade delar
Avspirming, intym- Tid for upptackt till
o5 Kemikalieutslipp industo tex. Arla 3 3 ning/utrymning. Kan | atpird Utrymning av
bli stora trafikproblem. |begrinsade delar
Minga omkomna, psy- | Avstinpgda omraden,
o6 Flygolycka med minga i A kiskt onuhanh.m- oﬁ:ﬁb&nnﬁwﬁ.ﬁn av
ST . . ] 3 gande, stor mediebe- | tredje person, informat-
doda/skadade vid start/landning vakning. jonsspridning pa sociala
medier
: Manga skadade och Avstingda omraden,
o7 Bussolycka med manga skadade och 4 2 a“w.pmﬁon resursbe- onnﬁbmmnnﬁ.mubnn av

doda

hov, media, kasgrup-

tredje person, informat-
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46 (59)

Nummer Skadehindelse Sannolikhet | Liv | Milj6 | Ekonomi | Eonsekvens Sarbarhet Formaga

&

hilsa
per. ionsspridning pa sociala

medier

Kriver stora personells | Hur snabbt kan vi sitta | Tillfredsstillande
resurser samt skydds-  |in atparder?
Klider Kan fa omfat- |Strandomraden olika
tande miljokonsekven- |Eansliga.

08 |Stort oljeutslipp mot vara strinder 1 5 5 ser Stora ekonomiska |Paverkan beroende pa
konsekvenser for tur- | vilken arstid
ismnanngen. Viktigt
med information till
allmanheten.
Kan bli allvarliga kon- | Spodningsnsk Saknar
sekvenser gillande plan for utrrmning av
miénniskors hilsa bero- |centrala delar.
ende pa hur manga

09 Trafikolvcka med farligt gods (cent- 3 4 3 som vistas dar. Stora

) avsparmingar i cent-
rum. Viktigt med in-
formation till allman-
heten om inrym-
E...Dm.ﬁ.ﬁcnnﬂdbp.um. ,
, ; = . ig sanenng, Helt beroende pa amne
010 Tankbilsolycka vid vattentikt (die- 1 5 5 WMMWMNMW kan ﬁm__mrmmﬁw och mined p2

sel)

eller ransonenng. I
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47 (59)

Nummer Skadehiindelse

e

Formaga

varsta fall kan vatten-
takten laggas ner bero-
ende pa vilken kemika-
lie som lakt ut.

Miljokonsekvenser, Spodmingsnsk Saknar | Godtagbar
utrymning av Kvarn- | plan for otrymning av
g holmen vid fel vind- centrala delar.

011 |Brand pa Tjirhovet 2 4 4 cikning. Resurser fidn
s6dra Sverige maste
rekvireras.
Kan bli allvarliga kon- |Spndningsnsk. Saknar | Godtagbar
sekvenser gallande plan for utrrmning av
méinniskors hilsa bero- | centrala delar.
ende pa hur manga
som vistas dar. Stor-

01 |JEmvigsolycka med fadligt gods s | s . %&mewwwyﬁ

centrala Kalmar

ar i centrum. Viktigt
med information till
allmanheten om in-
mymning /utrymning.
Ingen av eller intrans-
port till hamnen.
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48 (59)

Nummer Skadehiindelse Sannolikhet | Liv | Miljd i | Eonsekvens Sarbarhet
&
hilsa
Evakuenngsproblem, |Att man inte med
_— P ersdttningslokaler hundra procents siaker-

013 Nmﬂ? skola, eller forskola dldrebo- 4 3|1 miste fram Omhin- | het vet vilka som fanns
dertagande av Gvedle- | pa skolan och inte
vande eller skadade.
Evakuenngsproblem, |Framforallt i aldrebo-
ersdttningslokaler ende. Riacker personal-

014 |Brandi aldreboende 4 3 1 maste fram Omhan- | styrkan beroende pa tid
dertagande av Gvede- | pa dygnet/dag i veckan?®
vande eller skadade. Orvas utrymning?
Stora resurser, omhin- | Att nagon inte foljer

. . dertagande av skadade |regelverk
015 |Drandisporthall, publika lokaler, 4 3|1 och d6da. Stora di- e
hotell mm. .

mensioner att evakuera
och genomsoka.
Stort kulturhistoriskt | Fel i tekniskt varings-
varde, svart att angripa | system
slackmassipt, stor eko-

016 |Brandi Kalmar slott 2 1 2 nomiskt forust for
Kalmar stad. Lokalt,
nationellt och intemnat-
ionellt en stor fordust.

017 |Sidfartsolycka i Kalmarsund 3 3 | 4 Kan bli vtslapp som | ofjevtslapp

kan foranleda sanering.
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49 (59)

Nummer Skadehiindelse

5

Sarbarhet

Manga skadade och
doda, stort resursbe-

Rutiner ¢ indvade.
Svart att 6va med bam

Skolskjutsolycka med skadade och _ ho, media, krisgrup-
O18 déda 3 2 per. Ovning for skol-
busschaufforer och
skolbarn bor inforas
om det inte pors idag.
Kan f3 katastrofala Ingen skillnad mot or-
foljder bade pa manni- |dinar “brand 1 byggnad”
O19 | 5tor brand i Gamla stan 3 2 skan och Eulturhistoria. | forutom att konsekven-
Svart att avpransa serna blir storre 1 var-
slickmassigt. den
Stort behov av inform- | Om anhonga eller me-
ation. Skolverksamhet- |dia far reda pa hindel-
. en drabbas. Kns - | sen innan beslut tas om
020 |Barn/elev forolyckas 4 | 1 pex starkas upp. T itgrder
medialt tryck Sociala medier ir en
viktig faktor
Stort psykiskt hidande. | Omvardsbevakning
v1 MNaturkatastrof/ olvcka /terrorattentat 4 1 Posom och krisprupper | och informationsin-
utomlands i kommunen fir stor | himtning

belastning.
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50 (59)

51

Epidemi/pandemi

Stora konsekvenser for
kommunen och lands-
tinget med personal-
bost. Isolening. Poon-
tering av verksamhet-
emna och vilken service
till allmanheten som
skall ges.

&
hilsa
Kan bli langvariga kon- |Flera sarbarheter men
sekvenser med el- och | framforallt avseende
teleavbrott Stort re- materiella skador
V2 Orrader (storm, orkan, snostorm) 4 5 sursbehov fran kom-
munen. Stort informat-
ionsbehov.
Skador pa fastigheter. | Vara resurser ricker
A Drabbas avloppsverk  |inte @il
V3 Overs £ ! 4 medfor det att orenat
wvatten slipps ut
V4 4 1

Blir som strst da per-
sonalbristsituationen
Uppstar.

Om vi saknar formaga
att prioritera malgrup-
per eller att omférdela
personal okar sarbar-

heten

Lay \cuuo
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51 (59)

ring av lokaler. Vid
storre matforgifining
inom varden eller sko-
lan kan vardinsatser
behovas kortsiktigt.
Kostnader for perso-
nella resurser.

&
hilsa
Kan férekomma pa Beslut om isolering Godtagbar
tex. dldreboende, for- |kommer for sent.
skola, gruppboende
s52 Legionella 3 1 m.m. Kan leda tll sjuk-
domsfall och att ordi-
narie lokaler maste
isoleras.
Livsmedelslokaler Blir som storst da per- | Godtagbar
stings. Mat far ordnas | sonalbristsituationen
pa annat satt till de uppstar.
kommunala verksam-
heterna. Stort informat- | Om vi saknar formaga
ionsbehov. Saluforbud | att prioritera malgrup-
pa livsmedel, krav pa | per eller att omfordela
N mottagning och even- |personal Gkar sarbar-
3 Smittspridaing 3 : tuell nﬂﬁgm.nnhw. Sane- anu-
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52 (59)

Nummer Skadehiindelse Sannolikhet | Liv | Miljé Eonsekvens Sarbarhet
&
hiilsa
Langvarig vattenbrst. | Konsekvenserna blir
. Hjilp av grannkom- mer omfattande ju
Al wm,voﬂmweoﬁ vattenforsorningen 4 | s muner. Stort informat- | Eingre tid det tar att
E ionsbehov. Sjukvarden |upptacka
far problem.
Kan medfora att Framforallt programva- | Godtagbar
journalforteckningar ror som behandlar sek-
inte blir tillgingliga En |retess- och personupp-
. oversyn over sakerhet- |gifter. Ekonomipro-
A2 Data virus angrepp mot IT- 1 1 en och vilka system MMEEQH SOm Mmm ut
systemen I - - S .

’ som ir sarbara. Gene- |&ver tid gor att vi kan
rella problem pa samt- |tappa kontrollen under
liga arbetsplatser. viss tid.

Saknar IT-sikerhetschef
Kan forekomma mot | Innebdr att den enskilde
. alla personalgrupper. inte kan utfora sina
a3 |Flotmotpersonal eller fortroende- 1| 1 Kontakta allnd siker. arbetsuppgifter
valda
hetssamordnaren samt
polisanmalan.
Utrymning. Kontakta |Att man agerar irration-
A4 Bombhot mot kopcenter, arenan 1 1 alltid polis och radd- ellt och inte enligt rutin
mum.) ningstianst. Kontakta |eftersom det ar en sall-
sikerhetssamordnaren. |anhindelse
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53 (59)

Nummer Skadehindelse

i

A5

T1

Pyromanhindelser

Avbrott i vattenforsdrjningen

Svart att bedoma kon-
sekvenser. En pyroman
kan anligea brinder i
publika lokaler
och/eller utomhus /ej
publika omra-
den/lokaler. Konse-
kvenser kan bl allt frin
oro till dodsfall.

Vattenbnst. Hyalp av
grannkommuner. Stort
informationsbehov.
Sjukvarden far pro-
blem.

Risken uppstar oftast
utan forvarming oavsett
om det handlar om
baktener eller brusten
ledning.

T2

Storningar i betalningssystemen

Svarigheter att betala
rikningar, loner mm.
Problem att inforskaffa
fornodenheter.

T3

Avbrott 1 telenatet(fast & mobilt)

Trygghetslarm slas ut.
Alarmenngsstationer

Framforallt omraden

utanfor titorten paver- |Kraftsamling av
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Nummer Skadehiindelse Sannolikhet | Liv | Miljé | Ekonomi | Eonsekvens Sarbarhet Férmaiga
&
hilsa
maste placeras ut for Eas Radiockommuni-
112 samtal. Oro. Vard- kation till omsorgen
tagare kan drabbas.
Stort tryck p2 hamnen |8 procent av kommu-
och dess infrastruktur. | nens medarbetare bor
Problem mad personal |pa Oland och ar bero-
boende pa Oland. ende av bron dagligen.
Sarbarheten bestar i att
" - det tar en vecka for
4 | Olendsbron ur funktion (hamaen, 2 1|1 4 Trafikverket att fa fram

pendlare, media mm.)

en farja. Kan v samar-
beta med Olandskom-
munerma om kommunal
personal som inte kan
ta sig fran fastlandet till
Oland?
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Nummer Skadehindelse Sannolikhet | Liv | Miljé | Ekonomi | Konsekvens Sarbarhet Formaga
&
hiilsa
Elavbrott kan fa stora | Kommunens verksam- | Godtagbar
konsekvenser pa kom- | het 4r mest sarbar dir vi
munens verksamhet. inte har mojlighet att
Trygphetslarm slass ut. | koppla in reservkraft
IT-storningar paverkar
iven journalforingssy- |Invanama ir som mest
stem och 6vrig doku-  |sarbara dir det inte gar
menthantering, vilket |att virma upp bostider.
kan paverka sjuksko-
terskornas medicindel- | Om elavbrottet ger
ning mm. El- och VA- |konsekvenser pa telen3-
T5 Langvarigt elavbrott(vinter, tatort, 2 " 4 avbrott kan Eﬂnﬂrm ten och daghgvaruhan-
landsbygd) personer boende bade 1 | deln innebdr det en
ordindr och sarskilda vtterligare Okad nisk

boenden och konse-
Evenserna blir sarskilt
stora vinterbid. Om

avbrotten ir lanpvariga

kan utrymning av bo-
stider bli aktuellt Er-

sattningsbostider skall
da kunna erbjudas. Mat

kan inte tillagas eller
serveras. Viss under-

Elavbrott som varar 1
upp till ett halvt dvgn
innebdr ingen egentlig
fara for liv och halsa
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&
hiilsa

visning kan inte bedni-

vas. Elavbrott och kyla

kan innebdra att skolor

maste “stingas". Kan

behdvas "virmestugor”

med matlagningsmo;-

ligheter.

Sdmre rening. Kontakt |Olika allvarliga konse- |Godtagbar
Te Stopp 1 avloppsreningen pea. skyfall 4 1 3 3 med Kalmar Vatten Evenser for enskilt hus-

AB. hall eller verksamhet

Kontakt med Kal- Sarbarheten bestar i att | Godtagbar
T7 Driftstorning i avfallshanteringen 3 1 2 2 marsundsregionens Eunna hamta avfall inte

renhallare. iatt _mﬁ

Nrtt ledarskap pa Saknar rutiner for tex. |Godtagbar

nyckelposter. Informat- | resor och storre moten.
A1l |VIP person rakar ut for olycka 3 1 1 1 ion. Forlorad kompe- | Problem att fa fram

tens. information fran andra

myndigheter.

TIHIYL Lay (£UUD.1 10) Ul SRYUU 11IUL UIyURUI

UI£ULY — 2Uss | Mianiunnygspiuyiai
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57 (59)

Nummer Skadehiindelse Sannolikhet | Liv | Miljé | Ekonomi | Konsekvens Sarbarhet Formaga
&
hiilsa
Beslut och verksamhet | Om vi inte uppfattas
kan snabbt paverksa som helt transparenta
varumirket Nagon Om vi inte lvfter pro-
. srket Ksl . eller nagra arbetar ak- | blem till ratt niva.
Al MMMHMMM WMF et ar kom- 1 1 3 tivt med obstruerande | Saknar en kontimutets-
genl verksamhet plan for detta
Finns en bedémd max-
imalt tolerabel avbrotts-
tid for all verksamhet?
Inga/farre eller felakt- |Nir hot fktas moten | Tillfredsstillande
" ; i iga beslut kan tas. Okad | (1) person ir risken
a3 |Rimmde hotmot fortroenderald eller 3|1 2 |arbetsborda for kolle- |storre att det inte

tjansteman

gor. Vissa arbetsuppgif-
ter kan bli uppskjutna

kommer upp till vtan
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7. Behov av atgiirder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens re-

sultat

I det hir kapitlet presenteras slutsatser. Dessa ar uppdelade 1 drergripands siurratrer
och def fortrafta sdkerbetiarbetef, dir mer konkreta forslag pa atgarder foreslas och
vilka omraden som bor priotiteras i kommunens fortsatta sikerhetsarbete.

7.1 Overgripande atgirder

Sikerhetsfragoma behdver integreras mer i kommunens verksamheter.
Forhoppningen dr att samtliga verksamheter ska diskutera sina risker och
sarbarheter utifran sin verksamhet, verksamhetens lokalisering samt om-
kringligpande verksamheter. Detta skulle leda till hogre sikerhetsmedveten-
het hos savil personal som elever/brukare /hyresgaster m fl.
Kontinuitetsplanering ar avgdrande for att vara stabila under kris. T ett
storre sammanhang behover kontinuitetsplaneringen kompletteras med
maximala avbrottsnivaer, dels kopplat till en férvintad service och dels
kopplat till vart eget varumirkesskydd.

Verksamheterna behover utbildas i sikerhets- och krishanteringsfragor. Ut-
bildningarna bor anpassas till respektive verksamhet

Utokat arbete i projektform, da projekt 6ver forvaltningsgrinser medfor
oOkad insikt i varandras risker och sarbarheter bor genomforas. Genom att
arbeta tillsammans 1 projekt dir behdvd kompetens kopplas in blir arbetet
mer effektivt. Att slippa stuprdrstinkandet redan i det forebygeande arbe-
tet skulle medfdra natverksskapande som 4r till nytta aven i krissituationer.
Ett utokat samarbete med folkhalsofragor, brottsforebyggande, fysiskplane-
ting, arbetsmiljofragor, tillfalliga arrangemang etc. skulle genera ett positivt
kompetensutbrte.

For att kommunen ska ha/uppratthalla en vl fungerande krisorganisation
behdvs tydliga nktlinjer, uthildningar och Svningar. Samtliga forvaltningar
och bolag behover ta fram och Evalitetssakra egna oktlinjer for knshante-
ting utifran den verksamhet som bedrivs. Utbildning och 6vningar bor ske
bade inom och mellan forvaltningar. Ovningar bor genomforas vart annat
eller varje ar. Bade kommunens och respektive verksamhets arbete kinns
som att det ar pa ratt vdg. Vi ska fortsitta pa inslaget spax!

For att fa en uppfattning om hur ofta samt vilka olyckor/tillbud som intraf-
far i kommunens verksamheter kravs ett heltickande incidentrapporterings-
systern. Utifran ett incidentrapportetingssystem genereras ett statistikun-
derlag som dr av stor betydelse i det forebygpande arbetet. Genom att kon-
statera att en viss olyckstyp har hog frekvens blir det mojligt att sitta in pre-
ventiva dtgirder pa ett tidipt stadium.

Det dr viktigt att sikerhetsaspekterna gors till en naturlig del i den fysiska
planeringen. For att Ivckas med detta kravs det att det skapas tydliga riktlin-
jer for skyddsavstind gillande farligt pods, bensinstationer, uppstillnings-
platser etc. Efterlevnaden av riktlinjerna maste goras till en permanent del i
arbetet med den fysiska planeringen.
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e Kalmar kommuns kommunikation med invanarna gillande sikerhet bor ut-
okas. Kommunens risker och sarbarheter samt den enskildes ansvar bor
formedlas /klarporas, via exempelvis webb och intern hemsida

En annan relevant fragestillning 4r hur kommunen skall na turister och andra

som temporirt vistas i kommunen vid en krissituation. Information da vi saknar

normala resurser hehéver ocksa forankeas och dvas, tillampas.

e FEtt fortsatt stort fokus bor liggas pa kommunens samverkan med andra ak-
torer 1 samhallet. Genom att bygga natverk 1 det forebyg-
gande/forberedande stadiet 6kar formagan att hantera en krissituation pa
ett bra och effektivt sitt. Ett samarbete mellan kommunen och nianngshvet
i dskinventeringsarbetet skulle vara till stor nytta for bada parter. Enligt nv
lagstiftning okar kommunens samordningsansvar gentemot de foretag,
myndigheter etc. som dr lokaliserade inom kommunens geografiska omrade.

7.2 Det fortsatta sikerhetsarbetet

e Kalmar kommun utvecklar Risk- och Sarbarhetsanalys for varje forvaltning
och kommunalt bolag. Dessa analyser ska vara tillgangliga i respektive verk-
samhetshandbok.

e Kommunens verksamheter behGver bli battre pa att sjalva analysera hur de-
ras verksamhet fungerar under kris eller med ett bortfall av exempelvis
elektricitet eller dncksvatten.

e Kommunen behdver oka bestandet av utrustning for att tillpodose behovet
av elektricitet, alternativa virmekillor och nodvattendistribution.

® Vid planering av storre arrangemang ir det viktipt att sakerhetsfrapor ligps
in som en sjalvklar del. Genom att redan 1 det inledande skedet av plane-
tingen ta upp sikerhetsfragor blir det mojligt att sdkerstilla en hog siker-
hetsniva. Det dr arrangoren som dr ansvarip och markupplataren och/eller
tillstandsgivaren som dr kravstallare.

e Kalmar kommun bor utreda fragan om TIB, tjansteman i beredskap.

¢  Kalmar kommun bor intensifiera arbetet med kontinuitets- och avbrottspla-
nenng for alla verksamheter och inte bara det som bedoms som samhallsvik-
tigt 1 syfte att vima om varumarket.

e En plan bor tas fram for att sikerstilla ett tillrickligt skydd mot hot och vald
mot fortroendevalda och tjansteman.

*  Kalmar kommun bor certifiera sig mot 150 27000, informationssakerhet

Historik
Beslutad av kommunfullmaktige den 28 september 2015, § 158. Andring beslu-
tad den 31 oktober 2016, § 194
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Bilaga H — Insatstid Kalmar kommun
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