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Kommunfullmiktige

Verksamhetsplan med budget 2020 och ekono-
misk planering 2021-2022

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige godkianner forslag till verksamhetsplan med budget for
2020 och ekonomisk planering f6r 2021-2022.

Det innebir att samtliga nimnders begiran om medel infér 2020 é4r besvarade.

1. Anslag i budgeten f6r 2020 anvisas direkt till nimnderna som "totala
nettoanslag” i driftbudgeten. For ombudgeteringar av anslag giller;

e Nimnd far fatta beslut om interna ombudgeteringar som inte medfor
vasentliga dndringar av serviceniva, inte beror fragor av principiell art
eller annat av sérskild vikt. Sadana forslag ska 6verlimnas till kommun-
fullmiktige for beslut.

e Kommunstyrelsen far fatta beslut om sidana ombudgeteringar mellan
nimnder som inte medfor andringar av serviceniva, beror fragor av
principiell art eller annars ir av sirskild vikt. Ovriga forslag ska éver-
limnas till kommunfullmaktige f6r beslut.

e Justering av budgetramar mellan nimnder av organisatorisk, administ-
rativ eller redovisningsteknisk karaktir som inte far nagon nettopaver-
kan pa resultatet eller de faktiska resurserna for nimndernas verksam-
heter far beslutas av kommundirektoren. Exempel pa sadan atgird ar
att skifta internfakturering mot ramjustering for interna tjanster i syfte
att forenkla den administrativa hanteringen.

2. Kommunstyrelsen far ritt att, utifrin dndrade forutsittningar, besluta
om dndringar i investeringsbudgeten for planperioden 2020-2022. For
beslut om andringar giller;

e Omdisponeringar fir goras mellan aren i planperioden.
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¢ Den totala investeringsbudgetramen for respektive ar inom plan-
perioden far inte 6verskridas.

e Omdisponeringar fir goras mellan objekt som ingar i underlaget
tor planperioden.

e Helt nya objekt kan vixlas mot att ett tidigare beslutat objekt helt
eller delvis tas bort for planperioden.

Kommunstyrelsen far ritt att besluta om senarelidggning av planerade
investeringar 1 budgeten f6r 2020, om det riskerar att bli avvikelser mot
faststilld budget som begrinsar kommunens finansiella handlings-
utrymme.

Kommunfullmiktige beslutar, att sisom for egen skuld inga borgen for
Kalmar Kommunbolag AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 45 000 000 kronor, jimte dirpa l6pande rinta och
kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar, att sisom for egen skuld inga borgen for
Kalmarhem AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp
om 2 118 200 000 kronor, jimte dirpa l6pande rinta och kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar, att sisom for egen skuld inga borgen for
KIFAB 1 Kalmar AB:s lineforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 768 200 000 kronor, jimte dirpa l6pande rinta och
kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar, att saisom for egen skuld inga borgen for
HB Telemarkens laneférpliktelser upp till ett totalt hdgsta lanebelopp
om 360 000 000 kronor, jimte déirpa l6pande rinta och kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar, att saisom for egen skuld inga borgen for
Kalmar Vatten AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp
om 800 000 000 kronor, jimte déirpa lopande rinta och kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar, att saisom for egen skuld inga borgen for
Kalmar Oland Airport AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lane-
belopp om 36 000 000 kronor, jimte darpa l6pande rinta och kostnader.

Kommunfullmiktige beslutar, att saisom for egen skuld inga borgen for
Kalmar Hamn AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp
om 90 000 000 kronort, jamte darpa I6pande ranta och kostnader

Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen under ar 2020 har ritt
att nyupplana, d.v.s. 6ka kommunens skulder, upp till totalt 1 463 200 000
kronor.

Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen under ar 2020 har ritt
att omsitta lan, det vill siga lana upp motsvarande belopp pa de lin som
torfaller till betalning under ar 2020.

Den irliga avgiften f6r borgensatagande for lan till heligda bolag
faststalls till 0,30 procent av utnyttjad borgen vid det senaste arsskiftet.
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14. Kommunfullmiktige beslutar att betala ut 2 775 500 kronor i partistod ar
2020. Av partistodet ska 20 % fordelas som ett grundstod till varje parti 1
fullmiktige och resterande som ett mandatbundet stéd.

15. Kommunfullmiktige beslutar, i enlighet med kommunfullmaktige presidi-
ums forslag, att faststilla driftbudgetramen f6r kommunens revisorer till
2 723 000 kronor for 2020.

16. Kommunfullmiktige faststiller skattesatsen for ar 2020 till 21:81 per skat-

tekrona.

Bakgrund

Den politiska majoriteten presenterar forslag till Verksamhetsplan med budget
tor 2020 och ekonomisk planering f6r 2021-2022.

Det budgeterade resultatet f6r ar 2020 uppgar till 29,8 miljoner kronor, for ar
2021 all 14,6 miljoner kronor och f6r ar 2022 till 37,5 miljoner kronor.

Maria Bj6rkman Jonas Agerhed
Ekonomidirektor Budgetchef
Bilagor

Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022
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Tillsammans gor vi ett Kalmar for alla annu battre — Vision 2025

| ett Kalmar for alla finns framtidstron och det goda livet med narhet till stadens puls
saval som livskraftig landsbygd. Kunskap och det livslanga larandet gar hand i hand med
ett valmaende naringsliv i en attraktiv och standigt vaxande region som tar ansvar for
klimat och miljo. Den demokratiska processen och vardagens verksamhet praglas av
lyhérdhet, nyfikenhet och mod att ligga i framkant i arbetet med standiga forbattringar for
att mota redan stolta invanare med respekt och engagemang. Tillsammans arbetar vi for
att hela tiden gora Kalmar annu battre. | alla beslut och vagval. Varje dag.

Framtidstro

Kalmar, med sina 75 000 invénare, dr en attraktiv kommun och navet i ett sydostra Sverige som priglas
av framtidstro. Med Linnéuniversitetet som motor utvecklas vi i ett kunskapsdrivet kluster av
universitetsstider runt sédra Ostersjén. Kalmar ir en av Sveriges bista kommuner att vixa upp, bo och
aldras i. I kombinationen av den stora kommunens méjligheter och den lilla kommunens charm skapar
vi en livs-milj6 priglad av tillginglighet, kvalitet, mangfald, jimstilldhet, 6ppenhet och nyfikenhet.
Integration dr en del av och en férutsittning for att na den utveckling och tillvixt som behévs 1 Kalmar.
Optimism och framtidstro ér sighum for ett Kalmar dir vi séker I6sningar.

Ett Kalmar for alla

Kalmar dr en kommun med en rik och unik historia och en dynamik som attraherar. Hos oss erbjuds alla
minniskor, i savil stad som land och oavsett etnicitet, konsidentitet, konsuttryck eller sexuell liggning,
goda moijligheter att uppna livsmal och forverkliga drémmar. Kulturell och minsklig mangfald bidrar till
attraktivitet liksom jamlikhet och jimstalldhet. Vi méter méinniskor med en genuint vilkomnande och
tillitande attityd 1 en av Sveriges tryggaste stider.

Det goda livet

I Kalmar finns férutsittningarna for det goda livet. Nirheten 1 vardagen till bade skola, jobb och fritid
skapar forutsittningar for livsrikedom och far tiden att ricka lite lingre och till lite mer. Hir finns de
goda boendemiljéerna i olika upplatelse-former som tar hinsyn till milj6 i bide material och placering.
Kalmar har gott om métesplatser £6r bade naturliga och spontana méten som med bade nyfikenhet och
experimentlusta bidrar till utvecklingen av vir region. Besoksnaringen utvecklas vil i hela
Kalmarsundsregionen och bidrar inte bara med upplevelser och arbetstillfillen, utan dven till regionens
marknadsféring. Genom satsningar pa Kalmars unika historia och kulturbebyggelse, var vackra
landsbygd samt idrotts- och kulturevenemang har vi utvecklats till ett av landets mest attraktiva
bes6ksmal. Virt rika foreningsliv inom bade idrott och kultur dr en viktig grund for den fortsatta
utvecklingen.

Naringsliv och arbetsmarknad

Kalmar dr motor i en gemensam arbetsmarknadsregion i sydostra Sverige. Genom utbyged
kollektivtrafik, bra pendlingsméjligheter och en infrastruktur f6r hog digital 6verféringshastighet i hela
regionen kan ménniskor bo och arbeta var de vill. Var flygplats fortsitter ge niringslivet och regionens
invanare goda méjligheter att utvecklas och resa genom flygférbindelser med savil Stockholm som
Europa. Niringslivet betraktar Kalmars foretagsklimat som ett av de bista i landet. Linnéuniversitetet
fortsitter att vara grogrund fér innovationer, forskning och nya foretag, inte minst tack vare familjen
Kamprads forskningsstiftelse. I nira och djup samverkan med niringslivet har vi modet att satsa pd nya
idéer.

Kunskap och larande

I Kalmarsundsregionen dr vi stolta 6ver att leva i en miljé som hela vigen frin for-skola till universitet
sitter fokus pa bildning, kunskap och livslangt lirande var du dn bor. Vi dr en stolt universitetsstad och
ett vixande universitet lockar ungdom och kompetens till en region i stark tillvaxt dir Kalmar 4r navet.
Vir skola, som star stark i bade stad och pa landsbygd, rankas som en av landets bista och vi ér stolta
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Over att vara kinda for kreativet och entreprenérskap. En forutsittning £6r detta dr vir nira samverkan
mellan samhille, akademi och niringsliv.

Ett gront Kalmar

I ett gront Kalmar dr bade vatten och grona ytor en viktig resurs och forutsittning for det goda livet. Vi
utvecklar var verksamhet i samklang med naturen och vi ligger langt fram nir det galler klimat- och
miljéarbetet. Vi utvecklar transportsystem som dr lingsiktigt hdllbara, snabba och effektiva. Andelen
tornyelsebar energi Okar kraftigt och Kalmar har kommit langt i arbetet att vara en fossilbrinslefri
kommun 2030. Kalmars rena vatten och var giftfria milj6 har lett till att vi dr en av landets gronaste
kommuner.

Demokrati och kommunal verksamhet

I Kalmar ut6vas ett Oppet och inkluderande politiskt ledarskap som vilkomnar medborgarnas insyn och
delaktighet. Politiken ér lyssnande och lyh6rd mot om-virlden och dess paverkan och gér medvetna
anpassningar 1 en forinderlig om-virld. Den kommunala verksamheten utvecklas och star f6r stindiga
forbittringar drivna av att ge den bista méjliga servicen till invdnarna. Verksamheten bedrivs med ansvar
tér ekonomin och med kompromisslés respekt f6r medborgarnas krav pa kvalitet. Vi nyttjar de
mojligheter som den snabba teknikutvecklingen ger oss. Det dr en merit att vara anstilld i kommunen
och vi dr ett féredome som attraktiv arbetsgivare med stolta medarbetare. Tillsammans arbetar vi f6r att
hela tiden géra Kalmar dnnu battre. I alla beslut och vigval. Varje dag.
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Sa fungerar var verksamhetsplanering

Den hir verksamhetsplaneringen innehéller de mél som vi vill nd, en del av de uppdrag som vi ska arbeta med
och de forhillningssitt och virderingar som vi inom Kalmar kommun ska ha. Verksamhetsplanen med
budget beslutas av kommunens folkvalda politiker i kommunfullmiktige som dr det hogsta beslutande
organet.

Den stérsta delen av kommunens verksamhet bedrivs genom den ansvarsférdelning som kommunfullmiktige
gjort till respektive nimnd och bolagsstyrelse via reglementen, bolagsordningar, dgardirektiv och tidigare
beslut. Verksamheten ska halla hog kvalitet, vara dndamalsenlig och kostnadseffektiv. Vi miter och jimfor
dirfor vér verksamhet med andra kommuner. Mitningen sker genom att jimféra nyckeltal (indikatorer) bla. i
kommun- och landstingsdatabasen Kolada.

For den del av verksamheten dir vi vill ha férindring eller sdrskild uppmirksambhet sitter
kommunfullmiktige mal och ger uppdrag.

Langsiktiga mal siktar mot kommunens vision och giller f6r en mandatperiod eller dnnu lingre tid.
Langsiktiga mal behandlas och f6ljs upp som &vriga mal. Skillnaden blir att den 16pande uppféljningen enbart
speglar om vi dr pa ritt vig eftersom malen endast kan vara uppnddda nir angiven tid infaller.

Mil £6r verksamhetsaret har ett kortare tidsperspektiv tills de ska uppnds. Uppfdljningen visar om vi dr pd ritt
vig och kan ocksd visa att malet dr uppnatt. Hur malen ska mitas framgar i sarskilt avsnitt.
Uppdrag delas ut till kommande verksamhetsér och har en karaktir av verkstillighet.

Texterna tillsammans med politikens inledningstext ska i sin helhet
betraktas som inriktningar for hela verksamheten.

Med begreppet kommunkoncern avses kommunens nimnder och
majoritetsigda bolagsstyrelser.

Uppdrag stillda till kommundirektoren ska i de fall inget annat anges redovisas
till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vil du veta mer om bhur kommunen stér sig i olika undersokningar lis mer pa www.kalmar.se/ kvalitetsmatningar.
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Fokus pa valfarden

Det gir bra f6r Kalmar. Niringslivet expanderar, befolkningen vixer och kvalitén pa vilfirden dr hog. Det dr
en utveckling vi ska hélla i &ven om konjunkturen nu planar ut och kommunsektorn star infér stora
utmaningar. En tredjedel av landets kommuner vintas ga med underskott 1 ar.

Utgangsliget i hostens budgetarbete har varit mer komplicerat dn vanligt. Inte bara for att vi gir mot en
nedgang i konjunkturen. I borjan av oktober kom besked om ny kostnadsutjimning och ny prognos for
pensionskostnaderna som innebar att vi tappade mer 4n regeringens hela Skning av statsbidragen.

Vira utgangspunkter i budgetarbetet har varit fyra:
e  Virna kirnverksamheten.

e Tortsatt fokus pd att Kalmar ska vara en av landets 30 basta kommuner att beséka, att vixa upp, bo
och aldras.

e  Vara aktiva i omstillningen mot ett mer hallbart Kalmar genom rejila satsningar pa Klimat, milj6 &
Vatten.

e  Ordning och reda i ekonomin.

I budgeten som nu presenteras finns en plan f6r de kommande tre dren. Sett till det osdkra ekonomiska liget
fokuserar vi dock pd ett ar i taget. I budgeten sikerstiller vi kostnader f6r 16ne6kningar, pensionskostnader,
kostnader for investeringar och ett 6verskott pa 1 procent 6ver en rullande femirsperiod. Det som dérutéver
aterstdr att fordela dr ett reformutrymme £6r demografiska behov eller riktade satsningar.

Utbildningsnimnden far bira med sig drets ram som visar ett kraftigt Gverskott. Dirtill kompenseras for fler
barn, hyror och l6ne6kningar.

Omsorgsnimnden hanterar sina behov f6r 2020 genom att man fir med sig en ram fran 2019 med ett kraftigt
overskott.

Milet om att vara Topp 30 bland landets 290 kommuner nir det giller skola och dldreomsorg ligger fast.

Vi skjuter till 18 miljoner till socialnimnden, 13 miljoner f6r LSS och 5 miljoner f6r Individ och
familjeomsorg. Gruppbostider och daglig verksamhet byggs ut ytterligare. Fritidskanalen som vinder sig till
ungdomar med funktionsvariation och drivs av Lindsdals IF permanentas.

S6dermore kommundelsndmnd skulle haft en mindre budgetram f6r 2020 pa grund av firre barn och aldre.
Man fir behilla sin nuvarande ram och fir dirmed ett tillskott £6r skolskjutsverksamhet och en kompensation
for att man har en struktur med mindre enheter.

Serviceforvaltningens ram fOrstirks med 2 miljoner for att fOrstirka kostverksamheten.

Gymnasieférbundets ram utdkas 18 miljoner. Drygt 11 miljoner f6r fler elever och 7.1 miljoner {61 att
generellt h6ja medlemsbidraget.

Vi tar i budgeten langsiktig h6jd f6r Kulturcentrum, Vard och omsorgsboenden i Lindsdal och pa Karlssons
ing. Ombyggnation av Oxhagshemmet. Tallhagsskolan och Kifab Arena.

Vi forstirker ocksd budgetramen f6r Kalmar brandkar med 3.8 miljoner.

Vi landar i ett resultat £6r 2020 péd ndstan 30 miljoner. F6r de kommande 4ren landar vi pd cirka 50 miljoner i
overskott. Dd har vi har enbart tagit med statsbidrag som dr beslutade, aviserade 6kningar av statsbidrag finns
ej med.

Vi ligger ett uppdrag till kommundirektéren om att effektivisera verksamheten i férvaltningar och bolag med
13 miljoner. Det handlar om administration, inkSpsprocesser, versyn av hyresavtal och allmin
aterhallsamhet med utgifter.
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Vi har under manga dr byggt upp ett kapital i Kalmar kommunbolag. Detta for att anvinda i simre tider. Nu
gar vi mot en simre konjunktur och dirfoér utkas utdelningen frain moderbolaget med 11 miljoner.

Vi har ocksa under goda ar byggt upp en resultatutjimningsfond pd 176 miljoner.

Vi blir glidjande nog fler dldre och yngre. Under de nirmaste tio aren férvintas exempelvis behoven av fler
platser pa vard- och omsorgsboenden 6ka med 6ver fyrtio procent. I Kalmar dr 6kningstakten ndgot ligre,
dels beroende pi att vi redan har byggt ut rejalt de senaste aren och dels beroende pa att andelen éldre dr
ndgot ligre dn riksgenomsnittet. Vi kommer dock behéva fortsitta bygga ut antalet platser. I den hir
budgeten ger vi klartecken f6r utbyggnad av vard- och omsorgsboende pa Karlssons dng och i Lindsdal.

Kommunsektorns utmaningar handlar ocksd om att det som byggdes i samband med den senaste
kommunreformen f6r femtio ar sedan behdver renoveras eller byggas nytt. Det blir 6r kommunerna en
dubbel utmaning, dels investeringar pa grund av fler dldre och yngre och dels investeringar pa grund av
sadant som bérjar bli f6r gammalt. I Kalmars fall handlar det bland annat om ny simhall, ny ishall och nytt
reningsverk. Efter drsskiftet beslutar kommunfullmaktige om ny detaljplan f6r den nya simhallen. Vir
inriktning dr byggstart samma 4r. Detta efter att kommunfullmaktige tagit stillning till gande och driftsform.
Arbetet med byggnation av ny ishall pagar f6r fullt. I budgeten som nu presenteras har vi tagit langsiktig h6jd
f6r dessa investeringar.

Vi blir alltfler barn 1 Kalmar. Dirfor satsar vi pa skolan. Ut6ver Tallhagsskolan sé fardigstills nu
Djuringsskolan. Vi bygger ut Falkenbergsskolan, Ljungbyholmsskolan, Rocknebyskolan och Dérbyskolan. 1
Sodra staden byggs en ny sporthall och ett nytt mellanstadium. Pa Karlssons dng, vid Tallhagsskolan och 1
Lindsdal byggs nya forskolor.

Vi genomfor investeringar i vigar och infrastruktur. Bland annat en ny korsning Norra vigen/ Tyska vigen.
En ny promenad utmed Tjirhovsbagen och upprustning av Folkets park dr andra exempel pé investeringar. |
Rockneby blir det en stor lekplats.

Vi sikerstiller fiberutbygegnaden i hela Kalmar, totalt satsas 56 miljoner for att na malet om 100 procent fiber
till alla hushall och féretag senast 2020. Vi haller i malet om att Kalmar ska ha en ligre arbetsloshet dn riket
och vira jimforelsekommuner. I Kalmar gir vi mot strémmen, hir sjunker kostnaderna f6r f6rsérjningsstod.
Nya minniskor ir en stor moéjlighet. Vi vixer och berikas av andras erfarenheter och kulturer. Hela regionen
ir beroende av nya minniskor for att klara kompetenstorsorjningen.

Vi ska vara en av landets Tryggaste residenskommuner. Vi ska ha ett bra féretagsklimat och vi ska vara en
kommun som ligger 1 topp nir det giller livskvalité. Hela arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan handlar
om livskvalité.

Vi ska vara en jimstilld kommun. En ny strategi f&r hur vi arbetar med mins vald mot kvinnor ska
implementeras. Vi ska ocksa vara en kommun med hég tillgdnglighet, sirskilda investeringsmedel finns
avsatta for fortsatta insatser.

Vi fortsitter bygga bort bostadsbristen. Minst 500 bostider ska arligen fardigstillas i hela kommunen. Flytta
hemifran garantin f6r ungdomar inférs senast 2021. Bostadsgarantin f6r studentbostider klarar vi fortsatt. Vi
héller i systemet med Arbetsgivarebonus Bostad.

For att klara niringslivets expansion i Kalmar ges uppdrag om att firdigstilla ytterligare mark fOr etablering
och expansion men det ges ocksd uppdrag om att kbpa in mer mark f6r framtida bruk.

Fritidsbanken som innebdr méjlighet att lana fritidsutrustning gratis permanentas.
Prognosen f6r 2019 drs resultat ser vildigt bra ut och méjliggdr satsningar pa miljo, vatten och klimat om

13,5 miljoner kronor. Med dessa medel blir det méjligt att nd vira mal pa dessa omraden f6r hela
mandatperioden. Regeringen och samarbetspartierna har avsatt stora resurser pa miljomradet. For att kunna

Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022



s6ka medel krivs medfinansiering som stricker sig 6ver flera ar. Nu gor vi detta méjligt. Kalmar ska ligga i
framkant nir det giller klimat och ett friskare Kalmarsund.

Vidare kommer vi genom att bland annat 16sa pensionsitaganden skapa utrymme for satsningar om 10
miljoner fOr att frimja arbetet med digital utveckling i hela kommunens verksamhet. Dessa medel ska 6ka var
servicegrad men ocksa leda till effektiviseringar.

Utmaningen de kommande dren handlar om att sikra kvalitén i den kommunala verksamheten samtidigt som
vi gir in i en svagare konjunktur. Vi vill genom édmjukhet och med Kalmars bésta f6r 6gonen ta oss an den

uppgiften. Det kommer kridva god samverkan inom politiken och inom hela den kommunala koncernen. Det
kommer kriva lyhérdhet i dialogen med Kalmars invinare och vért vixande niringsliv. I grunden har vi goda
forutsittningar. Vi vixer rejilt som kommun. Niringslivet investerar och bygger ut, Linnéuniversitetet satsar
och vi har en livskvalité som virderas hégt!

Vi ska tillsammans géra Hela Kalmar dnnu bittre! Varje dag!

Johan Persson (S) Dzenita Abaza (S)
Kommunstyrelsens ordférande Kommunalrad
Ingemar Finarsson (C) Liselotte Ross (V)
Kommunalrad Kommunalrad

Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022



Ordning och reda i ekonomin

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen slar fast att kommuner ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. Det giller pd
badde ling och kort sikt. Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebdr bland annat att varje generation sjilv ska béra kostnaderna f6r den service
som den konsumerar, med andra ord ska ingen generation behéva betala f6r det som en tidigare generation
har férbrukat. Det s kallade balanskravet innebdr att intikterna ska éverstiga kostnaderna. Finansiella mal
som anger ambitionsnivan fér den ekonomiska utvecklingen och stéllningen ska anges.

Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen ska bedriva sina verksamheter pa ett kostnadseffektivt
och dndamalsenligt sitt for att kunna skapa forutsittningar f6r en god ekonomisk hushallning. Kontinuerliga
uppfoljningar syftar till att bedéma hur vil kommunen lever upp till detta.

God ekonomisk
hushallning

Finansiellt Verksamhets-
perspektiv perspektiv
Mal om
= nettokostnads-
andel

Mal om
o Sidlvfinansiering
av investeringar

Mal om
kostnadseffektiv
och
andamalsenlig
verksamhet

Kommunsektorns utveckling

Det samlade resultatet for Sveriges kommuner blev cirka 14 miljarder kronor 2018. Det motsvarar cirka 2,6
procent av summan for skatteintikter och generella statsbidrag. Resultatet dr nagot Gver tumregeln om tva
procent som ett mal fér uppfyllande av god ekonomisk hushallning. Resultatet dr dock cirka 10 miljarder
samre dn 2017, och nidrmare en fjirdedel av landets 290 kommuner redovisade negativa resultat.

Kommunsektorn har under de senaste arens hégkonjunktur haft en hog tillvixttakt i skatteunderlaget.
Hogkonjunkturen édr nu 6ver och den arliga tillvixten kommer inte vara pd samma héga nivd framéver, vilket
har en direkt paverkan pa kommunernas intdkter. Samtidigt 6kar kommunernas kostnader kraftigt till f6ljd av
stora demografiska forindringar och hoga investeringsnivaer.

- Vikande intikter. Konjunkturen i den svenska ekonomin férsvagas under 2019. Sysselsittningen
sjunker. Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKL) senaste prognoser finns tecken pd att
ckonomin redan under 2020 gér in i fas som beskrivs som en ”mild ligkonjunktur”. Féljden blir en
kraftigt minskad 6kningstakt av de arliga skatteintdkterna.

- Demografiska fordndringar. Sedan nagra ar tillbaka 6kar befolkningen i yngre och ildre aldrar
betydligt snabbare dn befolkningen i yrkesverksam dlder. Detta férhéllande bestir framéver och
innebir att kommunala kdrnverksamheter sisom barnomsorg, skola och dldreomsorg behéver utékas
kraftigt. Historiskt under tjugohundratalet har de demografiska férindringarna inneburit arliga
okningar av resursbehoven med cirka en halv procent. De kommande aren fram till 2023 férvintas
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Okningen istillet vara 1 genomsnitt 1,1 procent érligen. Linge har skatteundetlagets 6kning kunnat
finansiera de demografiskt drivna kostnadsdkningarna i verksamheterna men de kommande dren
kommer det inte lingre att ricka. Det reformutrymme som tidigare funnits dr nu borta.

- Hoga investeringsnivaer. Kommunernas drliga investeringar har stadigt 6kat under flera dr och
uppgick till 73 miljarder kronor 2018. Investeringsnivan vintas fortsitta 6ka de kommande aren.
Kommuner med vixande befolkning behéver skapa férutsittningar £6r bostadsbyggande samtidigt
som behovet av utbyggd infrastruktur och nya verksamhetslokaler dr stort. Dessutom behéver en
stor del av de anldggningar som byggdes under 1960- och 70-talen renoveras eller ersittas. Den hoga
investeringstakten kan bara delvis finansieras med egna medel. Kommunkoncernernas samlade
lineskulder har darfor Skat stadigt under ménga dr och bedéms fortsitta 6ka.

SKL gér en samlad bedémning av utvecklingen fram till och med 2023. Malet sitts att kommunsektorn ska
uppna ett resultat pd en procent som andel av skatteintikter och generella statsbidrag. Kommunernas
kostnader antas 6ka endast i takt med de demografiska férindringarna. D4 behévs dtgirder sammantaget
uppgaende till cirka 29 miljarder kronor. For att uppna det riknas med féljande faktorer:

e Genomsnittlig skattesats 6kar med 5 6re ar 2020, vilket ger cirka 1,2 miljarder kronor i intdktsékning,

e Det generella statsbidraget fortsitter héjas dven efter 2020. Det innebir en upprikning dven aren
2021 till 2023 utéver vad som idag finns inlagt i statsbudgeten och férvintas bidra med cirka 10,5
miljarder kronor.

e Dirtill behéver kommunerna sjilva effektivisera verksamheterna motsvarande cirka 17,5 miljarder
kronor ar 2023. Det dr en utmaning som kan métas bland annat genom att tillvarata potentialen i
digitalisering, dndrade arbetssitt och ny teknik.

Kalmars vag framat

Kalmar vixer och det ska hanteras utifran de ekonomiska utmaningar som hela kommunsektorn och
samhillsekonomin star infér. De senaste drens ekonomiska resultat har lagt en stabil finansiell grund f6r de
nirmaste dren. En ekonomi i balans utgér fundamentet £6r en verksamhet av god kvalitet som star vil rustad
for framtida utmaningar. Ett arbete pagér fOr att tilloodose resurser under de kommande dren f6r arbetet med
klimat och vattenfragor och for att underlitta Gvergangen till en mer digitaliserad verksambhet.

For att méta de allt tuffare ekonomiska forutsittningarna har modellen f6r budgetarbetet infér den nya
planeringsperioden 2020-2022 anpassats. Utgdngspunkter ér att uppna balanskravet och de finansiella malen i
enlighet med god ekonomisk hushéllning som lagen kriver. Grinssittande dr dven de resurser som de
samlade skatteintikternas utveckling ger. Infér 2020 dr dessa forutsittningar svara med tanke pd dels vikande
konjunktur men dven pd grund av att Kalmar tappar resurser i den nya modellen f6r kostnadsutjimningen
som vintas trida i kraft 2020. Av de tillgingliga resurserna sikerstills sedan utrymme for att hantera
finansiella poster saisom 6kade pensionskostnader. Vidare tilldelas utrymme f6r att ndmnderna blir
kompenserade f6r 16neékningar och kostnaderna f6r de hyror och investeringar som bedéms nédvindiga. De
kvarstdende resurserna bendmns “reformutrymme” och anvinds for att hantera den demografiska utvecklingen
och 6vriga behov och dskanden.

Arets budget har ett fokus pa budgetiret 2020, det nirmaste dret i den tredriga planeringsperioden. Aren
bortom 2020 paverkas i stor utstrickning av faktorer som dnnu inte dr kinda, och f6ljdriktigt behandlas
dirfoér nimndernas ramar i huvudsak med fokus pa behoven 2020. Principen ir likartad med hanteringen av
kommunernas anslag i statsbudgeten. Med tanke pé det osdkra liget kan det inte uteslutas att majoriteten
aterkommer till kommunfullmiktige under dret f6r beslut om ytterligare atgiarder under 2020.

Arbetet med att utveckla organisation och arbetssitt pagar stindigt. Ekonomiska och verksamhetsmassiga
samordningsférdelar kan uppnas genom 6kad samverkan inom koncernen mellan férvaltningar och bolag
samt med andra aktorer.
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Inom omradet Ordning och reda i ekonomin, finns féljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal

e Kommunens alla verksamheter ska bedrivas pa ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

Mal 2020

e Begrinsa nettokostnaderna till hégst 99 procent av skatteintikter och kommunal utjimning 6ver en
rullande femarsperiod.
o Sjilvfinansiera investeringarna till ligst 50 procent 6ver en rullande femarsperiod.

Uppdrag till kommundirektoren:

e Kommunkoncernens nimnder och bolag ska gemensamt i samverkan bidra till samordningsvinster
motsvarande 13 miljoner kronor under 2020. Det kan gilla exempelvis administration, ink6p,
hyresavtal och samverkan mellan bolag och férvaltningar. Ramjusteringen ldggs 1 utgingsliget pa
kommunstyrelsen. Kommundirektdren far i uppdrag att dterkomma i slutet pa aret och redovisa
resultatet. Kommunstyrelsen far direfter fatta beslut om ramjusteringar.
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Ett gronare Kalmar

Kalmar ska fortsitta vara en av Sveriges mest hallbara kommuner och ett féredéme inom miljdomradet. Vi
agerar lokalt, tinker globalt och vdgar ta konkreta beslut f6r att skapa ett hallbart samhille. Agenda 2030 ska
vara vigledande for allt hallbarhetsarbete i Kalmar kommun samt inkluderas 1 kommunens miljébokslut. Med
utgangspunkt i kommunens prioriterade omridden och mil ska en miljéutbildning tas fram, som alla
medarbetare sedan ska ta del av. Utbildningen ska permanentas f6r nyanstillda.

Kunskap och handlingskompetens inom hallbarhet hos alla som har gatt i Kalmars skolor och férskolor ska
vara bland den hogsta i landet. Vi ska ta tillvara ungdomars miljéengagemang och ge ungdomar méjlighet till
faktiskt inflytande, inte minst i klimatfragor.

Kalmar kommun riktar under kommande trearsperiod 13,5 miljoner kronor f6r medfinansiering, med syfte
att mota upp regeringens satsningar inom miljo, klimat och vatten. Med denna satsning kommer kommunen
klara mandatperiodens dtagande inom omridet Vatten och Klimat. Kommunens verksamheter ska dirfér
aktivt s6ka extern finansiering fOr att stirka upp miljdarbetet. Vi avser dessutom att erbjuda en "Miljépeng”
enligt liknande koncept som fanns f6r Bygdepeng. Detta £6r att underlitta £6r féreningar och verksamheter
att bli en del av den gréna omstillning som Kalmar nu mdste gora.

God vattenstatus - Sveriges basta vattenkommun

Inom kustmiljdarbetet ir vi Sverigeledande. Overgddningen i Kalmarsund ska minska, s4 att havet kan
fortsitta bidra till livskvaliteten hos invanare och besékare. Vi ska ta vér del av det experter och myndigheter
menar krivs for att na god vattenstatus i Kalmarsund och i vara vattendrag. Vi ska ta fram en handlingsplan
och genomfora dtgirder f6r att uppnd detta.

Fran och med i dr satsar Kalmar kommun ytterligare en miljon kronor per ér, for att intensifiera arbetet med
att bdde halla ndringsimnen kvar pa land och ta upp och atercirkulera niring frin havet. Stod till lokala ideella
vattenrdd och kustmiljégrupper utdkas pa sd sitt. Néringsdmnen frin havet ska atercirkuleras in i jordbruket,
dir marina substrat frin exempelvis musselodlingar kan anvindas inom lantbruket till foder och dyligt.

Vi vill skapa ett vattensmart samhalle dir vattnet ricker till f6r allas behov och ir fritt frin dmnen som
paverkar miljén eller minniskors hilsa negativt. Vi bygger Sveriges bista reningsverk dir det nya
Kalmarsundsverket nyttjar vatten som en resurs och inte ett avfall, dir forskning och innovationer kan
utvecklar verksamheten. Perspektivet ska vara cirkulirt, ambitionerna for reningsgrad héga och
resursanvindningen optimerad.

Maijoritetens inriktning ir att:

e Kalmar kommuns egen bevattning ska mitas, optimeras och ske sa cirkulirt som méjligt, bland annat
genom att parker och fotbollsplaner bevattnas med annat 4n dricksvatten.

e Verka for forskningssamarbeten, med exempelvis Linnéuniversitetet, kring atgirder for rening av
vatten och sediment, inklusive miljogifter.

e Vid uppdatering och nytecknande av arrendeavtal f6r kommunal jordbruksmark ska krav pa
minimering av niringslickage samt krav pa naturhinsyn pd betesmark inkluderas

e Viutokar anslaget fOr vattenatgirder som syftar till att minska utsldppen av kvive och fosfor i
enlighet med Baltic Sea Action plan.

Fossilbranslefri kommun 2030

Kalmar ska bli fossilbrinslefritt till 2030. Vi ska utveckla snabba och effektiva transportsystem som stimulerar
héllbart och flexibelt resande. Smidig kollektivtrafik och ett 6kat samnyttjande av resursert, till exempel
bilpooler, ska gbra det enklare att inte dga en bil. Vi ska fortsitta arbetet med att skapa forutsittningar for
fornybara drivmedel sa som biogasstationer och laddplatser for elbilar. Kalmar kommun ska vara en férebild 1
arbetet med hallbar arbetspendling. Projektet Hallbara resval som drivs tillsammans med Linnéuniversitetet
ska minska koldioxidutslipp fran fossil arbetspendling in till stadskdrnan med 6 procent per ér.

I djurtita och kustnira Kalmar ér dven biogas sdrskilt limpligt drivmedel da det bade ger stor klimatnytta och
minskad 6vergddning. Kalmar kommun arbetar aktivt med att frimja biogasproduktion dven i s6dra
kommundelen samt ut6ka tankningsmojligheterna i hela kommunen. 2023 kommer kommunens egna fordon
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och inképta transporter vara fossilfria, dir en majoritet drivs av biogas. Nir det 4r tekniskt mojligt ska tunga
transporter, egna och inkdpta, drivas av flytande biogas.

Kalmar kommun arbetar for att knutpunkter mellan olika transportslag ska vara av hégsta kvalitet. Vi ska
sdkerstilla en trygg och smidig infrastruktur £6r resor till det nya universitetet, majoriteten av dessa forvintas
ske med cykel. Kalmar Oland Airport ir Sverigeledande nir det giller inblandning av grént flygbrinsle, och
det 4r nu moijligt att flyga gront frin Kalmar.

Kalmar dr, och ska forbli, en av Sveriges ledande cykelstider. Genom bra och siker infrastruktur, sd som bra
cykelleder och cykelparkering, underlittar vi f6r ménniskor att vilja cykeln som firdmedel. Sdrskilt fokus vad
giller cykel liggs vi pa barn och unga. Till exempel driver Kalmar kommun projektet Pa egna ben, dir 95
procent av klasserna i drskurs 4-6 deltar och tar sig till skolan via gang, cykel eller kollektivtrafik.

Majoritetens inriktning ir att:
e Utveckla projektet "Hallbart resande” genom att inkludera fler arbetsplatser i stadskdrnan som
gemensamt tivlar och arbetar fr att 6ka den fossilfria arbetspendlingen.
® Ha minst 30 solcellsanliggningar pa kommunens egna byggnader ar 2020.

Kartligea och analysera utslipp av de konsumtionsbaserade vixthusgaserna i kommunen.

® Kalmar ska fortsitta ligga i framkant 1 biogasutvecklingen genom att goda méjligheter £6r produktion
och konsumtion skapas, med sédra kommundelen som nista steg.

® Fi fler att vilja cykeln och prioritera férbittringen av sammanhingande ging- och cykelvigar i hela
kommunen.

o Kommunens verksamheter ska sikra tillging till laddstolpar och biogasmackar for att klara av

overgangen till fossilbrinslefri fordonsflotta.

Livskvalitet i ett gront Kalmar

Frisk luft, rent vatten och livskraftiga naturomriden kdnnetecknar Kalmar. Bostadsomraden ska ha nira till
naturomraden av hég kvalitet. Vart samhaille ska vara vil rustat for att méta utmaningar i form av vattenbrist,
klimatférindringar och resursbrist. Vi ska virna om och varda vara unika natur- och kulturmiljSer. Vi ska
stodja en levande landsbygd med god djurhushallning samt uppmuntra jordbruk utan anvindning av
bekimpningsmedel och konstgddsel.

Vi ska sikerstilla att naturens gratistjanster fungerar dven i framtiden, t.ex. skuggning frin trid, rening av
vatten, pollinering och skydd mot 6versvimningar. Ett helhetsgrepp ska tas sa att Kalmar kommuns egna
gronytor planeras och skéts med syfte att gynna biologisk mangfald, exempelvis pollinerare. Vi ska driva pa
for Okat naturbete och mer dngsmark i kommunen som geografiskt omrade, genom samverkan med
féreningar och djurhallare.

Friluftsliv och naturvard ska kopplas samman med syfte att tillgingligedra naturen {or alla méinniskor och
skapa rekreation och vilmaende. Den kommande 6versiktplanen ska visa vigen £6r hur Kalmar kan utvecklas
med en vil utvecklad och genomtinkt grén infrastruktur.

Maijoritetens inriktning ir att:

e [ samband med den kommande Sversiktsplanen integrera gronstrukturplanen med syfte att
sikerstilla Kalmar kommuns gréna lungor, samt god tillgang till natur i stad och pé landsbygd.

® Undersoéka vilka metoder, exempelvis gronytefaktor eller kompensationsatgirder, som dr limpliga for
att ta tillvara och integrera stadsgrénska och ekosystemtjinster vid planering, byggande och
forvaltning.

® | samrid med linsstyrelsen goéra delar av Stensd till naturreservat.

® Utveckla arbetet med klimatsmarta och hallbara livsmedel samt fortsitta mojliggdra f6r livsmedel
fran niromradet i kommunens verksamheter.

® Fortsitta arbetet med att 6ka naturbete och dngsmark.

® Soka projektpengar fOr att skapa gronytor av god kvalitet med syfte att stirka bide manniskors hilsa
och ekosystem, t.ex. pollinerande insekter
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Cirkular konsumtion

Vi ska skapa méjligheter f6r invanarna att dela, lana och konsumera cirkulirt. Boende i Kalmar kommun ska
erbjudas kunskap och méjlighet att leva héllbara och miljésmarta liv. Kommunen erbjuder bibliotek, aterbruk,
delbilspool och fritidsbank med sport- och fritidsutrustning. Det ska vara enkelt att limna avfall till
ateranvindning eller dtervinning. Dirfér kommer Kalmarsundsregionens renhallare (KSRR) vara f6rst ut med
att testa insamling av sorterat avfall sisom papper, plast, metall och matavfall direkt vid bostaden. Det ska ga
att killsortera i stadsmiljé, pa idrottsanldggningar och all nedskripningen ska minska.

Vi ska utnyttja alla resurser effektivt, matsvinn ska minimeras, allt avfall kéllsorteras, all onédig engangsplast
forbjudas och 6vrig plast minimeras. Kunskap frin Kalmar kommuns framgangrika projekt pa Bergaviks IP
med syfte att minska mikroplastspridning frin konstgrisplaner ska tillimpas p4 alla kommunens
konstgrisplaner. Vart arbete med giftfri skola ska utdkas till arbete med giftfri vardag.

Vir progressiva upphandlingspolicy ser till att vi fortsitter att ligga i frontlinjen inom héllbar upphandling.
Leverantdrer som kan visa pd ekonomisk och miljémaissig resurshushéllning och cirkulért tinkande redan i
designfasen ska premieras. Vi stiller tydliga krav i upphandlingar som innebir att vi virnar arbetsrittsliga
villkor, socialt ansvarstagande, djurskydd och minimal miljépéaverkan. Efterlevnaden av kraven kommer f6ljas

upp hardare.

Majoritetens inriktning ir att:

e Oka invdnarnas mojligheter att dela, hyra och lina. Fritidsbanken permanentas.

® Fortsitt arbetet fOr att alla evenemang i Kalmar ska vara héllbara.

® Arbeta f6r minskat matsvinn och lugna maltidsmiljSer i skola och omsorg,.

e Alla kommunens konstgrisplaner ska uppgraderas till bestimd basniva och skétsel, med syfte att
stoppa spridningen av gummigranulat. Kommunen ska ta fram en konstgrisstrategi som reglerar
antalet planer och hantering av materialets livscykel.

Mojligheterna till 6kad stadsodling ska ses Gver.

Vid markanvisning uppmuntra hallbart byggande, exempelvis cirkulidra 16sningar avseende vatten och
dagvatten, hog energistandard, egen energiproduktion, hallbara materialval och méijlighet till odling.
Kommunens egna fastigheter ska ligga 1 miljomassig framkant och i sa stor utstrdckning som mdijligt
vara lagenergihus.

Inom omradet Ett Grénare Kalmar, finns féljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal

e Kalmarsund, vara vattendrag och vart grundvatten ska ha uppnitt god vattenstatus ar 2027,

e Kalmar kommun som geografiskt omrade ska vara helt fossilbrinslefritt ar 2030 och ha netto-noll-
utsldpp av vixthusgaser 2045.

e Kalmar kommuns egna fordon och inképta transporter ska vara fossilbranslefria 2023.

e Energianvindningen i kommunkoncernen ska minska med 10 procent fran 2018 till 2022.

e Avfallet inom kommunkoncernen ska minska med 30 procent fran 2018 till 2025.

e Andelen livsmedel som ir ekologiska eller ursprungsmirkta Sverige i de kommunala verksamheterna
och ska uppgi till 75 procent ar 2022, varav minst 30 procent ska vara ekologiska. Minst 40 procent
ska komma fran niromrédet.

Mal 2020

e Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik ska 6ka
e Vattenanvindningen i kommunkoncernen ska minska med 10 procent fran 2015 till 2020

Uppdrag till kommundirektoren:

e Ta fram ett miljéprogram med uppdaterade miljdmal med utgingspunkt i de nationella
miljokvalitetsmalen och Agenda 2030, samt en organisation for det strategiska miljGarbetet.
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e Utveckla en modell f6r kostnadseffektivt upptag av niring frin Kalmarsund, exempelvis genom
musselodling, med syfte att successivt 6ka upptaget tills dtagandena enligt Vattenmyndighetens
direktiv uppfylls.

e Initiera samverkan med de grona niringarna for att undersdka mojligheten att binda kol i marken och
dirigenom Oka jordkvaliteten och anvinda mindre gédsel.

e I dialog med relevanta aktSrer genomfora en forstudie om méjligheten att skapa en klimatneutral,
cirkuldr och uppkopplad stadsdel dir smarta 16sningar testas, exempelvis cirkuldrt vatten.

e Initiera en forvaltningsévergripande naturvardsorganisation med tydlig ansvarsférdelning och ta fram
relevanta styrdokument si att naturvirdsarbetet effektivt stirker och utvecklar Kalmar kommuns
unika natut- och friluftsmiljGer.

e Tillsammans i kommunkoncernen arbeta for att férebygea nedskripning samt genomféra en
kommunikationskampanj infér sommaren 2020.
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Ett vaxande attraktivt Kalmar

Vi fortsitter att utvecklas som ett av Sveriges mest attraktiva bes6ksmal. Men attraktiviteten ska ocksa finnas i
vardagen. For det behdver vi bra och varierade bostider och en vil utbyggd infrastruktur i hela vér region
och vi ska fortsitta att erbjuda ett rikt kultur- och fritidsutbud.

Vaxande naringsliv och minskad arbetsloshet

Huvuddelen av nya arbetstillfillen skapas i smd och medelstora foretag och dessa foretag ska ges de bista
forutsittningarna att verka i Kalmar. Vi ska vara aktiva i arbetet med att fa nya fOretag att starta verksamhet
och etablera sig i kommunen samtidigt som vi stédjer redan befintliga féretag. Vi arbetar malmedvetet {61 att
forbittra foretagsklimatet, bland annat genom kontinuerlig dialog med niringslivet samt férenkling av regler
och rutiner nir det giller kommunens myndighetsutdvning. Kalmar har nettotillviaxt nir det giller
nyinflyttade och nystartade foretag.

Under de senaste dren har Kalmar kommun silt mark i Flygstaden, som ligger mellan KalmarOland Airport
och Smedby. Bland annat har e-handelsféretaget Nordic Nest (f d DesignOnline) képt mark och byggt ett
toppmodernt lager pa platsen. Intresset dr fortsatt stort for verksamhetsomradet och under 2019 och 2020
kommer ytterligare omraden i Flygstaden att projekteras f6r att gbra det mojligt £6r fler féretag att etablera sig
1 Kalmar. Lings E22 mot norr har Modig Machine Tool blivit firdiga med sin etablering. Norden har
pabotjat sin fabrik pa samma omrade s det dr bra kraft i etableringar pa bade nya och befintliga foretag.
Etableringen av eHilsomyndigheten i Kalmar har skapat inflyttning och de dr ver 200 medarbetare nu. Nu
ir en langsiktig satsning att bygga kompetens och utveckling inom e-hélsoomradet. For att na dit startar ett
projekt for att skapa en e-hilsoarena. Finansieringen dr klar sedan Tillvixtverket sagt ja till att med EU-medel
st for hilften av den totala kostnaden pa 21,2 miljoner. I f6rlingningen ar avsikten att e-hilsoarenan ska
utvecklas till ett kunskapscenter och kluster inom e-hilsa. P4 e-hilsoarenan ska workshopar, triffar och
seminarier f6r och med malgrupperna niringsliv, offentlig sektor och akademi genomféras. Milen med e-
hilsoarenan ir dels att bidra till f6rnyelse och 6kad konkurrenskraft i foretag, dels bidra till ett Okat
anvindande av digitaliseringens och e-hilsans méjligheter. Projektet drivs och faciliteras av kommunbolaget
Kalmar Science Park med Linnéuniversitetet som samverkanspart och pa uppdrag av Region Kalmar lin.
Fantastiskt spinnande fo6r vir region.

Samarbetet med Linneuniversitetet fortsitter och etablering i centrala Kalmar ger genomslag varje dag med
ett fléde av studenter, fOreldsare och lirare. Varje ar kommer cirka 2000 nya studenter till virt universitet i
Kalmar och detta ger stora moijligheter for vart niringsliv att hitta sina nya medarbetare. Vi har ett fint
samarbete med Linnestudenterna som just nu séker lokaler for ett Karhus. Vi har kontinuerliga samtal och
forsoker hitta vigar for att alla studenter ska trivas i var region.

Vi jobbar titt med Ung Foretagsamhet, gymnasieférbundet samt rektorer och lirare for att sa manga som
moijligt ska fa en inblick i hur det dr att driva foretag redan i en tidig dlder. Ung Féretagsamhet gor skillnad!
Under de senaste aren satsas det hirdare pa UF och resultaten kommer. Under 2019 var drygt 700 UF foretag
registrerade i linet. Kalmar gor fina resultat och jobbet med UF kommer att frstirkas ytterligare. Harligt
med medaljer vilket vi 4r 6vertygade sporrar till mer foretagande.

De grona niringarna 1 var kommun tillhér de mest framgangsrika i hela vart land. Vi kommer genom ett nira
samarbete med néringen och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) att arbeta f6r att livsmedelsproduktionen och
l6nsamheten ska 6ka ytterligare fOr att pa sa sitt Oka tillgdngen pa miljévinliga och bra livsmedel. Vi
arrangerar arligen ocksd bondens dag i centrala Kalmatr.

Vi har varit framgdngsrika med att férenkla rutiner och regler vid olika former av tillstindsgivning och vi
kommer att titta vidare pa hur regelverket ytterligare kan férenklas.

Majoritetens inriktning ar att:
® Genomfora minst 150 foretagsbesék per dr
® Viska ha ldgre arbetsloshet dn riket och vira jimférelsekommuner
® Under de kommande fem dren ska ytterligare ett eller flera verksamhetsomraden for etableringar i
kommunen tas fram
® Ha fortsatt titt samarbete med de Grona Niringarna i Kalmar kommun.
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En funktionell sydostregion

I Kalmarsundsregionen samarbetar Kalmar, Monsterds, Morbylanga, Oskarshamn och Torsas. Inriktningen ar
att 6ka invanarantalet i hela Kalmarsundsregionen genom att attrahera minniskor och foretag att etablera sig
hir.

En hallbar och fossilbrinslefri mobilitet 4r grundférutsittningen for att etablera en gemensam
arbetsmarknadsregion i Sydost och i Kalmarsundsregionen. Mot den bakgrunden har Kalmar initierat ett
gemensamt arbete med Vixjo och Karlskrona som syftar till att gora restider, turtitheter och tillforlitligheten
mellan de tre centralorterna mer pendlingsbara 4n idag. Regeringen har mot denna bakgrund gett Trafikverket
1 uppdrag att utveckla Kust till Kustbanan.

Virt fokus 4dr ocksa att utveckla flyget till och frin Kalmar samt att vidga arbetsmarknadsregionen med
méjlighet till arbetspendling. Vi har medverkat till finansieringen av Stangadalsbanan och deltagit i en
atgirdsstudie. Detta fOr att 6ka arbetspendlingen norrut. Till det krivs en métesstation norr om Kalmar. Det
ir en fraga vi fortsatt kommer att driva. Kommunen har ocksa initierat en dialog med Trafikverket om ett
framtida eventuellt stationslige.

For niringslivet i regionen dr Kalmar hamns verksamhet en strategisk knutpunkt, som binder ihop land- och
sjotransporter. Kalmar hamn har dven blivit en viktig akt6r f6r 6kad sjofartssidkerhet, genom bogserbats-
samarbete med andra hamnar. Mot Trafikverket har frigan vickts om en bredare och djupare farled.

Maijoritetens inriktning ir att:

® TFortsatt aktivt stodja infrastrukturatgirder med tdg mellan Kalmar och Alvesta samt Stingidalsbanan
1 syfte att skapa en gemensam arbetsmarknadsregion. Det lingsiktiga mélet dr dubbelspér pa strickan
Kalmar-Alvesta.

® TFortsatt aktivt stédja utvecklingen av flyget till och fran Kalmarregionen.

® Fortsatt aktivt stodja expansionen av Kalmar hamn och bogserbétsverksamheten f6r att 6ka
sjofartssdkerheten 1 sédra Ostersjon.

® St6dja arbetet med att fa till stand forbifart Bergkvara, Monsteras och Jamjo.

o Aktivt f6lja och prova férutsittningar f6r implementering av mobilitetstjanster i kommunen och
regionen.

Universitetsstaden Kalmar

Vi har sedan linge en bostadsgaranti for studenter pa universitetet. Genom fler samarbeten och gemensamma
aktiviteter med Linnéuniversitetet ska vi stirka Kalmar som en modern universitets- och studentstad.

Kalmar dr en stark industrikommun. Att en ingenjorsutbildning dter ges pa universitetet i Kalmar 4r svar pa
en mingirig 6nskan frin bade niringslivet och kommunen. Vi har fort en dialog i flera ar och det kidnns bra
att dntligen vara i hamn. Att en ldkarutbildning startat i Kalmar stirker oss ocksa som Universitetsstad.

Linnéuniversitetets Summer Academy, som bara ges i Kalmar, dr en internationell, interkulturell och
tvirvetenskaplig sommarakademi som édr unik i sitt slag i Sverige. Utbildningen ger fantastiska forutsittningar
till att ndtverka med Summer Academy-studenter sivil som med foretrddare fran niringslivet.

Kalmarmdten — Universitetsstaden Kalmar

Kommande 4r kommer att bli hindelserika f6r Kalmar. Linnéuniversitetet byggs firdigt och ska invigas. Ett
centralt och sammanhillet kulturkvarter kommer sta klart och flera nya stadsdelar har pdbdrjats. Dessutom
uppmirksammar vi att det dr 2020 4dr 500 4r sedan Gustav Vasa landsteg pa Stensé udde.

Detta kommer inte att gd Kalmarborna £6rbil Med en bredd av aktiviteter lockas bide nationella och
internationella besokare. Aren kommer att priglas av méten, kurser, konferenser och evenemang, Vi ska
skapa motesplatser och moijlighet till kunskaps- och erfarenhetsutbyte pa hog niva.
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Genom fler samarbeten och gemensamma aktiviteter med Linnéuniversitetet ska vi stirka Kalmar som en
modern universitets- och studentstad. Allt detta samlar vi under parollen Kalmarméten och det blir en viktig
del i vér regions utveckling. Syftet med Kalmarmoten dr att synliggdra Linnéuniversitetet och omgivande
samhille f6r varandra, att skapa méten, engagemang, hdjd kunskap och 6kad dialog mellan akademi,
niringsliv, offentlig sektor och civilsamhillet. Redan idag kan vi presentera konferenser som Brand 2020,
Nationella vattenstimman, Avfall Sveriges stimma och mycket mer.

Majoritetens inriktning ir att:
e Oka samverkan mellan Linnéuniversitet, Kalmar kommun och 6vriga aktérer. Vi har dirfor avsatt
1,5 miljoner kronor per ar inom omridena Gron tillvixt, Bla tillvixt och IT/ teknik.

Besoksnaring

Besoksnidringen dr en av de viktigaste sektorerna f6r Kalmar kommun. 2019 har varit ett fantastiskt 4r med
besoksrekord pd slottet, rekordbeliggning pa hotellen samt evenemang som tagit nya héjder.

Kalmar dr en upplevelsestad med rikt kulturellt utbud. Konserter och teaterforestillningar ges aret om och vi
lyckas locka bade Sverigeelit och virldsartister till var region. Bra service till arrang6rer och niringsidkare dr
en nyckelfriga.

Vi fortsitter det viktiga arbetet med att locka ménniskor hit genom fortsatt satsning pa Destination Kalmar,
Kalmar slott, gisthamnen och den evenemangsstrategi som har antagits.

Vi vill stirka hela kommunens bestksniring och har genomfoért flera projekt £6r att starka landsbygden. Vira
insatser har betalat sig och vi fortsitter arbetet med att géra hela Kalmar attraktivt dret om. Vi satsar alltid pa
hela kommunen och vi ser att behovet av 6kad kapacitet vad giller 6vernattning i form av vandrarhem och
camping kommer att komma landsbygden till dels.

Maijoritetens inriktning ir att:
e  Oka kapaciteten fér besdksniringen genom fler méjliga platser inom hotell, vandrarhem och
camping,
® Gora en helhetslosning f6r Tjirhovsbagen med bland annat strandpromenad fran Sylvanderparken ut
till lotsutkiken.
® Skyltar och informationsmaterial ska vara pa svenska och engelska.

Ett rikt kultur- och fritidsliv

Ett rikt kultur- och fritidsliv gér en plats attraktiv och stirker invanarnas kinsla av livskvalitet, gor att
minniskor upplever glidje och gemenskap och har en positiv inverkan pa trygghet, hilsa och vilbefinnande
och en forutsittning f6r en demokratisk utveckling. Det 6kar férstaelsen mellan minniskor och olika grupper.
Dirfor ska kultur- och fritidslivet vara jimstillt, Sppet och tillgiangligt. Det ska finnas férutsittningar for alla
att vara delaktiga.

Det dr 1 méten mellan manniskor, som idéer f6ds och utveckling mojliggdrs, och genom att utga fran de som
ska anvinda vira tjanster kan vi erbjuda smartare och bittre service mer effektivt. Bibliotek, kulturskola och
genussmarta fritidsgardar dr exempel pd métesplatser som kan utvecklas dnnu mer och arbetet med en ny
motesplats 1 Folkets Park fortsitter. Foreningslivet dr ocksa en viktig aktér £6r att skapa motesplatser och ett
nytt bidragssystem har arbetats fram i dialog med dem. Frin 2020 tillf6r vi tva mnkr {61 att ge dnnu bittre
forutsittningar for féreningarna.

Kalmar ska erbjuda varierade kulturupplevelser, vare sig du bor i Kalmar eller 4r hir pa besck. Vi vill att alla
barn och ungdomar i Kalmar ska ha méjlighet att uppleva och utéva kultur i olika former, dirfér dr barn och
ungdomar en prioriterad mélgrupp f6r all verksamhet. Vi jobbar f6r att 6ka tillgangen till och kinnedomen
om kommunens rika utbud. Hosten 2019 invigdes Byteaterns nya lokaler; en unik satsning som nu fortsitter
med ett ssmmanhingande kulturkvarter med kulturcentrum vid Tullslitten och Sveaplan. Kulturkvarteret blir
en ny, kreativ och vilkomnande métesplats mitt 1 Kalmar, £6r alla méinniskor, i alla dldrar, aret runt.
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For foreningslivet behdvs bra dndamalsenliga lokaler. Satsningar pd att rusta upp och att bygea ny simhall,
elitarena for innebandy, friidrottshall och ishall 4r nigra exempel pa beslutade insatser ddr det inom kort
antingen tas i bruk eller sitts spadar i marken. Och satsningarna fortsatter.

Majoritetens inriktning ér att:

e En ny sporthall byges i S6dra staden, Rinkabyholm

e Ny konstgrisplan anldggs pa Grondal.

e Kalmar Sédras och andra féreningars behov av omkliddning och klubblokal 16ses pa S6dra Utmarken

o  Kommunfullmiktige har fattat beslut om att Kalmar ska bygga ny simhall och ny ishall. Under 2020
far kommunfullmiktige ta slutgiltigt beslut om ny ishall och simhall med inriktning pa byggstart
samma ar.

e l-procentregeln f6r konstnirlig gestaltning ska vara norm vid nybyggnation och giller hela
kommunkoncernen

e Ett firdigt Kulturkvarter ska sta klart ar 2022.

Bostadssituationen

Vi har fatt fart pa byggandet och var héga ambition kvarstar. Planberedskapen i Kalmar 4r god och ska
uppritthallas pa en niva sa att vi klarar bostadsférsorjningen langsiktigt. Vi ska arbeta for att firdigstilla minst
500 bostider per ar. Samverkan mellan kommunens férvaltningar, bolag och privata aktérer kommer

kridvas. Virt kommunala bostadsbolag Kalmarhem har ett sirskilt ansvar f6r att byggtakten hills pa en hog
nivd och Kalmarhems andel av byggandet dr 75 hyresligenheter per ar.

Kalmar ska ha en blandad bebyggelse. Vi vill medverka till att det byggs i hela kommunen och vi hat en
generds syn pa byggande pa landsbygden. Att fa fram hyresbostider med rimliga hyror dr av storsta vikt och
kommer att vara en variabel vid férdelandet av framtida byggritter.

Majoritetens inriktning ir att:
® Samlat i kommunkoncernen ska vi méjliggéra for att firdigstilla minst 500 bostider per ar.
e Kalmarhem ska producera minst 75 bostider per ar.
e Statliga investeringsstdd ska s6kas dir det dr mojligt. Detta £6r att f4 ned hyrorna.
e Flytta-hemifran-garantin f6r ungdomar ska genomféras med start senast 2021.

Attraktiva tatorter och landsbygd

Vi vill fortsitta satsa pa landsbygdsutveckling och ligger mening bakom uttrycket att hela Kalmar ska leva.
Virt arbete ska stirka servicen pd landsbygden och vi ska aktivt stddja engagemanget bland ideella féreningar,
invanare och ndringsliv. Vi ska fortsitta arbetet med att skapa métesplatser £6r att frimja dialogen. Hela
Kalmar ska vixa och frigor som fiberutbygenad, digitalisering, byggnation av alternativa boenden och fortsatt
utveckling av férskolor och skolor dr avgérande fOr att vi ska kunna ha en fortsatt vixande landsbygd. Stora
kommunala investeringar 1 hela Kalmar kommun visar att vi menar allvar.

Arbetet fortsitter med den viktigaste satsningen for att hela Kalmar ska utvecklas, att alla senast dr 2020 ska
ha tillgang till fiber. Med den utbyggnad av fiber som nu sker 16ser vi den kanske mest avgdrande
forutsittningen for att na tillvixt och utveckling 1 hela kommunen. Redan idag ligger vi langt fram i Kalmar.
Cirka 90 procent har tillging till fiber. Kommunens strategi ér att utbyggnaden ska ske pa kommersiella
villkor varfér kommunen tecknat ett samverkansavtal med Telia.

Majoritetens inriktning ir att:

e Hela Kalmar ska senast ar 2020 ha tillgang till fiber motsvarande 100 Mbit/sekund. For detta har
anslagits 56 mnkr under tre 4r. Kommunen kommer bygga och dga kanalisation pa platser dér det inte
ar kommersiellt I6nsamt. Kalmar kommun har inte sokt nationellt stéd f6r denna utbyggnad. De
resurser som dr avsatta f6r Kalmar lin behévs 1 de kommuner som har svarare att klara en utbyggnad.
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Trygg och attraktiv stadskarna

Kalmar har en av Sveriges mest attraktiva stadskdrnor och dr en framgangsrik handelsstad. Det ska vi fortsitta
vara. Vi vill i samarbete med Kalmar City utveckla stadskdrnan med plats £6r kultur, upplevelser, moten,
aktiviteter och handel.

Upplevelsen av att bo i en trygg kommun ir en stark tillvixtfaktor och ocksé avgdrande f6r livskvaliteten i en
kommun. Den viktigaste utgangspunkten for trygghetsarbetet ir att fortsitta att utvecklas som en siker plats
att leva pd och att invinarna ska kidnna sig trygega och uppleva livskvalitet i en vixande och utvecklande
kommun.

Kommunfullmiktige beslutade 2017 att inritta en trygghets- och larmcentral (TLC) i brandkérens nya lokaler
har avsatt 16 miljoner kronor under fyra dr for att klara de krav som stills pa 6kad trygghet och sdkerhet i
samhillet. Syftet med TLC 4r att samordna och effektivisera hanteringen av kommunens olika larm, att
6vervaka kommunens kameror for att férhindra inbrott och skadegdrelse och att hirigenom 6ka tryggheten
och sikerheten i hela kommunen. Genom TLC har kommunen férmagan att méta framtida utmaningar £6r
bland annat krishantering, krav pa civilfrsvar, sikerhetsfrigor, riddningstjanst och for att méta
kommuninvanare i olika akuta situationer.

Inom brandkarens verksamhetsomrade har larmen ¢kat med nira 400 styck per ar vilket medfor en 6kad
sarbarhet da flera larm mer frekvent intrdffar samtidigt. Det innebdr ocksa 6kade kostnader 1 form av
personalkostnader, brinslekostnader, férbrukningsmaterial och slitage pd utrustning och fordon. I april 2017
invigdes Kalmars nya brandstation och nu f&rstirks resurserna ytterligare till brandkarens verksamhet.

Kommunens sikerhets- och trygghetsarbete bedrivs 1 nira samverkan mellan de kommunala verksamheterna,
polisen och andra berérda aktérer. Tillsammans arbetar vi operativt utifrin gemensamma ldgesbilder inom
ramen f6r EST-Kalmar (Effektiv samverkan £6r trygghet) och i kommunens brottsférebyggande rad
samordnas det strategiska arbetet.

Arbetet med gemensamma medborgarléften med polisen ska fortsitta.

Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar till stor del om att skapa en god vilfard for alla. Ratt till en
trygg och siker barndom och uppvixt utan vild och droger dr kanske den mest centrala. Kalmar bedriver
inom ramen for folkhilsofrdgorna, sedan manga ar ett framgangsrikt och effektivt drogtérebyggande arbete,
vilket vi ska fortsitta med.

Majoritetens inriktning ir att:
® Tortsitta utvecklingsarbetet i stadskdrnan med delmadlet att under mandatperioden bli Arets
stadskirna.
® Samplanera grivningar och andra atgirder i stadskirnan.

® Ta fram en handlingsplan f6r att f6rbittra tillgingligheten fOr alla trafikslag till stadskdrnan pa kort
och lang sikt.

® Ta fram en handlings- och dtgirdsplan for att forbittra tillgangligheten f6r funktionsnedsatta.

® Fortsitta arbetet f6r en ren och snygg stadskirna.

® Tortsitta trygghetsarbetet i Purple Flag mot en sidker och trygg stadskirna.

® Utveckla bittre 16sningar f6r varutransporter till stadskirnan.

® Tortsitta arbetet med att Oka stadskirnans attraktivitet som motesplats.

® Intensifiera insatserna for att motverka narkotikarelaterad brottslighet

® Intensifiera insatserna mot vald

® Implementera en lokal strategi for att motverka mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer

® Utveckla formerna f6r lokal platssamverkan tillsammans med néringsliv, myndigheter, féreningsliv

och andra aktorer

® | god dialog stédja eller samordna trygghetsskapande insatser genom kameraévervakning, larm,
grannsamverkan och vuxenvandringar

® Utveckla arbetsformerna f6r den lokala EST-samverkan

e [Lffektivisera samverkan kring riskgrupper och stéd till unga som hamnat i eller riskerar att utveckla
en kriminell livsstil
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® Se 6ver moijligheterna att erbjuda ett individanpassat brandskydd

Etablering, arbete och valfard

Kommunfullmaiktige beslutade infér mandatperioden om en ny organisation for att sitta fokus pa etablering,
arbete och vilfird. Frin och med den 1 januari 2019 har det nyinrittade utskottet fOr integration och
arbetsmarknad varit verksamt. Det Gvergripande uppdraget f6r utskottet ér att verka f6r en samordning av
kommunens olika arbetsmarknads- och integrationsinsatser. I det uppdraget ingar dven att utveckla
samverkan med frivilliga organisationer och foretag s att de samlade resurserna pa bista sitt bidrar till att
forbittra etableringen. Etablering handlar om att skapa bittre forutsdttningar for att individer som ar
utrikesfédda ska komma i arbete eller utbildning och etablera sig i samhillet. De frigorna ska drivas framit
aktivt och konkret genom utskottet.

Alla invinare 1 Kalmar kommun ska ha lika méjligheter till arbete, sprak och utbildning, hilsa, bostad, social
sammanhallning och delaktighet. Det dr kompetens, intresse och behovet som ska vara den gemensamma
nidmnaren. Etablering handlar om att ménniskor ska inkluderas i samhillet vilket innebdr att arbete och egen
f6rs6rjning har stor betydelse. En snabbare etablering i bdde samhille och pa arbetsmarknad Skar
livskvaliteten och minskar utanférskapet. Det dr detta tillsammans som uppdraget att klara etableringen blir
m6jligt.

Majoritetens inriktning ér att:

e Arbetsmarknaden priglas av stindig omstillning och Kalmar kommun ska ha en hég beredskap f6r
att vid forindringar snabbt utveckla och férindra insatser vilka ska 6ka méjligheterna att arbetslosa
kommer i arbete eller studier.

e  Sirskilda insatser ska riktas till utsatta grupper som riskerar att bli lingtidsarbetslsa. Dessa grupper
ar ungdomar som saknar behorighet till vidare studier, personer som dr utomeuropeiskt fédda samt
personer med funktionsvariationer. De riktade insatserna ska ske genom DUA-samarbetet
(Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete).

e Kunskapsnavet ska vara lyhord £6r vilken arbetskraft arbetsgivare i regionen dr i behov av och utifran
det skapa utbildningar som leder till arbete. Kunskapsnavet ska dven tillsammans med
arbetsmarknadsenheten vara offensiv i att ta del av statliga arbetsmarknads- och
utbildningssatsningar for att mota den efterfragan pa kompetensférsérjning som finns i kommunen
bide inom den egna organisationen som inom externa féretag,

Tillganglighet

Kalmar kommun ska vara tillginglig f6r alla invanare och besokare, vilket 1 grunden ir en rittighets- och
jamlikhetsfraga.

Tillginglighetsarbetet strivar mot full delaktighet i samhallslivet pa lika villkor f6r alla. Funktionshinderfragor
och frdgor om minskliga rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning ar tvirsektoriellt och beror
kommunens alla ansvarsomriden och verksamheter.

Atgiirder for att 6ka tillgingligheten kan ses som en investering fér en hallbar utveckling. Lésningar som 4r
bra f6r personer med funktionsnedsittning brukar ockséd vara bra for alla och minskar behovet av
specialanpassningar och dyra atgirder i efterhand.

Principen om universell utformning ska vara utgingspunkten. Méanniskors olika behov och férutsittningar
ska inte vara avgoérande f6r méjligheten till delaktighet.

Den av fullmiktige beslutade strategin for arbetet med delaktighet och tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning, ”Tilltride till samhillet” ska vara vigledande i arbetet.

Maijoritetens inriktning ir att:
o Oka insatserna pé tillginglichetsomradet. Sirskilda investeringsmedel finns avsatta.
Oka dialogen med unga funktionsnedsatta.
Paborja att utveckla en littldst version av kommunens webbplats.
Kalmar ska vara en kommun med hég tillginglighet.
Strategin “Tilltrdde till samhillet” implementeras i verksamheterna.

Tillgdngligheten pa Kvarnholmen ska 6ka.
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Internationellt arbete

Vi ska delta i internationellt samarbete och stédja internationalisering. Kalmar kommuns internationella
arbete ska ge h6jd kompetens och 6kad tillvixt. Vi ska aktivt s6ka stod ur EU:s och andra internationella
fonder och program. Internationellt samarbete blir ett allt viktigare verktyg for att skapa mervirden f6r
kommunens invanare, niringsliv och vir egen verksamhet samt fOr att uppna visionen om ett integrerat,
héllbart och framgangsrikt Kalmar.

Inom omradet Ett vaxande attraktivt Kalmar, finns féljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal
o Kalmar ska ha ldgre arbetsloshet 4n riket och vira jimférelsekommuner.
e Kalmar ska vara landets tryggaste residenskommun.
e Kalmar ska vara en av de 30 bista kommunerna avseende foretagsklimat.
e Kalmar ska vara en av de 30 bista kommunerna i Sverige att besoka, att vixa upp, bo och aldras i.

Mal 2020

e Samlat i kommunkoncernen ska vi méjliggéra f6r att minst 500 bostidder kan fardigstillas varav
hilften dr hyresbostider.

® Andelen utrikesfodda medarbetare i kommunen ska oka.

o Kalmar kommun ska fi fler i arbete snabbare. 60 procent av de som limnar etableringsuppdraget ska

ga till arbete eller reguljira studier.
® Andelen arbetsldsa ungdomar utan fullstindigt gymnasiebetyg och utomeuropeiskt f6dda samt
personer med funktionsvariationer ska vara ldgre dn riket och véra jimforelsekommuner.

Uppdrag till kommundirektéren:

® Ta fram en strategi for internationella fragor.

e FHirdigstill verksamhetsomraden f6r foretag 1 Flygstaden, f6r att mota den efterfragan som finns for

etableringar 1 Kalmar.
e Ko&p in mer mark f6r kommunens langsiktiga behov.
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Hog kvalitet i valfarden

I Kalmar ska allas liv priglas av trygghet, kvalitet, tillgdnglichet och delaktighet. Invanare i Kalmar ska kinna
sig trygea med att kommunens verksamheter alltid finns ndr enskilda behdver den och att verksamheten
bedrivs med god kvalitet. Den fattigdom som drabbar barn ska med alla tillgénglica medel bekdmpas. Varje
barn ska utvecklas allsidigt, sdvil socialt och emotionellt som kunskapsmaissigt. Vara forskolor och skolor ska
hélla en hog kvalitet.

Attraktiv skola

Kalmar kommun har en hég ambition gillande f6rskola, skola och fritidshem, vi ska bli en av Sveriges 30
bista skolkommuner senast 2020. For att ha en méjlighet att uppné det uppsatta malet i den
utbildningspolitiska visionen maste fokus i utvecklingsarbetet ligga pa att utveckla undervisningen och héja
kvaliteten i verksamheten. Barnen och eleverna ska fa de bista férutsittningarna att uppnd kunskapskraven
samt i Ovrigt utvecklas sd lingt som méjligt inom ramen f6r utbildningen. Férskolan, skolan och
fritidshemmen ska finga alla barns och elevers lust att lira sig och uppmuntra varje individ att vilja utvecklas.
Hela verksamheten ska samarbeta i ett 1-16-arsperspektiv f6r att férbittra kunskapsresultaten.

For att mota befolkningstillvixten och skapa goda lirmiljéer behdver vi bygga fler klassrum, f6rskolor, en ny
sirskola, med mera. Vi behéver ocksa ha inflytande och delaktighet f6r elever och trygghet i form av goda
utvecklings- och studieméiligheter, trygga och sikra skolvigar, en giftfri vardag och kunskap om kommande
arbetsliv och en jamstilld skola. Utbildningen ska sjilvklart ocksa vara avgiftsfri.

I vdra ambitioner att vara en av landets bista skolkommuner ingar gymnasieskolan. Vi vill att véra
gymnasieskolor férbereder vara ungdomar pa sivil hogre studier som ett intride pa arbetsmarknaden.

Alla vuxna ska ges moijlighet att vidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att frimja personlig
utveckling, livslangt lirande och sysselsittning. Vuxenutbildning ska ha fokus pd resultat i form av arbete och
utbildning med de studerande och niringslivets behov i centrum. Regeringens kunskapslyft byggs ut med nya
platser inom Yrkeshégskolan, hégskoleutbildningar, folkhégskolan och den yrkesinriktade
vuxenutbildningen. Fér Kunskapsnavets del innebir detta en méjlighet till utékningar inom yrkesvux och
yrkesforarutbildningen. Det finns en stor efterfrigan pa sidan kompetens frin arbetslivets foretridare och
minga kommuninvanare efterfragar utbildning pa denna niva.

Svenska f6r invandrare ska uppna goda resultat i ett nationellt perspektiv. Undervisningen ska utga frin
individens utbildningsbakgrund och kopplas till tidigare arbetslivserfarenhet for att frimja snabbare etablering
pa arbetsmarknaden. Digitaliseringens mojligheter ska tas tillvara.

Omsorg for de aldres skull

Kalmar ska ha en omsorg i nationell framkant. Malet 4r tydligt — vi ska bli en av Sveriges trettio bésta
dldreomsorgskommuner ar 2020. Det ska kdnnas tryget att bli gammal i Kalmat! Vi ska fortsitta jobba
innovativt och vidareutveckla samarbetet med till exempel frivilligorganisationer, Region Kalmar lin och
Linnéuniversitetet. Inom hemtjdnsten prioriterar vi sdrskilt personalkontinuiteten. Detta 1 syfte att de dldre
ska méta s fa olika personal som méijligt och uppleva en 6kad kvalitet och trygghet hemma.

Aldre i Kalmar kommun ska kunna leva ett aktivt och meningsfullt liv, ha inflytande och delaktighet i
samhillet och 6ver sin vardag. Var och en ska kunna verka och aldras i trygghet och med bibehillen integritet,
bemétas med respekt och virdighet samt ha tillgang till god vard och omsorg.

Vi vill ha en modern édldreomsorg och vi gér ocksa satsningar pa boenden f6r att na dit. Genom mangfald av
attraktiva boendeformer ska dldre kunna leva och bo sjilvstindigt under trygga férhallanden.

Majoritetens inriktning ir att:
® Fortsitta bygga ut vard- och omsorgsboenden.
e Fortsitta arbetet med 6kat socialt innehdll som samtal, aktiviteter och promenader.
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Sociala stod- och serviceinsatser

I ett Kalmar f6r alla ska vi frimja minniskors sociala och ekonomiska trygghet, jamlikhet och aktiva
deltagande i samhillslivet. Insatser som ges ska anpassas till individuella behov och utformas sa att de stirker
minniskors férmaga att leva ett sjilvstindigt liv. Mdnniskor med funktionsnedsittning ska kunna leva ett
aktivt och meningsfullt liv, ha inflytande och delaktighet i samhillet och dver sin vardag. Midnniskor som
befinner sig i socialt svara och utsatta situationer ska kunna fa st6d och hjilp for att f&rbittra sin livssituation.
Digitalisering och vilfdrdsteknik utgdr en stor méjlighet £6r utveckling och effektivisering av det sociala
arbetet. Det kan bidra till att 6ka minniskors sjilvstindighet, delaktighet och inflytande.

Den psykiska ohilsan dkar, framférallt bland barn och unga, men dven bland den vuxna befolkningen. Manga
personer som ir aktuella i virden f6r behandling f6r sin psykiska ohilsa har ocksé ett missbruk eller
beroende, en s kallad samsjuklighet. Allt fler unga virdas f&r missbruksrelaterade diagnoser. Sirskild
uppmirksamhet behover riktas mot att, i samverkan med Regionen Kalmar lin, frimja barns och ungas
psykiska hilsa samt att utveckla och 6ka kvalitén inom véirden och omsorgen f6r personer med samsjuklighet
och barn i sdrskilt utsatta situationer.

Maijoritetens inriktning ir att:

e Implementering av den suicidférebyggande planen

e  Okat fokus pa insatser for att frimja psykisk hilsa och reducera den psykiska ohilsan

® Vi ska fortsitta att arbeta férebyggande f6r att motverka social utslagning och missbruk.

® Vi ska alltid ha barnens bista i fokus. Aven om insatser i férsta hand riktar sig till vuxna 4r det viktigt
att barnperspektivet alltid sikras.

® Viska erbjuda radgivning, stéd, behandling och boende till vuxna med missbruk eller beroende av
alkohol och/eller droger samt anhoriga till dessa.

® Viska erbjuda stéd till barn som lever/levt med forildrar med missbruks-/beroendeproblematik.

® Vuxna och barn som har utsatts for, bevittnat eller utévat vald i nira relationer ska erbjudas
radgivning, stod, behandling och skyddat boende.

® Antalet personer med lingvarigt behov av forsorjningsstod ska minska.

e Under perioden 2020 — 2022 planeras en utdkning av service- och gruppbostadsplatser samt antal
personer i daglig verksamhet.

® For att motverka inldsningseffekter dr det viktigt att ha ett nidra samarbete mellan kommunen,
arbetsformedlingen och férsikringskassan. Den dagliga verksamheten maste utformas pd ett sitt sa
att den kan skapa forutsittningar f6r personlig utveckling och en méjlig vig till ett 16nearbete.

Folkhalsa och valfard

Folkhilsan utvecklas 6verlag positivt. Andelen invinare med bra sjilvskattat hilsotillstind 4r fortsatt hog i
kommunen. Hilsan och férutsittningarna for att ha en god hilsa dr dock inte jaimnt férdelade, det finns
skillnader mellan olika grupper i samhallet och skillnaderna 6kar dessutom f6r vissa indikatorer. Nir
befolkningen exempelvis delas in efter utbildningsniva 4r det i stort sett alltid de med ldgst nivd som har simst
hilsa. Den sociala gradienten, mitt i utbildningsniva, ir alltsa tydlig. Oppna jimforelser folkhilsa synliggér
négra lokala utmaningar inom omridet, varav den storsta dr att en stor grupp invinare upplever nedsatt
psykiskt vilbefinnande. For att motverka psykisk ohilsa ska det hilsofrimjande arbetet inom omradet
prioriteras, och den plan f&r att férebygga suicid som togs fram 2019 ska implementeras.

Kalmar ska dven fortsittningsvis verka for ett samhille fritt fran narkotika och doping, minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och f6r ett minskat tobaksbruk. Till detta kommer ocksé arbetet med
att férebygga spelproblem. Oppna Jimférelser Folkhilsa 2018 visar att andelen min i dldersspannet 16-84 ar
med riskabla alkoholvanor ir fortsatt hég jamfort med 6vriga kommuner, vilket indikerar att arbetet riktat
mot denna malgrupp behéver férstirkas, liksom arbetet att motverka den 6kade tillgingligheten av narkotika
och narkotikaklassade likemedel, inte minst bland unga.

Vilfirdsbokslut upprittas en gang varje mandatperiod och syftet ér att ge en samlad bild av Kalmarbornas
livsvillkor och férutsittningar t6r en god hilsa. Bokslutet ska fungera som stéd for prioriteringar, men ocksé
vara ett underlag fOr att rikta insatser dit de bist behdvs och gor bist nytta f6r méinniskorna i vir kommun.
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Majoritetens inriktning ir att:
e Utvirdering och revidering av kommunens drogpolitiska program
e Utvirdera organisationen Kalmar mot Droger
® Utreda behovet av insatser f6r 6kad folkhilsa bland seniorer

Jamstalldhet

Jamstilldhet dr ett mal i sig liksom det 4r en forutsittning for tillvixt och hillbar utveckling. Jimstilldhet
uppnds nir kvinnor och min, flickor och pojkar har lika réttigheter, villkor, méjligheter och makt att sjilva
forma sina liv och bidra till samhillets utveckling.

Som politisk arena, arbetsgivare och vilfardsleverantér har kommunen en viktig roll i utvecklingen mot ett
jamstillt samhille.

2018 antog fullmiktige en strategi fOr arbetet att jimstilldhetsintegrera och sikerstilla jimstillda kommunala
verksamheter. FOr att 6ka takten i arbetet och s6ka goda exempel har kommunen under 2019 deltagit i SKLs
satsning med modellkommuner, en process som kommer att ga vidare pa hemmaplan under 2020 med

forbittringsinsatser inom flera verksamhetsomraden. Malet dr att kommunens verksamhet ska vara
jamstilldhetssikrad ar 2022.

Alla former av vald mot kvinnor och flickor utgér ett stort hinder f6r jaimstilldhet, ddrfér maste méns véld
mot kvinnor motverkas. Malet omfattar alla yttringar av fysiskt, psykiskt inklusive sexualiserat vild och hot
om vild som riktas mot kvinnor och flickor. Omradet omfattar vidare hedersrelaterat vild och fortryck samt
prostitution och handel med ménniskor for sexuella indamal. Omradet 4r mer omfattande dr vad som riknas
till begreppet vald i nira relationer.

Under ménga ar har bade ideell och offentlig verksamhet mot mins vald mot kvinnor vuxit fram. Trots detta
ar vildet 4nnu omfattande och kostsamt, framfor allt f6r den enskilda som drabbas men dven for samhallet.
Insatserna har dominerats av f6rs6k att hantera valdets konsekvenser snarare 4n dess orsaker. Kommunens
ambition 4r att uppritthalla och fortsitta att forbittra insatserna f6r de som utsitts, men ocksa att arbeta mer
férebyggande och att frimja utvecklingen av metoder och férhallningssitt £f6r att férhindra att vild utdvas.
For att dstadkomma det fodras en uppgoérelse med normer som rittfardigar vald och foértryck och som
begrinsar kvinnor och flickors handlingsutrymme och livsval.

Maijoritetens inriktning ir att:
® Tortsitta utvecklingsprocessen for jamstillda verksamheter
® Implementera en lokal strategi mot mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer
® Verka for att stirka den lokala samverkan inom kvinnofridsomradet
® Utveckla system f6r bittre uppfoljning och analys inom kvinnofridsomradet
e Utveckla det valdsférebyggande arbetet inom férskola och skola

Hbtq

Kalmar kommun ska vara en plats dir manniskors lika virde, rittigheter och mojligheter respekteras. Alla
minniskor ska kunna leva sina liv utan att beh6va dolja sin sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck
pa grund av ridsla.

Hbtg-personer uppger i storre utstrackning dn Svriga befolkningen otrygghet, avsaknad av emotionellt stéd
och brist pa tillit till andra minniskor och inte minst till samhillsinstitutioner. Samtliga faktorer bidrar till
saval fysisk som psykisk ohilsa. Den psykiska ohilsan 4r mer 4n dubbelt sa stor bland hbtg-personer jamfort
med Gvriga befolkningen.

Det krivs insatser fOr att 6ka kunskap och kompetens om hbtq-personers levnadsvillkor och hur
heteronormativa férestillningar kan utgbra hinder f6r hbtg-personers delaktighet i samhillet.

Den kommunévergripande handlingsplanen P4 lika villkor” ska ligga till grund £6r arbetet och
férvaltningarna ska sitta upp mal f&r arbetet utifrin den.
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Majoritetens inriktning ir att:

e Kalmar ska vara en kommun med hég normmedvetenhet och kunskap om hbtq.
® Utveckla métesplatser f6r unga och f6r dldre hbtq-personer.

Inom omradet Hog kvalitet i valfarden, finns féljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal

Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 bista skolkommuner ar 2020.
Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 bista dldreomsorgskommuner ar 2020.
Kalmar ska bli arets eHilsokommun ar 2022.
Socialtjansten 1 Kalmar kommun ska leva upp till kvalitetsdimensionerna kunskapsbaserad, effektiv,
sdker, jamlik, individanpassad och tillginglig.
Kommunens verksamhet ska vara jimstilldhetssikrad 4r 2022, vilket innebdr att alla verksamheter
sikerstiller, till alla kvinnor och min, flickor och pojkar oavsett bakgrund och tillhérighet;
o Likvirdig service och bemétande
o Likvirdig myndighetsutévning
o Likvirdig resursférdelning
o Jamstilld férdelning av makt och inflytande
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Medarbetare och arbetsmiljo

Kalmar kommun ska vara ett f6redéme som arbetsgivare. Vira medarbetare ir vira viktigaste ambassadorer.
En viktig framgangsfaktor f6r hog kvalitet 1 vélfarden dr att vara medarbetare kinner att arbetet dr
meningsfullt och att det finns en stolthet i att arbeta hos oss. Vara medarbetare ska sitta invanarnas intressen
i centrum och arbeta gemensamt mot vir vision och vara mal. Vi ska arbeta f6r en langsiktigt hallbar
personalpolitik dir hég kompetens, 6ppenhet, tillit, delaktighet, jamlikhet och trygghet 4r i fokus. Vi ska
erbjuda véra chefer goda forutsittningar att utéva ett gott och nira ledarskap. Vira processer ska vara
kostnadseffektiva, jimstilldhets- och kvalitetssikrade. Kalmar kommun ska ha en plan som sikrar framtida
kompetensférsérjning, HR-verksamheten och férvaltningarna samarbetar kring insatserna i planen.

Tillitsbaserad styrning

Genom att ha fokus pa behoven, hos de vi finns till £6r och pé verksamhetens uppdrag kan vi ta tillvara pa
invanarnas och medarbetarnas férmégor och engagemang. Genom att som ledare véga slippa pa kontrollen,
men absolut inte abdikera eller kliva ifrin ansvaret kan vi ge ett utdkat ansvar och handlingsutrymme f6r bade
medarbetare och chefer. Vi ska uppmuntra f6rmdgan och viljan att agera med en helhetssyn. Pa detta sitt kan
vi ocksa ge ansvar och skapa en tillitsfull och aktiv dialog som frimjar verksamhetsutveckling.

Halsoframjande arbetsplatser

Vi ska erbjuda en god arbetsmiljé med bra anstillningsvillkor och trygga anstillningar. Vi ska erbjuda en
arbetsmiljé med fokus pa att stirka medarbetarnas hilsa och trivsel. Vi har mal f6r den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon som syftar till att frimja hilsa och 6ka organisationens f6rmaga att motverka ohilsa.
Kalmar kommun har nolltolerans mot krinkande sirbehandling, diskriminering samt alla former av
trakasserier och repressalier.

Digitalisering i vara verksamheter

Offentlig sektor star infér stora utmaningar och stora férvintningar pa héjd kvalitet och effektivisering.
Digitalisering anses vara den enskilt starkaste fordndringstaktorn i samhillet fram till 4r 2025 och dr en av de
frimsta mojliggérarna for att infria dessa férvantningar. Det kommer att medfora dndrade arbetssitt och nya
kompetenskrav som kommer att berdra alla vira medarbetare — bade befintliga och kommande. Det handlar
dven om att effektivisera och kvalitetssdkra kommunens tjinster. Snabbare, enklare och sidkrare handliggning
ger bittre upplevelser bade fér vira kommuninvéanare och f6r vara egna medarbetare. Vi behéver satsa pa att
Oka datamognaden samt stirka den digitala kompetensen i kommunkoncernen.

Okande mangfald

Kalmar som stad ska ligga i nationell framkant inom jamstilldhetsomridet med sin verksamhet och i
arbetsgivarrollen. Kalmar kommun ska erbjuda likvirdiga och goda méjligheter f6r bade kvinnor och min att
forena forvirvsarbete med forildraskap bland annat genom att verka for ett mer jamstillt uttag av
forildraledighet. Vi ska som organisation vara en lokal f6rebild inom omradet och vara drivande i den lokala
utvecklingen. Vi ska medvetet rekrytera medarbetare som speglar befolkningen i Kalmar kommun.

Majoritetens inriktning:
Fortsitta arbetet med att sdkra en hilsosam arbetsmilj6 vilket innebdr:

e Vira medarbetare ska erbjudas goda forutsittningar med tydliga uppdrag och fortldpande utveckling
och utbildning

e  Viska fortsitta arbeta hilsofrimjande genom att stindigt forbittra den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon.

e  Vara chefer har kunskaper om hur de ska férebygga och hantera hég arbetsbelastning och krinkande
sarbehandling pa arbetsplatsen

e  Viska sikra en god dialog med véra fackliga organisationer utifrin vart samverkansavtal
e Vara chefer ska ha rimligt antal understillda medarbetare

e Viska ha tydliga riktlinjer och rutiner fér hur vi som arbetsgivare bor agera nir medarbetare kan vara
utsatt f6r vald i nira relationer eller ndr man misstinker att ndgon ér vildsutovare.

e  Viska striva efter 6kad mangfald bland medarbetare si att de speglar befolkningen i kommunen
e  Viska sikerstilla att vira medarbetare kinner igen sig i Kalmar kommuns personalprogram
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e  Viska fortsitta arbetet med att minska antalet ofrivilliga delade turer. Heltid ska alltid erbjudas vid
nya tillsvidareanstillningar. Redan anstillda ska ha ritt till heltid. Det 4r en viktig rittvise- och
jamstilldhetsfraga.

e Viska erbjuda ett heltickande utbildningsprogram for samtliga nya chefer
e Kommunens chefer ska genomfdra Rfsl:s webbutbildning om hbtg.
e  Fler kommunala enheter ska ha héjt sin hbtq-kunskap.

Inom omradet Medarbetare och arbetsmiljo, finns féljande mal och uppdrag

Mal 2020

e Andel medarbetare med fler dn 6 sjuktillfillen per dr ska minska
e Kalmar kommun har nolltolerans mot alla former av trakasserier och diskriminering

Uppdrag till kommundirektoren:

® Ta fram en kommundvergripande kompetensfrsoriningsplan.

® Revidera arbetsmiljépolicyn och komplettera den med mal f6r den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon.
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Handlingsplaner och program

Nedanstiende handlingsplaner och program ir tidigare beslutade av kommunfullmiktige. For aktuella
handlingsplaner och program redovisas en samlad uppféljning vid kommunfullmiktiges sammantride i maj
varje ar.

Bostadstorsorjning - riktlinjer

Drogpolitiskt program 2016-2020

Forebyggande insatser mot valdsbejakande extremism — handlingsplan

Giftfria férskole- och skolmiljéer i Kalmar kommun - handlingsplan

Integration - en handlingsplan med fokus pa inrikes och utrikes fédda kalmarbor - 2016-2020
Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor 2019-2022

Pa lika villkor - hbtg-handlingsplan 2016-2020

Serviceplan 2016 — 2020 - verktyg for att uppritthélla en god service 1 hela kommunen

Till detta ska ldggas Miljcbokslutet och Vilfdrdsbokslutet som utgdr underlag f6r nimnderna och
bolagsstyrelsernas verksamhet.

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2019 att stilla sig bakom en plan med atgirder for att implementera FN:s
konventionen om barnets rittigheter, i Kalmar kommun. I planen omnimns tva atgirder som ska redovisas 1
samband med ovanstiende uppfdljning i maj pa kommunfullmaktige:

e Nimnderna redovisar arligen hur man arbetar £6r att tillgodose barns rittigheter.
e [Ltt barnbokslut ska under dren 2020 till 2024, drligen tas fram av nimnderna i samarbete med
samordnaren for barnrittsfrigor.
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Sa har mater vi vara mal
Detta miter vi fOr att se om vi har en hallbar utveckling i verksamheten
e Vimiter upplevd kvalitet hos brukare och kommuninvanare och hur néjda de dr med vira
verksamheter. Andra viktiga kvalitetsfaktorer som vi foljer dr tillgdnglighet, bemétande och ett
héllbart medarbetarengagemang.
e  Vimiter att vira verksamheter dr kostnadseffektiva genom att f6lja kostnader som t.ex. per barn i
forskola, per elev i grundskola, samt per brukare i socialtjinst och dldreomsorg.
e Videltar i SCB:s undersékningar, SKL:s 6ppna jaimforelser och Kommunernas kvalitet i korthet,
KKIK. Med hjilp av dessa matt for kvalitet och kostnader jamfor vi sedan med andra kommuner i
Sverige och besvarar frigan om var verksamhet 4r andamalsenlig och kostnadseffektiv.

Ordning och reda i ekonomin
Langsiktiga mal
Kommunens alla verksamheter ska bedrivas pa ett iandamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.
Mits kommunévergripande genom féljande indikatorer:
e SCB:s rapport ”Vad kostar verksamheten i din kommun” avseende nettokostnadsavvikelser 1
jimforelse med referenskostnad.
e RKA:s ”Jamféraren” (kolada.se) avseende verkningsgrad (kvalitet jimfoért med kostnad) i
jaimforda verksamheter.
e  Officiell statistik (bl.a. kolada.se) avseende verkningsgrad i 6vriga verksamheter.
e SKL:s mitning KKGK (Kommunens Kvalitet i Korthet).

Mal 2020
Begrinsa nettokostnaderna till hgst 99 procent av skatteintikter och kommunal utjamning éver en
rullande femarsperiod.

Mits kommundvergripande genom nyckeltalet nettokostnadsandel” éver en rullande femérsperiod.

Sjalvfinansiera investeringarna till 50 procent 6ver en rullande femarsperiod.
Mits kommundvergripande genom nyckeltalet “’sjilvfinansieringsgrad” &ver en rullande
femarsperiod.

Ett gronare Kalmar

Langsiktiga mal

Kalmarsund och vara vattendrag och vart grundvatten ska ha uppnatt God vattenstatus ar 2027
Foljs upp via mitningar sammanstillda i datasystemet VISS (VattenInformationsSystem Sverige)
samt arligen via Kalmar kommuns mitprogram i vattendragen.
Kommentar: For Kustvatten samt Sjbar och vattendrag mats Ekologisk status och Kemisk status. For
Grundvatten mits Kewisk status och Kvantitativ status.

Kalmar kommun som geografiskt omrade ska vara helt fossilbréanslefritt ar 2030 och ha netto-noll-
utslapp av vixthusgaser 2045.
Uppf6ljning sker utifran Sveriges officiella utsldppsstatistik som aterfinns i Nationella
emissionsdatabasen.
Kommentar: Malet till 2030 omfattar direkta utslipp av fossil koldioxid i hela kommunen. Malet till
2045 omfattar alla vixthusgaser och mits pa samma sitt som motsvarande nationellt mal. Utsliapp
fran konsumtion av varor och tjanster utanfér kommunens grinser omfattas inte.

Kalmar kommuns egna fordon och inkdpta transporter ska vara fossilbrianslefria 2023.
Mits drligen av Transportcentralen samt av respektive bolag eller f6rvaltning och sammanstills av
kommunledningskontoret.
Kommentar: Mits via a) ton fossila CO2-utslipp samt b) antal relevanta avtal dir krav stillts pd
fossilfritt brinsle. “Ink&pta transporter” omfattar resor i tjinsten och upphandlade tjanster dér
forflyttning av ménniskor, material eller varor utgdr en central del av avtalet. Varutransporter in till
kommunen omfattas inte. Dir férnybara drivmedel dnnu inte finns att tillgd alternativt inte dr
tekniskt méjliga att anviinda godkinns klimatkompensation.
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Energianvindningen i kommunkoncernen ska minska med 10 procent fran 2018 till 2022
Energianvindningen miits arligen av respektive bolag eller férvaltning och sammanstills av
kommunledningskontoret.

Definitioner: Energi = el respektive virme.
Kommentar: Beriknas 1 kWh/kvm

Avfallet inom kommunkoncernen ska minska med 30 % fran 2018 till 2025.
Mits i kg/anstilld av vira avfallsentreprenorer och genom stickprov.
Kommentar: Omfattar allt avfall som uppstdr inom kommunkoncernen, utéver sidant som
dteranvinds. Exempel dr brinnbart avfall, grovavfall, matavfall och det som limnas till
materialatervinning.

Andel livsmedel som ir ekologiska eller ursprungsmirkta Sverige i de kommunala verksamheterna
ska uppga till 75 procent 2022, varav minst 30 procent ska vara ekologiska. Minst 40 procent ska
komma fran niromradet.
Ekologiskt och ursprungsmarkt Sverige mits varje halvér via statistik fran leverantorerna. Beriknas
pé kostnad (kr) for livsmedlen. En uppskattning av andel livsmedel som kommer frin niromradet
g0rs arligen. Alla livsmedel omfattas, helheten dr ddrfor total ink&pskostnad.
Definitioner:
Ekologisk mat
Ska uppfylla kriterierna enligt férordning (EG) 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter. Intygas via tredjepartscertifiering. Aven MSC-
mirkt och etiskt mirkt omfattas av malet.
Lipsmedlens ursprung
?Ursprungsmirkt Sverige” innebir att livsmedlet ska vara odlat/uppfott samt producerad och

foradlat i Sverige. "Komma frin niromridet” innebir att livs-medlet ska vara odlat/uppfétt inom ett

visst avstand fran Kalmar kommun, vilket specificeras for respektive avtal.

Mal 2020

Andelen resor med géng, cykel och kollektivtrafik ska 6ka.
Milet mits och f6ljs upp via Kalmar linstrafiks Kollektivtrafikbarometer. Cirka 500 invanare i
Kalmar kommun inkluderas i mitningen, savil bilister, kollektivtrafikresendrer, cyklister som
gangtrafikanter.

Vattenanvindningen i kommunkoncernen ska minska med 10 procent fran 2015 till 2020.
Vattenanvindningen mits av Kalmar Vatten AB.
Kommentar: Mits 1 kubikmeter

Ett vaxande attraktivt Kalmar

Langsiktiga mal

Kalmar ska ha ligre arbetsléshet 4n riket och vara jamférelsekommuner.
Mits genom SCB:s statistik.

Kalmar ska vara landets tryggaste residenskommun.
Mits genom polisens trygghetsmitningar och SKLs Oppna jimférelser trygghet och sikerhet.

Kalmar ska vara en av de 30 bista kommunerna avseende féretagsklimat.
Miits genom SKL:s niringslivsmitning Insikt.

Kalmar ska vara en av de 30 biasta kommunerna i Sverige att bes6ka, att vixa upp, bo och aldras i.
Mits genom SCB:s medborgarunderskningar, inflyttning och besokssiffror/gistnitter samt
tidningen Fokus mitning ”Bist att bo”.
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Mal 2020
Samlat i kommunkoncernen ska vi mojliggora for att minst 500 bostider kan fiardigstillas varav
hilften ska vara hyresbostider.

Mits tva ganger per ar pa samhillsbyggnadskontoret genom statistik 6ver fardigstillda bostider.

Kalmar kommun ska fa fler i arbete snabbare. 60 procent av de som limnar etableringsuppdraget
ska ga till arbete eller reguljira studier.
Mits genom véra indikatorer:
e Limnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera efter 90 dagar (Kolada)
e Antal personer i etableringsprogrammet/uppdraget (Arbetsformedlingen)
e Antal personer med praktik eller mentorskap (egenproducerad)
e Antal extra tjdnster (Arbetsférmedlingen)

Andelen utrikesfodda medarbetare i kommunen ska Oka.
Mits genom balanstalet i Kolada.

Andelen arbetslosa ungdomar utan fullstindigt gymnasiebetyg och utomeuropeiskt fé6dda samt
personer med funktionsvariationer ska vara liagre én riket och véra jamférelsekommuner.
Mits genom Kolada samt intern statistik f6r ungdomar som saknar utbildning till vidare studier,
genom Arbetstérmedlingen f6r utomeuropeiskt fédda samt genom de insatser vi gbr inom
arbetsmarknadsenheten fOr personer med funktionsvatiationer.

Hog kvalitet i valfarden

Langsiktiga mal

Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 bista skolkommuner ar 2020.
Mits via en samlad bedémning av SKL’s siffror.

Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 bista dldreomsorgskommuner ar 2020.
Mits 4r 2021 via genomsnittet av vissa kvalitetsindikatorer i SKL. Oppna jimforelser som ror
hemtjinst och sirskilt boende vilket ska placera Kalmar bland de 30 bidsta kommunerna.

Kalmar ska bli drets eHilsokommun ar 2022.
Utses av Vitalis, SKI, FSS-Féreningen Sveriges Socialchefer och HSO — Handikappférbunden.

Socialtjansten i Kalmar kommun ska leva upp till kvalitetsdimensionerna kunskapsbaserad, effektiv,
siker, jimlik, individanpassad och tillginglig.
Mits genom SKL:s nationella brukarundersékningar. SKL:s 6ppna jamforelser. SKI:s mitning
KKiK (Kommunens Kvalitet i Korthet) och andra tillimpliga nyckeltal i Kolada samt egna
verksamhetsspecifika indikatorer.

Kommunens verksamhet ska vara jamstilldhetssidkrad ar 2022, vilket innebir att alla verksamheter
sikerstiller, till alla kvinnor och min, flickor och pojkar oavsett bakgrund och tillhérighet;

o Likvirdig service och bemd&tande

o Likvirdig myndighetsutévning

o Likvirdig resursférdelning

o Jamstilld férdelning av makt och inflytande

Mits genom konsuppdelad verksamhetsstatistik och brukarundersékningar, genom internrevision,
analyser med st6d av SKLs uppf6ljningssystem Makeequality samt Oppna jimférelser jimstilldhet.

Medarbetare och arbetsmiljo

Mal 2020
Andel medarbetare med fler 4n 6 sjuktillfillen per ar ska minska
Mits via uppfoljning i sjukfrinvarostatistik.
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Kalmar kommun har nolltolerans mot alla former av trakasserier och diskriminering
Mits via fraga i medarbetarenkiten.
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Ekonomiskt utgangslage

Samhallsekonomin och kommunsektorns ekonomi

Kommunens ekonomi och verksamhet paverkas stindigt av fordndringar i omvirlden. Exempel pa
forutsittningar som pa olika sitt paverkar kommunens utveckling dr:

e Det internationella ekonomiska liget

e  Niringslivets och arbetsmarknadens utveckling

e Dolitiska beslut av riksdag och regering

e Utvecklingen i regionen
I detta avsnitt beskrivs kort ndgra av dessa férutsittningar. De grundas 1 Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) senaste bedémningar.

Pa vig mot lagkonjunktur

Sveriges ekonomi har under de senaste dren priglats av en hégkonjunktur. Okningen i antalet arbetade
timmar i samhillet har varit god, vilket varit en avgérande faktor f6r utvecklingen av kommunernas
skatteunderlag. Flera indikatorer pekar nu nedét och bedémningen dr att Sverige gir in i en ”mild
liagkonjunktur” 2020 som vintas hélla i sig 4ven under 2021. Det innebir en svag utveckling av BNP-
tillvixten och stigande arbetsléshet. Faktorer som Brexit och hotande handelskrig spir pd osikerheten i
virldsekonomin och paverkar i hég grad Sverige som ir ett exportberoende land.

Sjunkande resultatniva for kommunerna

Det samlade resultatet for Sveriges kommuner blev cirka 14 miljarder kronor 2018. Det motsvarar cirka 2,6
procent av summan f6r skatteintikter och generella statsbidrag. Resultatet dr ndgot Gver tumregeln om tva
procent som ett mal f6r uppfyllande av god ekonomisk hushallning. Resultatet dr dock cirka 10 miljarder
samre dn 2017, och nirmare en fjirdedel av landets 290 kommuner redovisade negativa resultat.

Demografiskt tryck

Sedan nagra 4r tillbaka 6kar befolkningen i yngre och dldre dldrar i betydligt hégre takt 4n befolkningen i
yrkesverksam alder. Detta férhallande bestar fram&ver och innebir att kommunala verksamheter f6r dessa
grupper behover utékas kraftigt. Storst vintas 6kningen vara inom gymnasieskolan och dldreomsorgen.
Historiskt under tjugohundratalet har de demografiska f6rindringarna inneburit drliga Skningar av
resursbehoven med cirka en halv procent. De kommande dren fram till 2023 forvintas 6kningen istillet vara i
genomsnitt 1,1 procent drligen. Linge har skatteintikternas arliga 6kning kunnat finansiera de demografiskt
drivna kostnadsckningarna men 1 nuldget och under de kommande aren dr kostnadsékningarna stérre dn
intdkts6kningarna.

Stora investeringsbehov

Behovet av investeringar har 6kat och kommer fortsatt att vara stort inom kommunsektorn. Kommunernas
investeringar (exklusive bolagen) uppgick 2018 till 73 mdkr, en 6kning med 15 procent jamfért med
féregiende dr. Verksamhetslokaler, infrastruktur och kultur- och idrottsanligeningar med mera behdver dels
byggas ut till f6ljd av en 6kande befolkning, och dels behéver gamla anliggningar fran 1960- och 70-talen nu
ersittas. Den hoga investeringstakten kan inte fullt finansierats med egna medel. Kommunkoncernernas
investeringar uppgick 2018 till 149 mdkr, en 6kning med 12 procent jimfort med féregaende ar.
Kommunkoncernernas lineskulder uppgick samma ar till 590 mdkr, en 6kning med 8 procent jamfort med
foregaende 4r.

Skatteunderlaget

I tabellen nedan visas utvecklingen av skatteunderlaget fran SKl:s senaste prognos fran oktober 2019
(citkuldr 19:40). Det nominella skatteunderlagets férindring dr f6r det enskilda dret 2019 nagot Gver det
tiodriga genomsnittet, men for aren 2020-2022 vintas det vara under genomsnittet. Den enskilt viktigaste
faktorn som driver skatteunderlagets férindring dr antalet arbetade timmar i samhallet. I prognosen f6r dessa
ser man en klar avmattning i konjunkturen. 2019 G6kar antalet arbetade timmar bedémt med 1,0 procent, f6r
2020 dr det en minskning med 0,5 procent och fér 2021 en minskning med 0,1 procent. Fér 2022 vintas ater
en 6kning med 0,8 procent.
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Skatteunderlagsutveckling (SKL 19:40) 2019 2020 2021 2022
Genomsnitt 10 ar bakat 38% 41% 41% 4,0%
Arlig féréandring 3,9% 3,0% 32% 3,9%
Differens 0,1% -1,1% -0,9% -0,1%
Realt skatteunderlag (justerat for prisutveckling) 1,4% 04% 03% 1,1%
Arbetade timmar i samhallet, férandring 1,0% -0,5% -0,1% 0,8%

Prisindex for kommunal verksamhet

SKL berdknar kommunernas Skade verksamhetskostnader i 16pande och fasta priser. Man tar fram ett
prisidex fér kommunal verksamhet (PKV) som harmonierar med 6vriga berdkningar som SKL gor,
exempelvis skatteunderlagsprognoserna. Indexet aterspeglar férindringen av kostnadsldget vid en oférandrad
verksamhetsvolym och kan ligga till grund £6r en kompensationsmodell inom budgetarbetet.

Prisindex for kommunal verksamhet, PKV (SKL 19:40) 2019 2020 2021 2022
Arbetskraftskostnader 2,7% 28% 3,2% 3,0%
Ovrig férbrukning 2,3% 2,3% 24% 2,5%
Sammanvagd prisforandring 2,6% 2,7% 3,0% 2,8%
Statsbidrag

Kommunerna ir i sin budgetprocess beroende av tidig och tydlig information om intikternas utveckling.
Statsbidrag utgdr en betydande del av kommunernas totala intikter och har dirmed stor betydelse f6r hur den
kommunala verksamheten ska dimensioneras savil i omfattning som i kvalitet. Det finns tvi typer av
statsbidrag:

e Generella statsbidrag. De generella statsbidragen har kommunen egen ridighet 6ver i enlighet
med principerna f6r det kommunala sjilvstyret. De dr féremal f6r politiska prioriteringar i
respektive kommun.

¢ Riktade (specialdestinerade) statsbidrag. De ir avsedda att finansiera ett férbestdmt dndamal
eller uppdrag och redovisas thop med andra verksamhetsanknutna intikter. Dessa bidrag dr ofta
kopplade till ndgon form av motprestation samt aterrapportering till statlic myndighet. I Kalmar
har nimnderna ansvar f6r att bevaka och s6ka riktade statsbidrag inom sina respektive
verksamhetsomraden.

Upprikning av det generella statsbidraget

Genom de sa kallade ”’nya vilfardsmiljarderna” riknas det generella statsbidraget f6r kommunerna upp med
3,5 miljarder kronor érligen till och med ar 2020. Detta utéver de vilfardsmiljarder som tillférdes kommun-
och landstingssektorn fran och med 2016 och som férdelats dels efter invanarantal och dels efter andelen
mottagande av nyanlinda och asylsdkande. En drlig upprikning av det generella statsbidraget ger
kommunsektorn stabilare lingsiktiga planeringstérutsittningar f6r hela planperioden. I budgetpropositionen
2020 finns ingen ytterligare upprikning av det generella statsbidraget bortom 2020 upptaget, och ingir
dirmed inte heller i budgetforslaget.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

I budgetpropositionen ligger regeringen normalt in ett antal poster 1 det generella statsbidraget till
kommunerna avseende finansieringsprincipen. De uttrycks i kronor per invanare. Det kan vara bidrag som
tidigare varit riktade som nu omvandlas till generella eller att kommunerna ges ansvar fér nya verksamheter
som staten finanserinar. Grundprincipen i Kalmar dr att dessa poster oavkortat férdelas ut till respektive
nimnd som har ansvar f6r berérd verksamhet.
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Kommunalekonomiskt regelverk

God ekonomisk hushallning, balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet pa bade kort och ling
sikt. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushéllning ér att vatje generation av invinare ska bira
kostnaderna f6r den service som de sjilva beslutar om och som de sjilva konsumerar, samt att gjorda
investeringar ska kunna ersittas. En viktig férutsdttning £6r god ekonomisk hushéllning 4r att det finns balans
mellan 16pande kostnader och intdkter. Verksamhetens nettokostnader bor dérfor inte 6ka i snabbare takt dn
skatteintikter och statsbidrag. Om férbrukningen under ett ar uppgar till mer 4n intikterna innebir det att
kommande generationer fir betala f6r denna 6verkonsumtion. En ekonomi i balans samt en vil fungerande
uppfoljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet dn nédvindiga férutsittningar f6r att kommunen ska
kunna leva upp till kravet pd god ekonomisk hushallning. Kravet pd god ekonomisk hushallning 4r 6verordnat
balanskravet. Balanskravet innebir att intdkterna ska Gverstiga kostnaderna. For att uppna kravet pa god
ckonomisk hushallning ricker det inte att balanskravet dr uppfyllt, utan resultatet bor ligga pa en niva som realt
sett konsoliderar ekonomin pd kort och lang sikt. En tumregel inom kommunsektorn 4r att resultatnivan for att
uppnd god ekonomisk hushdllning bér uppga till minst tva procent av skatter och utjamning och generella
statsbidrag.

Reglerna om aterstillande av uppkomna underskott och sé kallade synnerliga skil bendmns ofta som
”balanskrav”. Balanskravet dr det resultatmassiga golv som inte far underskridas om man ska efterleva
lagstiftningen. Kravet pd édterstillande har stirkts genom att fullmiktige ska anta en dtgirdsplan som ska ticka
hela underskottet. Beslut om en reglering av underskottet ska tas senast i budget det tredje aret efter det dr da
underskottet uppkom. Om negativt resultat konstateras ska en dtgirdsplan tas fram. Enligt regelverket ska en
kommun éterstilla ett negativt balanskravsresultat inom tre ar. Ett underskott 2019 ska vara aterstillt senast
vid utgangen av 2022. Det lokala ansvaret for att tolka och efterleva lagstiftningen ar tydligt.
Laglighetsprévning av en kommuns budgetbeslut eller ett beslut att inte dterstilla ett negativt resultat kan inte
ske. Dessa beslut ska prévas i det politiska systemet. Om det finns ”synnerliga skil” kan dock den budgeterade
resultatrakningen undantagsvis underbalanseras. Det innebir att synnerliga skél omfattar bade budget och
utfall.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 anger kommunallagen att fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning. Om vissa forutsittningar ar uppfyllda far kommunen i en balanskravsutredning reservera och
disponera medel till/frin en resultatutjimningsreserv (RUR). Om RUR ska anvindas miste riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning dven omfatta hanteringen av en sadan reserv. Det frimsta syftet med
lagindringen 4r att kommuner och landsting i balanskravsutredningen ska fd mojligheter att utjimna intdkter
Over tid och dirigenom fa bittre férutsittningar att moéta effekterna av konjunktur variationer.
Kommunfullmiktige beslutade i december 2013 om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning och
resultatutjimningsreserv (RUR).

Kalmar kommun har vid ingingen av 2019 en resultatutjimningsreserv uppgiende till 176,6 mnkr. Enligt den
senaste skatteunderlagsprognosen frin SKI. 19:40 kommer rikets underliggande skatteunderlagsutveckling
vara ldgre dn det tiodriga genomsnittet for skatteunderlagsutvecklingen samtliga tre ar i planeringsperioden

2020-2022. Det ir grundkravet f6r att kunna disponera medel ur RUR. Medel ur RUR fér endast ticka ett
negativt balanskravsresultat.

Utformning och innehall i finansiella mal och 6vriga mal och riktlinjer for

verksamheten

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan f6r verksamheten och ekonomin under budgetaret. I
planen ska skattesatsen och anslagen anges. Av planen ska ockséd framga hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stillningen beriknas vara vid budgetirets slut. Kommuner ska for verksamheten
ange mal och riktlinjer som 4r av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska de
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finansiella mal som 4r av betydelse f6r en god ekonomisk hushéllning anges. Budgeten ska ocksé innehélla en
plan f6r ekonomin f6r en period av tre ar. Budgetdret ska alltid vara periodens forsta ar.

Det dr viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt
utvirderas och omprovas. Verksamheterna ska bedrivas indamalsenligt och kostnadseffektivt. Det ska finnas
ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter. Det kriver ocksa en utvecklad
planering med framférhillning och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mal samt en rittvisande och
tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstillda mal. Férvaltningsberittelsen
ska innehalla en utvirdering av om resultatet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om.

I planen ska anges en tydlig ambitionsnivd f6r den egna finansiella utvecklingen. Exempel pa vad som kan ingé
i den finansiella malsdttningen dr resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov med nuvarande
service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. Andra exempel pa mal dr
skuldsittningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.

Kommunalekonomisk utjamning, LSS-utjamning och fastighetsavgift

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning ingir en modell f6r inkomstutjimning, en for
kostnadsutjimning samt strukturbidrag, inférandebidrag och en regleringspost. Syftet med utjdimningen ér att
astadkomma likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r alla kommuner och landsting att bedriva sin
verksamhet.

Kommuner garanteras genom ett inkomstutjimningsbidrag 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften. Kommuner som har en skattekraft 6ver den nivan betalar en inkomstutjimningsavgift till
staten.

Kostnadsutjimningen syftar till att utjimna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader. Systemet ska
diremot inte utjimna f&r kostnader som beror pa skillnader i vald ambitionsniva, avgiftsuttag och effektivitet.
Kostnadsutjamningen f6r kommuner bestar av nio delmodeller, nimligen férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, foérskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningstérandringar, bebyggelsestruktur samt
l6nestruktur. Dirtill kommer delmodellen kollektivtrafik som édr gemensam f6r kommuner och landsting.

For varje delmodell berdknas en standardkostnad. Standardkostnaderna summeras till en referenskostnad f6r
varje kommun. Kommuner som har en ligre referenskostnad 4n genomsnittet fir betala en
kostnadsutjimningsavgift och de kommuner och landsting som har en hégre referenskostnad far ett
kostnadsutjimningsbidrag.

Infor 2020 foreligger en proposition om att inféra en ny modell f6r kostnadsutjamningen som medfér en
hogre grad av utjimning mellan landets kommuner. SCB och SKL har beriknat effekterna av omliggningen
och den dr inarbetad i skatteunderlagsprognosen som detta budgetforslag pa bygger pa.

Nettot av inkomstutjimning, kostnadsutjimning, strukturbidrag och inférandebidrag jimférs med statens
anslag for kommuner f6r aktuellt utjimningsar. Om bidragsinkomsterna f6r kommunerna Gverstiger anslaget
1 statsbudgeten till kommunsektorn ska en regleringsavgift erligeas. Om bidragsinkomsterna f6r kommunerna
uppgar till ett belopp som dr mindre 4n anslaget till sektorn utgar ett regleringsbidrag. Bidraget eller avgiften
berdknas f6r kommuner pa totalnivd och var f6r sig som ett enhetligt belopp uttryckt i kronor per invanare.

Fo6r den kommunala ekonomin ér effekten av en befolkningsférindring marginell, vilket ocksd dr den birande
tanken med den kommunalekonomiska utjdgmningen. I ett vidare samhillsperspektiv finns det positiva
effekter av en befolknings6kning. Det gar dock inte att sdga att en befolkningsékning per automatik ar
l6nsam f6r den rent kommunala ekonomin. Avgorande f6r det dr den demografiska férdelningen av
befolkningsékningen och kostnadsliget i de kommunala verksamheter som dessa personer kommer att nyttja.
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Intakter fran skatt och

utjamning (kronor per

invanare), SKL 19:40 2019 2022
Skatteintakter 47 941 50 079
Slutavrakning -413
Inkomstutjamningsbidrag 9259 10 542
Kostnadsutjamningsavgift -2 632 -3 042
Regleringspost 702 1028
LSS-utjgamning 2150 2143
Fastighetsavgift 1797 1783
Summa intakter (kr/invanare) 58 804 62 533

LSS, Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade, tillkom 1993 i samband med den handikappreform
som da genomférdes. Syftet med reformen var i férsta hand att ge personer med omfattande
funktionsnedsittning en starkare stéllning i samhillet med hjilp av insatser anpassade till den
funktionshindrades individuella behov. Frin och med 2004 inférdes ett nationellt kostnadsutjamningssystem
avseende kommunernas LSS-kostnader. Utjimningssystemet £6r LSS-kostnader innebir att den enskilda
kommunens standardkostnad relateras till den genomsnittliga standardkostnaden i landet. Beroende pa
avvikelse limnas ett bidrag eller betalas en avgift. LSS-utjimningsbidraget 6r Kalmar kommun 2019 uppgar till
cirka 147,1 mnkt.

Ar 2008 infordes en kommunal fastighetsavgift. Fér 2008 var denna intikt neutral d4 motsvarande belopp
minskades i den kommunala utjimningen. Avgiften som fastighetsigarna fir betala rdknas upp med
inkomstbasbeloppets f6rindring och dessutom kommer troligen avgiften 6ka genom att taxeringsvirdena pa
fastigheterna 6kar. Detta innebir f6r kommunernas del en upprikning av intikterna med en efterslipning pd
tva dr. Intdkterna fran fastighetsavgiften f6r Kalmar kommun 2019 uppgar till cirka 122,9 mnkr.

Kalmar kommuns egna budgetforutsattningar

Befolkning

Berikningen av kommunens skatteintikter och kommunal utjimning, se not 2 i resultatrdkningen, baseras pa
den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Landsting (cirkuldr 19:40, dir dven effekten av den
forindrade kostnadsutjimningen dr medriknad). I berdkningen har antagits att kommunens befolkning
kommer att 6ka med i genomsnitt 865 invanare drligen 2019-2022 i enlighet med kommunens
befolkningsprognos 2019.

Befolkningsprognosen ligger till grund for biade berdknade intdkter och kostnader. Intdkterna genom skatter,
kommunal utjimning och generella statsbidrag. Kostnaderna genom de resurstérdelningssystem som fungerar
som en av utgangspunkterna for resurstilldelningen till ndmnderna. Det dr viktigt att berdkningarna utgar fran
en och samma befolkningsprognos for att det budgeterade resultatet ska bli rittvisande.

Personal

Kalmar ir en vixande kommun och dirmed 6kar dven antalet tillsvidareanstillda kontinuerligt.
Genomsnittsantalet tillsvidareanstillda arsarbetare under perioden jan-aug 2019 var 5 206 personer (varav 76
% kvinnor och 24 % min). Fér en utférlig information om, och analys av, personalomréidet inom Kalmar
kommun hinvisas till Personaléversikt 2018 utgiven av kommunledningskontorets HR-verksamhet.
Dokumentet finns pa www.kalmar.se.

Skattesats

Utdebiteringen i Kalmar kommun uppgar 2019 till 33,18 kronor, varav kommunalskatten uppgir till 21,81
och region/landstingsskatten 11,37. Infor 2020 har Region Kalmar lin aviserat en hojning med 49 6re. Enligt
Statistiska centralbyrin dr den totala kommunala medelskattesatsen 32,19 procent 2019, varav den
primirkommunala genomsnittliga skattesatsen 1 riket uppgar 2018 till 20,70 procent. Forslaget till
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Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022 baseras pa en oférindrad
kommunalskatt f6r Kalmar kommun, det vill sdga en utdebitering pa 21,81 procent.

Skatteintakter

Skatteintikterna f6r 2019-2022 grundas pa skatteunderlaget enligt 2018 4rs taxering. Skatteunderlaget riknas
upp till det aktuella budgetaret med upprikningsfaktorer som innehaller prognoser fér den ekonomiska
utvecklingen. SKLs prognos enligt cirkuldr 19:40 har anvints {6r berdkning av de totala skatteintidkterna.

Verksamhetens nettokostnader

Som utgangspunkt till budget 2020 ligger 2019 édrs budget. Nimndernas anslag respektive ar 2020-2022 dr
angivna i 2019 ars lI6nenivd. Under finansférvaltningen har kostnadskningar berdknats f6r 2020—2022 drs
l6nerevisioner. I samband med att respektive ars 16nerevision 4r avslutad kommer nimnderna att
kompenseras for den genomsnittliga utvecklingen av 1énesumman med hinsyn tagen till respektive nimnds
genomsnittliga sysselsittningsgrad.

I forslaget till budget f6r 2020 och ekonomisk planering f&r 20212022 har, i likhet med tidigare drs budgetar,
inte nigon justering av nimndernas budgetramar gjorts med hinsyn till inflation/deflation. Diremot ska
nimnderna bedéma kostnadsutvecklingen f6r olika typer av varor och tjinster och beakta detta i sina
internbudgetar.

De senare dren har det skett och kommer det att ske omférdelningar av resurser mellan nimnderna. Till
storsta delen beror omférdelningen pa volymfdrindringar och omorganisationer med férindrad
ansvarsférdelning mellan nimnderna.

Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelse visar avvikelsen i procent mellan nettokostnad (faktisk kostnad) och referenskostnad
tor verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och vard och
omsorg om dldre. Referenskostnaden ér den teoretiskt berdknade kostnaden f6r en kommun och anvinds i
kostnadsutjimningen. Kostnadsutjimningen dr till f6r att wutjimna strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Den utjimnar didremot inte f6r skillnader 1 ambitionsniva, effektivitet eller avgiftsuttag.

Referenskostnaden kan sdgas vara den kostnad som kommunen ska ha om verksamheten bedrevs pa en
genomsnittlig avgifts-, ambitions-, och effektivitetsnivd och dér hinsyn tagits till de strukturella faktorerna.
Strukturella faktorer dr exempelvis aldersstruktur, medborgarnas socioekonomiska bakgrund, geografiska
torutsittningar m.m. Referenskostnader berdknas inom verksamhetsomradena f6rskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.

Kalmars nettokostnadsavvikelse totalt 2018 Sverstiger referenskostnaden med cirka 16 mnkr vilket motsvarar
0,7 procent. Det idr en minskning med cirka 138 mnkr fran 2012 dd avvikelsen var +154 mnkr vilket
motsvarade 8,0 procent 6ver referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelse totalt

(exkl. LSS) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mnkr, Kalmar 154 145 122 54 8 -49 16
Procent, Kalmar 8,0% 7,3% 5,9% 2,5% 0,3% -2,0% 0,7%
Procent, KKVH 1,9% 2,1% 2,1% 1,1% 1,6% 4,0% 3,4%
Procent, Liknande kommuner 6,8% 5,2% 4.1% 4,8% 3,6% 3,4% 2,7%

Under samma tidsperiod har den genomsnittliga nettokostnadsavvikelsen for jaimforelsekommunerna KKVH
(Karlskrona, Kristianstad, Vixj6 och Halmstad) 6kat fran 1,9 procent till 3,4 procent 6ver referenskostnad.
Gruppen liknande kommuner har en nettokostnadsavvikelse pd 2,7 6ver referenskostnad 2018. 1 gruppen
ingdr kommunerna Karlstad, Ostersund, Skovde, Lules, Pited, Halmstad och Gotland. Gruppen tas fram av
SCB utifran strukturella faktorer.
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Investeringar 2020-2022

I bilaga 3 och 4 redovisas investeringsplan f6r dren 2020-2022. Totalbeloppet f6r respektive investering dr
tordelat under den period den beriknas kunna genomforas. Sammantaget £6r dren 2020-2022 uppgar
investeringarna till 1 952 mnkr. Av dessa investeringar avser 722 mnkr exploateringsverksamhet eller andra
rintabla investeringar. Det dtliga taket f6r icke rintabla investeringar har hojts till 410 mnkr vilket totalt ger

1 230 mnkr f6r planeringsperioden. 20 mnkr har minskat taket f6r att istallet omvandlas till ett anslag i driften
pa 1 mnkr under kommunstyrelsen for att finansiera utredningar kopplat till investeringsverksamheten.

Pensionerna i dag och i framtiden

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den si kallade blandmodellen. Som
avsittning 1 balansrikningen redovisas inaktiva pensionsférmaner intjinade frin och med 1998. Fran och med
2019 har aktiva (yrkesverksamma) pensionsférmaner forsikrats och tillhrande pensionsavsittning ér 16st och
utbetalad till extern pensionsforvaltare. Premier £6r avgiftsbestimda pensioner intjanade fr o m 1998 utbetalas
arligen till externa pensionsférvaltare f6r individuell placering.

Pensioner intjdnade fére 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse. Av det skilet redovisas soliditetsmattet
bide med och utan den skuld som redovisas 1 ansvarsférbindelsen. Pensionskostnadernas andel av summan
av skatteintikter och kommunal utjimning dr oférindrad mellan 2019 och 2022 kring cirka 6,1 procent.

Kalmar kommuns principer for ekonomistyrning

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebir att tyngdpunkten 1 det kommuncentrala budgetarbetet ligger under
hosten. Kommunfullmaktige 1 november tar inte enbart beslut om nimndernas ramar £6r den kommande
trearsperioden, utan faststiller budgeten som helhet, inklusive skattesatsen.

Med utgangspunkt i kommunfullmiktiges beslutade budget antar nimnderna och bolagsstyrelserna egna mal
och fordelar resurser inom den egna verksamheten. Respektive facknimnd beslutar om internbudget och
verksamhetsplan senast den 31 december.

Senast den 31 maj ska nimnderna ha antagit ett budgetunderlag innehallande eventuella sirskilda férslag och
limnat till kommunstyrelsen infér ndstkommande ars budgetprocess. I budgetunderlaget beskrivs de
ckonomiska och verksamhetsmassiga utmaningarna under den nirmaste tredrsperioden. Utgangspunkten ar
ofdrindrade resurser utover gillande resursférdelningssystem och gillande kompensationer av 16neSkningar,
hyror och kapitaltjinstkostnader etc.

Nimnden beskriver eventuella férindrade forutsittningar, méjligheter eller risker som den inte kan hantera
med egna prioriteringar och dtgirder inom befintlig budgetram utan att géra visentliga avsteg frin
verksamhetens nuvarande omfattning, kvalitet eller ambitionsniva. I beskrivningen kan belopp anges vid
konkreta behov av férindrade resurser.

Den centrala budgetmodellen som tillimpas tar sin utgingspunkt i den 4rliga samlade 6kningen av intdkter
fran skatt, utjimning och generella statsbidrag. Resultatniva fOr att uppna mélen i enlighet med god
ekonomisk hushallning faststills. Det sikerstills utrymme f6r “finansiella poster” sdsom pensionskostnader,
effekten av komponentredovisning, rintekostnader etc. Utrymme gors f6r kompensationer f6r savil
l6ne6kningar som kostnader drivna av egna investeringar och externa hyror. Det kvarvarande utrymmet
benimns “reformutrymme” och inom ramen f6r det hanteras demografiska behov, dskanden och riktade
satsningar. Reformutrymmet kan utdkas genom exempelvis hégre utdelningar fran koncernbolagen,
hemtagning av effektiviseringar och samordningsfordelar.

Aven om planeringsperioden dr tredrig ligger fokus pd det nirmaste aret, budgetaret. Aren direfter péaverkas 1
stor utstrickning av faktorer som dnnu inte ér kinda, och f6ljdriktigt behandlas déarfér nimndernas ramar i
huvudsak med fokus pa behoven det nirmaste aret. Principen ér likartad med hanteringen av kommunernas
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anslag 1 statsbudgeten. De aviserade men inte beslutade héjningarna av det generella statsbidraget bortom
2020 i enlighet med januariéverenskommelsen dr sdledes dnnu inte heller inrdknade i budgeten.

Justering av budgetramar, fordelningsprinciper

Anslag 1 budgeten anvisas till nimnderna som totala nettoanslag i driftbudgeten. Fér ombudgeteringar av
anslag giller:

e Nimnd fir fatta beslut om interna ombudgeteringar som inte medfér visentliga dndringar av
serviceniva, inte ber6r frigor av principiell art eller annat av sirskild vikt. Sddana f6rslag ska
6verlimnas till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige f6r beslut. Namnd far uppdra at sin
ordférande och vice ordférande eller dt férvaltningschefen att fatta beslut om rutinmassiga
ombudgeteringar av administrativ karaktir.

o Kommunstyrelsen fér fatta beslut om sidana ombudgeteringar mellan nimnder som inte medfor
dndringar av serviceniva, ber6r frigor av principiell art eller annars dr av sirskild vikt. Ovriga férslag
ska 6verlimnas till kommunfullmiktige f6r beslut.

e Justering av budgetramar mellan nimnder av organisatorisk, administrativ eller redovisningsteknisk
karaktir som inte fir ndgon nettopdverkan pa resultatet eller de faktiska resurserna f6r nimndernas
verksamheter fir beslutas av kommundirektéren. Exempel pa sadan atgird ir att skifta
internfakturering mot ramjustering for interna tjanster i syfte att férenkla den administrativa
hanteringen.

e Kommunstyrelsen far besluta om senareldggning av planerade investeringar i budgeten, om det
riskerar att bli avvikelser mot faststilld budget som begrinsar kommunens finansiella
handlingsutrymme.

Resursférdelningssystem

I Kalmar kommun tillimpas ett resursférdelningssystem dér hansyn tas till befolkningsférindringar i olika
aldersgrupper. Detta innebir att ett underlag £6r grundskola, gymnasieskola och barnomsorg riknas fram
utifrin antalet barn och elever som beriknas finnas i verksamheterna f6r det aktuella budgetéret. Den senaste
befolkningsprognosen ligger till grund f6r berdkningen. Det finns dven en modell f6r att ta hidnsyn till
befolkningsférindringar f6r hemtjinsten inom aldreomsorgen samt f6r drift av tillkommande ytor (gator,
vigar och parker) 1 serviceférvaltningen. Underlagen hanteras inom ramen f6r reformutrymmet i
budgetmodellen. Berdkningarna f6r de demografiska och volymmissiga férdndringarna blir en del av
underlaget till reformutrymmet, jimte andra riktade satsningar och dskanden.

Med de anslag som i1 budgeten férdelas till nimnderna har de demografiska och volymbaserade behoven
behandlats. Kompensation for det antal brukare i verksamheterna som anvints som berdkningsgrund i
budgetunderlagen anses dirmed tillgodosedda och ny avstimning gors sedan mot dessa antal.

Loéneokningar

Ett centralt anslag upptas t6r beriknade kostnadsokningar till £6ljd av arliga l6nerevisioner. Anslaget f6rdelas
till ndmnderna utifran HR-verksamhetens 16neunderlag. Dirutéver finns ett drligt anslag pa 1,5 mnkr att
tordela till sirskilda insatser. Anslagets storlek tar sin utgangspunkt i antaganden om framtida 16neutveckling.

Hyror och kapitaltjinstkostnader

I centralt anslag upptas belopp for berdknade kompensationer till ndmnderna f6r nya hyror och
kapitaltjinstkostnader baserat pa de interna och externa hyror som ger ritt till kompensation. Endast
nettokostnadsékningen kompenseras. Anslagets storlek tar sin utgingspunkt i investeringsbudgeten och en
bedémning om externa hyror.

Komponentredovisning
Inf6r 2018 inférdes komponentredovisning i Kalmar kommun. Det innebar att anldggningstillgidngar delades
upp 1 komponenter med olika avskrivningstider och en omférdelning gjordes mellan underhallskostnader i
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driftredovisningen och investeringsutgifter. Kortsiktigt gav 6vergingen en positiv resultateffekt som 6ver tid
minskar i omfattning i takt med att avskrivningarna pé investeringarna 6kar. Denna effekt dr
redovisningsteknisk och medfér inte ett motsvarande kassafléde. Fram6ver gors en successiv dterldggning av
nimndernas driftbudgetramar i takt med 6kande kapitaltjanstkostander f6r komponentavskrivna
anliggningstillodngar.

Upphandling

I de fall upphandlingar av varor och tjanster medfér visentligt férindrade kostnader kan nimnds budgetram
bli féremal for justering. Effekten av upphandlingarna f6ljs upp I6pande, och halva kostnadsférindringen kan
utgbra grund f6r ramjustering.

Resultatoverforing i samband med bokslut

Overskott eller underskott mot driftbudget regleras mot resultatutjimningsfonden. Kommunfullmiktige kan
senast 1 samband med faststillande av arsredovisning justera det belopp som ska regleras mot
resultatutjimningsfonden.

Nimnd kan foresld disponering av medel fran resultatutjimningsfonden. Forslaget fir inte innebdra utékad
verksamhet pa lingre sikt. Resultatutjimningsfonden kan ocksd anvindas till investeringar. Ett sidant forslag
ska limnas senast den 30 oktober och som behandlas av kommunfullmaiktige i samband med beslut om
budget f6r kommande ir.

Nir ett underskott regleras mot resultatutjimningsfonden ska det tickas med motsvarande Gverskott de
nirmast tva féljande aren. Namnden ska 16pande i arsrapport, delarsbokslut och budgetuppféljningar
redovisa vilka dtgirder som kommer att vidtas for att dterstilla resultatutjimningsfonden.

Ekonomi- och verksamhetsuppfoéljning

En fungerande ekonomistyrning férutsitter att det finns en utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppféljning.
Ekonomistyrningens frimsta uppgift ir att signalera avvikelser sa att organisationen sa snabbt som moijligt ska
kunna géra férindringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar £6r uppféljning av verksamhet och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade.
Uppféljning ska ske pa nivder som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt ansvar. Varje férvaltning
ansvarar for att kontinuerlig avrapportering sker till respektive ndmnd vid faststillda tidpunkter. Ndimnderna
ansvarar for att rapportering till kommunstyrelse och kommunfullmiktige i enlighet med anvisningar
genomférs. Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret att f6lja hur verksamhet och ekonomi utvecklas
f6r hela kommunkoncernen.

Uppfoljning ska ske i form av:

e Delarsrapport per den siste augusti och drsredovisning per den siste december till
kommunfullmiktige.

e Tertialrapport per den siste april till kommunstyrelsen.
Manadsrapport per den siste februari, juni och oktober till kommunstyrelsen. Manadsrapporten har ett
ekonomifokus och syftar till att ge en aktuell prognos av det beriknade utfallet f6r helaret, samt vid prognos
om negativ budgetavvikelse, en beskrivning av dtgirder med konsekvenser f6r att halla budgetramen.

e Verksamhetsplanens fokusomraden, fullmiktigemal och uppdrag f6ljs upp i tertialrapporten per den
siste april, 1 deldrsrapporten efter augusti och i drsredovisningen.

Namnds atgarder vid konstaterad eller befarad budgetavvikelse

Med budgetavvikelse avses bade verksamhets- och beloppsavvikelse fran faststilld drsbudget eller sirskilt
budgetbeslut (tilliggsbudget). Si snart avvikelse befaras eller har konstaterats 4r nimnd skyldig att vidta
atgirder sa att anslaget kan hallas. 1 de fall nimnden planerar eller har vidtagit dtgirder f6r att hilla budgeten
ska dessa ocksa redovisas i den 16pande uppfoljningen. Atgirder som innebir visentliga avsteg frin de av
kommunfullmaktige antagna maélen eller ambitionsnivderna for verksamheten fir inte vidtas utan
kommunfullmaktiges beslut.
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Vid konflikt mellan anslag och verksamhetsvolym giller anslag. Ekonomin utgér dirmed grins fér
verksamhetens omfattning.

Investeringsverksamheten

Kommunledningskontorets ekonomienhet ansvarar fér den 6vergripande tidplanen och kopplingen
till budgetprocessen i ovrigt.

Kommunledningskontorets ekonomienhet ansvarar for att i samverkan med forvaltningarna ta fram
underlag f6r samtliga investeringar.

Serviceforvaltningen ansvarar fOr att ta fram underlag f6r investeringar avseende verksamheternas
lokalbehov, som 6verlimnas till kommunledningskontorets ekonomienhet fér vidare hantering.
Samhillsbyggnadskontoret ansvarar tillsammans med serviceférvaltningen f6r att ta fram underlag
for investeringar avseende infrastruktur (gatuverksamhet, parkverksamhet, friluftsverksamhet etc.),
som Gverlimnas till kommunledningskontorets ekonomienhet f6r vidare hantering.

Mark- och exploateringsenheten ansvarar for att ta fram underlag f6r investeringar gillande
exploateringsverksamheten, som 6verldimnas till kommunledningskontorets ekonomienhet f6r vidare
hantering.

For 16pande investeringsbehov av inventarier etc. har respektive férvaltning ett samlingsanslag. Varje
forvaltning tar fram underlag f6r de investeringar som redovisas pa férvaltningen och dverlimnar
dessa till kommunledningskontorets ekonomienhet £6r vidare hantering. Investeringar som redovisas
pa respektive forvaltning avser frimst inkép av inventarier etc. Serviceférvaltningen ansvarar for
ink6ép inom transport och kommunledningskontoret f6r inkép inom IT.

Framtagna underlag sammanstills av kommunledningskontorets ekonomienhet f6r beredning i PIB.
Investeringar avseende lokaler, infrastruktur och exploateringsverksamhet bereds i
genomfdrandegruppen innan det 6verlimnas till PIB. Respektive forvaltning rapporterar framférda
investeringsbehov avseende lokaler och infrastruktur till respektive nimnd. PIB bereder
investeringarna och 6verlimnar underlag till politiska majoriteten som en del i det totala
budgetforslaget f6r vidare hantering i kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse, f6r att
slutligen faststillas 1 kommunfullmiktige. PIB informerar ocksa férvaltningschefsgruppen under
beredningstiden.

Genomforande

Kommunstyrelsen dr ansvarig for samtliga investeringar férutom for de investeringar (vanligtvis inventarier)
som hanteras pd respektive nimnd.

Kommunstyrelsen har ritt att, utifrin dndrade forutsittningar, besluta om dndringar inom
kommunfullmaiktiges beslutade investeringsbudget. Foér beslut om dndringar giller féljande:

Omdisponeringar fir endast géras mellan aren 1 den aktuella planperioden.

Den totala investeringsbudgetramen for respektive dr inom planperioden fér inte Gverskridas.
Omdisponeringar far endast géras mellan objekt som ingar 1 underlaget f6r kommunfullmiktiges
beslutade budget f6r planpetioden.

Helt nya objekt kan enbart vixlas mot att ett tidigare beslutat objekt helt eller delvis tas bort ur
planperioden.

Uppfodljning

Beslutad total investeringsbudget £6ljs I6pande upp av kommunledningskontorets ekonomienhet och
redovisas till kommunfullmiktige i samband med ordinarie budgetuppféljningar. Uppféljning och prognos
rapporteras l6pande till PIB med uppgift om eventuella avvikelser mot investeringstak och/eller enskilt
projekt for vidare atgird.
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Finansiell analys

Syftet med analysen dr att belysa var kommunen befinner sig finansiellt och hur utvecklingen ver tiden ser
ut. Genom analys av de fyra perspektiven resultat, kapacitet, risk och kontroll identifieras finansiella problem och
visar om kommunen har god ekonomisk hushallning eller inte. I detta innefattas att kommunen i ett kort- och
medelldngt perspektiv inte behéver vidta drastiska dtgirder for att mota finansiella problem.

Resultat och kapacitet

Ett sitt att belysa god ekonomisk hushallning dr att studera det I6pande resultatet. Balans mellan I6pande
intikter och kostnader ir en grundforutsittning f6r god ekonomi i kommunen. God ekonomisk hushallning
innebdr att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen kommunala vilfird och inte férbruka den
térmogenhet som tidigare generationer byggt upp. Resultatet méste ddrfor vara tillrickligt hogt £6r att dels
virdesdkra det egna kapitalet och dels ticka kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bér ocksa finnas en
marginal som klarar oférutsedda hindelser och risker, till exempel negativ skatteintdktsutveckling, eventuellt
infriande av borgensdtaganden och ovintade kostnadsékningar.

Arets resultat Bokslut Prognos | Budget | Planering Planering
2018 2019 2020 2021 2022
Arets resultat (mnkr) 103,2 105,5 29,8 14,6 37,5

For perioden beriknas ett resultat pa 29,8 mnkr f6r budgetiret 2020, £6r 2021 berdknas ett resultat pa 14,6
mnkr och £f6r 2022 ett resultat pa 37,5 mnkr. Det genomsnittliga budgeterade arliga resultatet f6r perioden
2020-2022 planeras dirmed uppga till 27,3 mnkr.

Nettokostnadsandel

En grundliggande forutsittning f6r god ekonomisk hushéllning ir att det finns balans mellan intikter och
kostnader. Intdkterna maste Gverstiga kostnaderna sd att utrymme skapas, dels f6r att skap en rimlig niva f6r
egenfinansierade investeringar och dels for att moéta forindrade ekonomiska férutsittningar.

Ett sitt att belysa detta dr att analysera hur stor andel nettokostnaden tar i ansprak av skatteintikter och
kommunal utjimning. Enligt principerna f6r god ekonomisk hushallning dr tumregeln att nettokostnaden
over tid inte bor Gverstiga 98 procent av summan av skatteintikter och mellankommunal utjimning. SKL:s
bedémning dr dock att sektorn de nirmaste dren inte kommer att klara detta, utan istillet hamna i nirheten av
99 procent trots att man forutsitter upprikningar av de generella statsbidragen, skatteh6jningar och
effektiviseringar i verksamheterna.

Nettokostnadsandelen for det enskilda aret 2018 var 97,3 procent och 6ver en rullande femarsperiod 2014-
2018 97,4 procent, vilket dirmed uppfyllde det finansiella malet om hégst 99,0 procent i verksamhetsplan
2018. Enligt budget kommer nettokostnadsandelen f6r de enskilda aren att vara 99,3 procent t6r 2020, 99,7
procent f6r 2021 och 99,2 procent f6r 2022.

Over en rullande femarsperiod bakit med 2020 som utgangspunkt beriknas nettokostnadsandelen till 97,2
procent. Med utgingspunkt 2021 beriknas nettokostnadsandelen till 98,1 procent och med utgangspunkt
2022 till 98,6 procent. Det finansiella malet om en nettokostnadsandel om hogst 99 procent 6ver en rullande
femarsperiod uppnis siledes under hela planeringsperioden, dven om trenden ir vikande.

Nettokostnadsandel Bokslut ~ Prognos Budget| Planering Planering
(%) 2018 2019 2020 2021 2022
Enskilt ar 97,3% 97,5% 99,3% 99,7% 99,2%
Rullande femarsperiod 97,4% 96,9% 97.,2% 98,1% 98,6%
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Sjalvfinansieringsgrad

Nir den I6pande driften har finansierats bér det aterstd en sé stor andel av intdkterna fran skatter, generella
statsbidrag och kommunal utjimning att stérre delen av investeringarna kan finansieras med egna medel.
Kassaflodet fran den I6pande verksamheten (enligt finansieringsanalysen) utgdr det finansiella utrymmet f6r
investeringar som kommunen kan gbra utan att ta upp nya lan eller minska befintlig likviditet. Detta nyckeltal
(kassaflodet fran den l6pande verksamheten/kassaflodet frin investeringsverksamheten) benimns
sjalvfinansieringsgrad. 100 procent innebir siledes att samtliga investeringar sjilvtinansieras.

Sjalvfinansieringsgrad Bokslut Prognos Budget| Planering Planering
av investeringar (%) 2018 2019 2020 2021 2022
Enskilt ar 71,5%  56,2% 43,0% 42,0% 53,0%
Rullande femarsperiod 81,4% 79,0% 72,3% 58,8% 53,6%

Sjilvtinansieringsgraden f6r 2018 var 71,5 procent och 6ver en rullande femarsperiod 2014-2018 81,4
procent. Enligt planeringen kommer sjilvfinansieringsgraden att vara 43,0 procent 2020, 42,0 procent 2021
och 53,0 procent 2022. Over en rullande femarsperiod med 2020 som utgingspunkt beriknas
sjalvfinansieringsgraden till 72,3 procent. Med utgangspunkt 2021 beriknas sjilvfinansieringsgraden till 58,8
procent och med utgiangspunkt 2022 till 53,6 procent.

Det finansiella malet om att 50 procent av investeringarna ska sjilvfinansieras under en rullande femarsperiod
uppnas saledes under hela planeringsperioden, dven om trenden ér vikande till £6ljd av sjunkande
resultatnivier och fortsatt hog investeringstakt.

Risk - kontroll

Soliditet (eget kapital/totala tillgingar) ir ett viktigt nyckeltal nir kapaciteten ska analyseras. Soliditeten miter
kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av kommunens tillgingar som har
finansierats med skatteintikter.

Soliditet, Bokslut Prognos | Budget|Planering Planering
kommunen, % 2018 2019 2020 2021 2022
Exkl. pensionsskuld intjdnad fére 1998 47,8% 47,2% | 43,9% 40,7% 38,9%
Inkl. pensionsskuld intjanad fére 1998 18,0% 19,5% | 19,7% 19,1% 19,3%

Kommunens langfristiga skulder berdknas uppga till 2 153,2 mnkr vid utgingen av 2022. Kommunens
samlade pensionsférpliktelser uppgick i bokslutet 2018-12-31 till 1 556,3 mnkr, varav 303,7 miljoner kronor
redovisas som avsittning i balansrdkningen och 1 252,6 mnkr som ansvarsférbindelse. Det betyder att cirka
80 procent av pensionsskulden ligger utanfor balansrikningen. Soliditeten under perioden 2020-2022 ligger
stabilt pd en niva mellan 19 och 20 procent inklusive hela pensionsskulden och ansvarsférbindelsen.

Genom att jimfora soliditeten pa koncernniva elimineras faktorer som kan forsvira en jamforelse, sisom
olika val av driftform. Vissa kommuner har stora verksamheter i bolagsform, andra i férvaltningsform.
Soliditeten 1 Kalmar kommunkoncern har 6kat fran 28,2 procent 2014 till 31,4 procent 2018. En 6kning med
3,2 procentenheter. Genomsnittet f6r gruppen liknande kommuner har under samma period ékat med 1,1
procentenheter och genomsnittet f6r KIKVH har 6kat med 0,2 procentenheter. Detta soliditetsmatt
exkluderar kommunernas andel av pensionsdtagandet som utgdrs av en ansvarsférbindelse.

Forandring
Soliditet kommunkoncernen (%) 2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Kalmar 282% 29,8% 31,2% 332% 31,4% 3,2%
KKVH, genomsnitt 36,8% 34,8% 36,2% 36,9% 37,9% 1,1%
Liknande kommuner, genomsnitt 47,6% 454% 46,4% 46,6% 47,8% 0,2%
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Budgetfoljsamhet

En viktig del 1 att uppna och bibehalla en god ekonomisk hushéllning ér att det finns en god
budgetfoljsamhet. Genom att nimnderna hiller sina budgetramar bidrar de till att de dvergripande finansiella
malen uppnas.

Budgetfoljsamhet (exkl.

exploateringsverksamhet) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Namndernas utfall i

férhallande till budget, % -0,3 -0,7 -0,6 0,8 1,2 1,4 0,5 0,4

Nimnderna (exklusive exploateringsverksamheten) redovisade en positiv avvikelse f6r perioden 2014-2018,
medan avvikelsen varit negativ f6r 2011-2013. Den samlade budgetféljsamheten far anses vara god hos
nimnderna.

Finansnetto

Summan av finansiella intikter och kostnader paverkar resurserna som kommunen kan tilldela sina
verksamheter. Nyckeltalet Finansnetto som andel av skatt och generella statsbidrag visar om finansnettot bidrar till,
eller belastar, verksamhetens finansiering. Ett negativt virde innebir att finansnettot dr en kostnad, ett
positivt virde en intikt. Kalmar hade 2014 ett bidrag motsvarande 0,1 procent till ett bidrag 2018
motsvarande 0,5 procent. Férindringen pa +0,3 procent dr i paritet med genomsnittet f6r KICVH och nédgot
ligre 4n f6r gruppen liknande kommuner. Fortfarande dr det dock sa att finansnettots bidrag till
verksamhetens finansiering dr hégre i bada jimférelsegrupperna, som alltjimt har ett mer gynnsamt
ekonomiskt utgangslige.

Finansnetto som andel av skatt och generella Foréndrin

statsbidrag, kommunen (%) ’ B A 2B Ay AT 2014-201%
Kalmar 02% 04% 0,4% 0,5% 0,5% 0,3%
KKVH, genomsnitt 1.9% 1,7% 1,9% 22% 2,2% 0,3%
Liknande kommuner, genomsnitt 0,7% 04% 0,7% 1,8% 1,1% 0,4%
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Resultatrakning

Bokslut Budget Prognos| Budget Planering
Mnkr 2018 2019 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens nettokostnader -3762,6 -3993,2 -3962,2| -4141,1 -4 2927 -4421,3
Kommunalskatteintakter 3126,0 32457 3 251,6 3316,5 34227 3 556,1
Kommunal utjamning 718,8 761,7 792,0 830,4 863,4 884,4
Finansiella intakter 26,8 23,1 27,6 37,4 40,1 43,0
Finansiella kostnader -5,9 -11,5 -3,5 -13,4 -18,9 -24.7
Resultat fore extraordinédra poster 103,2 25,8 105,5 29,8 14,6 375
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 103,2 25,8 105,5 29,8 14,6 37,5
Nettokostnadsandel, enskilt ar 97,3% 99,4% 97,4% 99,3% 99,7% 99,2%
Balansrakning

1B Budget Prognos Budget Planering

Mnkr 2019 2019 2019 2020 2021 2022
Anlaggningstillgangar 38211 4 238,3 4138,9 4536,0 49512 52915
materiella anlaggningstillgangar 3594,8 4 009,9 3912,3 4 3094 47246 5064,9
finansiell leasing 18,0 20,1 18,3 18,3 18,3 18,3
finansiella anlaggningstillgangar 208,3 196,8 208,3 208,3 208,3 208,3
langfristiga fordringar 0,0 11,5 0,0 0,0 0,0 0,0
forskottering infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Omsattningstillgangar 387,3 337,5 347,4 356,4 353,6 355,0
forrad, lager, exploatering och tomtratter 71,3 73,2 71,3 71,3 71,3 71,3
kortfristiga fordringar 264,3 206,6 264,3 264,3 264,3 264,3
placerade pensionsmedel KLP 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kassa, bank 1,7 7,7 11,8 20,8 18,0 19,4
Summa tillgangar 4 208,4 4 575,8 4 486,2 4 892,3 5304,8 5 646,5
Eget kapital 2011,0 2 061,7 2116,5 2146,3| 21609 2198,4
varav arets resultat 103,2 25,8 105,5 29,8 14,6 37,5
Avsittningar 420,1 409,3 337,5 333,7 331,6 335,9
varav pensioner 303,7 292,8 2211 217,3 215,2 219,5
ovriga avsattningar och deponier 116,4 116,5 116,4 116,4 116,4 116,4
Skulder 1777,3 2104,8 2032,3 2412,3| 2812,3 31123
varav langfristiga skulder 838,2 1237,2 1088,2 1463,2 1 858,2 2 153,2
varav finansiell leasing 20,6 21,5 20,6 20,6 20,6 20,6
varav avtalade gatukostnadsersattningar 83,7 78,5 83,7 83,7 83,7 83,7
varav kortfristiga skulder 834,7 767,6 839,7 8447 8497 854,7
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder 4 208,4 4 575,8 4 486,2 48924| 53048 5646,5
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Finansieringsanalys

Bokslut Budget Prognos| Budget Planering

Mnkr 2018 2019 2019 2020 2021 2022
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 103,2 25,8 105,5 29,8 14,6 37,5
Justering fér av- och nedskrivningar 210,3 2131 205,2 244.6 270,9 283,9
Justering fér gjorda avsattningar 65,8 26,0 26,0 -3,7 2.1 4,2
Justering for ianspraktagna avsattningar -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for ianspraktagna avsattningar, Moskogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for ianspraktagna avsattningar, pensioner 0,0 0,0 -109,0 0,0 0,0 0,0
Justering for 6vriga ej likvidpaverkande poster -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medel fran verksamheten fore férandring av
rorelsekapital 378,5 264,9 2277 270,7 283,4 325,6
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 23,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga placeringar 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+)férrad och lager 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 92,1 5,0 5,0 5,0 5,0 50

varav semesterléneskuld 0,0 50 50 5,0 50 5,0

varav koncernkontokredit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

varav Ovrigt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 495,5 269,9 282,7 275,7 288.,4 330,6
Investeringsverksamheten
Investering i immateriella anladggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -676,2 -586,3 -522,7 -641,7 -686,1 -624,2
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 32,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning av finansiella anldggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -644,2 -586,3 -522,7 -641,7 -686,1 -624,2
Finansieringsverksamheten
Okning (+)/minskning (-) langfristiga skulder 100,0 300,0 250,0 375,0 395,0 295,0
Okning (+)/minskning (-) finansiell leasing -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avtalade gatukostnadsersattningar 49,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 149,0 300,0 250,0 375,0 395,0 295,0
Arets kassaflode 0,3 -16,4 10,1 9,0 2,7 1,4
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Investeringar

Belopp i tkr 2020 2021 2022 Not
Kommunstyrelsen 476 300 505 100 459 800 1
Exploateringsverksamhet 73 200 84400 76400 2
Samhallsbyggnadsnamnden 1100 1100 1100 3
Servicenamnden 60 000 65800 62400 4
Kultur- och fritidsndmnden 4 000 4 000 4 000 5
Utbildningsndmnden 7 600 7 600 7 600 6
Omsorgsnamnden 14 400 13 300 8 800 7
Socialndmnden 1400 1400 1400 8
Sédermdére kommundelsnamnd 3700 3400 2700 9
Summa totala investeringar 641 700 686 100 624 200

varav rantabla investeringar och exploatering 231700 276 100 214 200
Summa icke rantabla investeringar 410 000 410 000 410 000
Noter
Skatteintakter och kommunal utjamning

Bokslut Budget Prognos Budget Planering

Belopp i tkr 2018 2019 2019 2020 2021 2022
Kommunalskatteintédkter

Allman kommunalskatt 3139921 3245704 3279903 | 3326194 | 3422654 3556 137
Slutavrakning -13 876 0 -28 305 -9 694 0 0
Summa kommunalskatteintakter 3126045 3245704 3251598| 3316500 3422654 3556137
Kommunal utjamning

Inkomstutjdmning 595 830 615 358 633 464 667 314 704 025 748 587
Kostnadsutjamning -190 781 -189315 -180071| -202690| -201 898 -215 988
Regleringsbidrag/avgift 10 585 29 904 48 043 71 864 84 330 73 033
Inférandebidrag 6 786 0 0
Kommunal fastighetsavgift 119 146 122 140 122 909 126 605 126 605 126 605
Valfardsmiljarderna, flyktingvariabler 29104 20 555 20 555 12 165 0 0
Byggbonus 12 949 14 000 0 0 0 0
LSS-utjamning 141 999 149 080 147 117 148 398 150 338 152 181
Kommunal utjamning 718 832 761 722 792 017 830 442 863 400 884 418
SUMMA 3844877 4007426 4043615| 4146942 | 4286 054 4 440 555
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Finansnetto

Bokslut Budget Prognos Budget Planering
Belopp i tkr 2018 2019 2019 2020 2021 2022
FINANSIELLA INTAKTER
Ranteintakter, kortfristiga fordringar 9 631 5250 2 500 5250 5250 5250
Kravverksamhet etc. 706 1000 1000 1000 1000 1000
Ranteintakter langfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0
Utdelning aktier o andelar 8940 8 830 15 940 20 080 20 225 20 370
Borgensavgifter 7510 8 000 8 144 11 052 13 632 16 347
SUMMA 26 787 23 080 27 584 37 382 40 107 42 967
FINANSIELLA KOSTNADER
Rantekostnader pa lang- och kortfristiga
skulder -5107 -10872 -3335| -12757| -18268 -24 068
Ovriga finansiella kostnader -786 -665 -165 -665 -665 -665
SUMMA -5893  -11537 -3500| -13422| -18933 -24733
FINANSNETTO 20 894 11 543 24 084 23 960 21174 18 234

For planeringsperioden berdknas kommunens borgensataganden for heligda foretag till 3,7 mdkr.
Borgensavgiften uppgar till 0,3 procent under planeringsperioden, vilket motsvarar 11,1 mnkr i intikt f6r
2020, 13,6 mnkr f6r 2021 och 16,4 mnkr fér 2022.

For aktieutdelningar frain kommunigda bolag har upptagits sammanlagt 20,1 mnkr £f6r 2020, 20,2 mnkr f6r
2021 och 20,4 mnkr f6r 2022 vilket avser Kalmar Kommunbolag AB. Denna utdelning dr dock beroende av
om det finns utdelningsbara medel 1 kommunbolaget. Inkluderat i denna post finns utdelning arligen fran
Kalmar Kommunbolag AB som motsvaras av kommunens tjanstekop fran Kalmar Science Park AB och frin
Destination Kalmar AB. Nivan pa utdelningen 4r héjd med 11,0 mnkr infér 2020 jaimfért med tidigare
grundniva.

Kommunfullmiktige har tidigare beslutat om nyupplaning f6r 2019 till hégst 1 237,2 mnkr. 2019-08-31
uppgar den langfristiga lineskulden till kreditinstitut 825,0 mnkr. Rintekostnader for langfristig upplaning har
upptagits med 12,8 mnkr 2020, med 18,3 mnkr 2021 och med 24,1 mnkr 2022. Antagen genomsnittlig
rintesats f6r de lingfristiga linen 4r 1,0 % 2020, 1,1 % 2021 och 1,2 % 2022.

Borgensataganden

Kommunens borgenstérbindelser i deldrsbokslutet per augusti 2019 uppgick till 3 163,5 mnkr. Det motsvarar
cirka 46 tkr per invinare och dr en 6kning fran arsskiftet 2018/2019 med 357,1 mnkr. Lagstiftningen fastslar
att borgensavgift méste vara marknadsmaissig for att inte snedvrida konkurrensen. Borgensavgiften for
koncernbolagen ir 0,3 procent.

Finansforvaltning

Bokslut Budget Prognos Budget Planering

Belopp i tkr 2018 2019 2019 2020 2021 2022
PENSIONSKOSTNADER

Foérandring pensionsavsattning 48 597 20900 -87 700 -3 000 -1700 3400
Loneskatt pa pensionsavsattning 12 839 5070 5070 -728 -412 825
Forvaltningsavgifter pensioner 965 1000 2600 2600 2600 2600
Pensionsforsakringsavgifter (FAP, alternativ) 112 000 37 483 43773 43621
Pensionsutbetalningar 66 160 67 300 66948 64 200 62000 60700
Individuell del 96 996 100 900 98 465 101 468 104 624 108 118
Loneskatt 39 378 40753 36465 49 284 51042 51538
PO-palagg -154 489 -156619 -156619| -162140| -166 193 -170 348
SUMMA 110 446 79304 77229 89 168 95733 100453
Specialregler arbetsgivaravgifter for anstallda

Over 65 ar -4 655 -4 900 -4 900 -6 528 -6 691 -6 858
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CENTRALA ANSLAG FOR

KOSTNADSOKNINGAR ("POTTER")

Kostnadsokningar for investeringar, nya hyror 17 418 12 418 44 100 94 800 136 300

Forandring semesterloneskuld 5000 5000 5000 5000 5000

Resursfordelning 6 389 -1617 2 665 -3 299 -3 299 -3 299

Volymd&kning LSS-verksamhet (kvarstaende

anslag 2019) 10050 10050 10 050 10050 10050

Personalkostnader (arlig Iénerevision) 2122 2122 72 900 144 300 218 600

SUMMA 6 389 32973 32255 128 751 250 851 366 651

KAPITALKOSTNADER

Internrénta -54 435 -55700 -58 100 -43 500 -48 800  -54 900

SUMMA -54 435 -55700 -58 100 -43 500 -48 800 -54 900

JAMFORELSESTORANDE POSTER

Jamforelsestérande intakter 0 0 0 0 0 0

Realisationsvinster -34 530 0 -6 046 0 0 0

Jamforelsestérande kostnader 0 0 0 0 0 0

Realisationsforluster 0 0 0 0 0 0

SUMMA -34 530 0 -6 046 0 0 0
| SUMMA FINANSFORVALTNING 16479 51677 40438| 167891] 291093 405346

Pensionskostnader

Pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt den s kallade blandmodellen. Denna innebir att
pensionsférmaner intjanade fére 1998 redovisas som ansvarsférbindelse och inte som skuld i

balansrikningen. De l6pande pensionsutbetalningarna och pensionspremierna belastar resultatrikningen.
Pensionsférméner intjanade frin och med 1998 redovisas fullstindigt via resultat- och balansrikning. Pa
pensionsavsittningarna och pensionsutbetalningarna har dven budgeterats en sirskild 16neskatt pa 24,26
procent. For att finansiera kollektivavtalade pensioner och avtalsforsikringar ingir f6r hel- och
deltidsanstillda enligt kommunala avtal en andel av PO-pildgget pa 7,03 procent. For finansiering av
sirskild 16neskatt ingdr ytterligare ett paligg pa 1,7 procent.

For att ticka arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt betalar forvaltningarna internt till
finansfoérvaltningen ett personalomkostnadspéligg pé alla l6neutbetalningar. For 2020 ér prelimindra PO-
paldgget foljande:

e 40,15 procent f6r hel-, deltids-, och timanstillda enligt kommunala avtal.

o 31,42 procent f6r fortroendevalda och uppdragstagare.

e 2426 procent ir den sirskilda 16neskatten som betalas pa pensionsavsittningar och
pensionsutbetalningar.

Ovriga poster inom finansférvaltningen

e For ackumulerade 6kade kapitalkostnader och externa hyror i samband med om- och nybyggnad
av lokaler och anldggningar m.m. upptas 44,1 mnkr f6r 2020, 94,8 mnkr £6r 2021 och 136,3 mnkr
tor 2022. Budgetramen f6r berérda nimnder justeras da anliggningarna tas i bruk.

e Den arliga 6kningen av semesterléneskulden utgérs av effekterna pé skulden av érlig
l6neupprikning samt bedémd arlig 6kning av antalet anstillda.

e Specialregler for arbetsgivaravgifter dr berdknad effekt av reducerad arbetsgivaravgift f6r anstéllda
over 65 ar.

e For ackumulerad 16neupprikning upptas £6r 2020 72,9 mnkr, f6r 2021 144,3 mnkr och £6r 2022
218,6 mnkr (jimfoért med l6nenivd 2019).

e TFran och med 2019 budgeteras inga intikter frdn realisationsvinster. Eventuella redovisade
realisationsvinster hanteras som en positiv budgetavvikelse.
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Kapitalkostnader
For de skattefinansierade nimnderna har kapitalkostnader 2020—-2022 beriknats utifrin féljande princip
och antaganden:

Kapitalkostnaden beriknas med halvarseffekt forsta dret utifran antagandet att aktiveringarna férdelas
jamnt over aret.

Internrinta pa 1,25 procent anvinds for planeringsperioden. Rintesatsen ska spegla den finansiella
kostnaden 6ver en anldgeningstillgdngs livslingd. Internrinta ér en intern kostnadsférdelningsmodell
och paverkar inte det externa resultatet.

Ekonomisk livslingd (avskrivningstid) sitts utifran typ av anldggning och komponent.

Rak nominell avskrivning tillimpas, d.v.s. lika stort avskrivningsbelopp per ar. Detta innebir vidare att
avskrivning sker av investeringens anskaffningsvirde och rinta beriknas pé restvirdet. Metoden ger
nominellt minskande kapitalkostnader, eftersom rintan riknas pa ett successivt mindre restvirde.
Okningar av kapitalkostnaderna jimfért med den beriknade budgetramen kompenseras inte utan ska
tickas inom given budgetram. Eventuellt utrymme som uppstir vid minskning av kapitalkostnaderna
far behillas av nimnden.
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Bilagor
Bilaga 1 Namndernas driftbudgetramar
Jamfort

Jamfért med féregéende med
Driftbudgetforandringar Budgetram ar 2018
2019-2022 (tkr) 2019 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Kommunledningskontoret 340186 | -7965| 1940 409 | -7 965 6025 -5615
Exploateringsverksamhet 0(-10000| 10 000 0(-10 000 0 0
Gymnasieforbundet 306482 | 18332| 6405 1478| 18332| 24737 26215
Kommunens revisorer 2723 0 0 0 0 0 0
Samhallsbyggnadsndmnden 42 183 -864 184 185 -864 -680 -495
Servicendmnden 191066 | 55593| 5171 4889| 55593 | 60764 65653
Kultur- och fritidsnamnden 194261| -5102| 2959 3137| -5102| -2143 994
Utbildningsnamnden 1073786(-19207| 1798 1486|-19207| -17409 -15923
Omsorgsnamnden 744 325|-10611| -2 496 677 -10611| -13107 -12430
Socialndmnden 808287 | 15568 | 2120 2182| 15568 | 17688 19870
Sédermdre kommundelsndmnd 238 236 | -4 099 299 -61| -4 099 -3800 -3 861
Total 3941 535|31645|28 380 14383 |31645| 60025 74408

Bilaga 2 Forandringar i namndernas driftbudgetramar
Nedanstiende tabellverk beskriver férindringarna i nimndernas driftbudgetramar uttryck som en férdndring
jimfort med foregiende budgetir. Det finns ett antal poster som berér flertalet ndimnder:

e Infor 2019 dndrades finansieringsmodell f6r IT-verksamheten, som i samband med 6vergangen fran
servicendmnden till kommunstyrelsen gick frin intdktsfinansiering till ramfinansiering. Delar av IT-

verksamhetens ram dr rorligt avseende direkt volymberoende kostnader sasom antalet PC pa
respektive forvaltning. For denna volymférindring justeras nu ramarna infér 2020. Dirutdver
justeras for inférandet av Office 365 baserat pa forvaltningarnas behov av licenser. IT-verksamheten
tar ett centralt ansvar f6r accessnitet (routrar, switchar, accesspunkter) och infér ett utbytesprogram

som sikerstiller en teknisk infrastruktur som méjliggdr vidare utveckling inom digitalisering. En e-

tjansteutvecklare placerad pa IT-verksamheten finansieras gemensamt.
o Infér 2020 blir lokalvarden under servicendimnden en ramfinansierad verksamhet. Tidigare har
verksamheten varit intaktsfinansierad.

e Den successiva dterldggningen av ram for att kompensera f6r hogre kapitalkostnader som en £6ljd av

overgingen till komponentredovisning fortsitter enligt plan. Servicendimnden har den hégsta
ramjusteringen till f6ljd av detta.
Dessa interna omférdelningsposter sirredovisas i egen tabell nedan. Den sammanlagda férindringen av

nimndernas ramar utgdrs av dels de interna omférdelningarna och dels férdndringar i driftbudgetram som

redovisas 1 separata tabeller f6r respektive nimnd nedan.

Interna omférdelningar, férandringar 2020 jamfért med 2019 (tkr) Lokalvard IT | Internrénta Totalt
Kommunledningskontoret -3 578 6 973 -4171 -776
Samhallsbyggnadsnadmnden -694 -582 -46 -1 322
Servicenamnden 54 072 -475 -5 286 48 311
Kultur- och fritidsnamnden -6 483 -476 -1 438 -8 397
Utbildningsnamnden -25730 -986 -3236| -29952
Omsorgsnamnden -8 946 -2 150 -162| -11258
Socialnamnden -2 745 -1 688 -58 -4 491
Sddermdre kommundelsndmnd -5 896 -616 -1 180 -7 692
Finansforvaltning 0 0 15 577 15 577
Summa 0 0 0 0
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Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret

Féréandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Kompensation fér kostnadsdkning vid kop av verksamhet (I6neandel) 1447 1490 1535
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 114 114 114
Tjanstekop fran Kalmar Science Park AB (KKAB utdelning) 100

Utredningsanslag for investeringsverksamheten (genom minskad investeringsram) 1 000

Val till Europaparlamentet -1 000

Foérandrade tomtrattsavgalder -140

Avdrag fér 6kade arrendeintékter mark och exploatering -1 010 -940 -940
Arkivcentrum flyttkostnader och drift, framflyttad tidsplan 1000 -300
Tjanstekop fran Destination Kalmar AB 500

Brandkaren 3 800

Forvaltarenhet pa éverformyndarverksamheten 600

Samordningsfordelar inom kommun och koncern, ramjustering férdelas efterhand -13 000

Uppratthalla dvergripande ledning av kommunal radddningstjanst (BP 2020) 276
Fritidsbanken, i samverkan mellan KoF och KLK 400

Summa -7 189 1940 409

Kommunstyrelsen tillférs 0,6 mnkr f6r att bilda en férvaltarenhet inom 6verférmyndarverksamheten.

Brandkiren tillf6rs 3,8 mnkr i resursforstiarkning for att mota dkade behov.

Kommunstyrelsen, exploateringsverksamhet

Féréandring mot féregaende ar

Foérandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Aterféring av skuldférda avtalade gatukostnadserséttningar -10 000 10 000
Nettointakter fran exploateringsverksamhet

Summa -10 000 10 000 0

Infér 2020 vintas regelverket kring redovisning av gatukostnadsersittningar dndras sa att intikter inte lingre
kan periodiseras och matchas mot anliggningarnas livslingd och kostnad. Det ger en bedémd positiv

resultateffekt pa 10 mnkr 2020 som ett engangsbelopp. Direfter dter ramen f6r exploateringsverksamheten

till noll fran och med 2021. Ny bedémning av posten gors 1 kommande budgetprocesser.

Kommunstyrelsen, gymnasieverksamhet

Férandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Demografisk foérandring, antal 16-19 aringar 11 204 6 405 1478
Justerat medlemsbidrag, kronor per elev 7115
Forsoksverksamhet med branschskolor (BP 2017) 13
Summa 18 332 6 405 1478

Resursfordelningssystemet kopplat till demografisk utveckling inom gruppen 16-19 aringar vidmakthalls, och
ramen tillférs dirfér 11,2 mnkr. I enlighet med 6verenskommelse med 6vriga medlemskommuner i

Kalmarsunds Gymnasieférbund genomférs dirutéver en hojning av medlemsbidraget uttryckt som 6kade

resurser i kronor per elev pa totalt 7,1 mnkr.

Kommunens revisorer
Forandringar i driftbudgetram (tkr)

Féréandring mot féregaende ar

2020

2021

2022

Summa

Driftbudgetramen f6r kommunens revisorer féreslas vara oférindrad inf6r 2020.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Férandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Kompensation for kostnadsdkning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 34 35 36
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 150 149 149
Analys klimatanpassning i dversiktsplanen, (statsbudget 2019) 274

Summa 458 184 185

Sambhillsbygegnadsnimnden tillférs 0,3 mnkr f6r att ta fram en analys av klimatanpassningsbehov i

oversiktsplanen. Det ir statliga medel som tillfSrts i det generella statsbidraget enligt finansieringsprincipen.

Servicenamnden

Féréandring mot féregaende ar

Foérandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Kompensation fér kostnadsdkning vid kop av verksamhet (I6neandel) 461 475 489
Kost skola, demografisk férandring antal barn och elever 125 0 0
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 4 696 4 696 4 400
Kost skola 2000

Summa 7 282 5171 4 889

Servicenimnden tillférs 2 mnkr £6r kostverksamheten riktad mot skolan. Det dr en f6rstirkning utéver

demografiska behov (barn- och elevékning) pa cirka 1 mnkr.

Kultur- och fritidsnamnden

Férandring mot féregaende ar

Foérandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Kompensation for kostnadsdkning évriga kostnader 2 606 2670 2 848
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 289 289 289
Fritidsbanken, i samverkan mellan KoF och KLK 400

Summa 3 295 2959 3137

Kultur- och fritidsndmnden tillférs halva finansieringen av Fritidsbanken som bedrivs i samverkan med
kommunledningskontoret som tillférs resterande finansiering. Kompensationen for ”6vriga kostnader”

(kostnader utéver léner och kapitaltjinstkostnader) vidmakthalls. Dirutéver budgeteras i centralt anslag fér
kostnader avseende drift och hyra av KIFAB Arena som tillférs nimndens ram vid driftstart.

Utbildningsndamnden

Féréandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Demografisk férandring grundskola och barnomsorg 6 078 0 0
Okad vistelsetid i forskolan, fran schemasnitt 34,1 till 34,6 timmar/vecka 2918
Kompensation for kostnadsdkning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 1680 1730 1782
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 69 68 68
Laroplans- och skollagsférandringar (Skolkommissionen, BP 2020) -121
Befattningsutbildning for rektorer (statsbudget 2019) 61
HPV-vaccination av pojkar (BP 2020) 61
Utveckling nationella prov (BP 2020) -364
Summa 10 745 1798 1486

Utbildningsnimnden tillférs resurser motsvarande prognosen for barn- och elevékningar 2019 jaimfért med
budgeterat antal 2019 med 6,1 mnkr. Dirtill kompenseras for ytterligare 6kad vistelsetid 1 férskolan med 2,9
mnkr. Demografisk f6rindring 2020 (fler barn och elever) hanteras inom det prognostiserade Gverskottet
2019 som nimnden behéller ram for.
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Omsorgsnamnden Férandring mot féregaende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Kompensation for kostnadsdkning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 492 507 522
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 155 155 155
Hyra Norrlidshemmet under ombyggnadstiden -3 158

Summa 647 -2 496 677

Omsorgsnimnden tillférdes 1 sirskilt beslut under 2019 ytterligare 12,2 mnkr f6r det borttagna riktade
statsbidraget f6r 6kad bemanning inom dldreomsorgen. Demografisk férindring 2020 (fler dldre) hanteras
inom det prognostiserade 6verskottet 2019 som nimnden behéller ram f6r.

Socialnamnden Férandring mot féregaende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Kompensation for kostnadsdkning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 2 026 2087 2149
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 33 33 33
Utbyggd LSS-verksamhet 13 000

Okade behov inom individ- och familieomsorg (IFO) 5000

Summa 20 059 2120 2182

Socialnimnden tillférs 13 mnkr f6r att hantera utbyggnaden av LSS-verksamheten och 5 mnkr f6r att hantera
Okade behov inom individ- och familjeomsorgen.

Sodermoére kommundelsnamnd Féréandring mot féregaende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2020 2021 2022
Atertillférda resurser fér demografisk férandring i grundskola och barnomsorg 3299 0 0
Resursfordelning aldreomsorg baserad pa demografisk forandring 0 0 0
Kompensation for kostnadsdkning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 156 161 166
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 138 138 138
Laroplans- och skollagsférandringar (Skolkommissionen, BP 2020) -17

Befattningsutbildning for rektorer (statsbudget 2019) 8

HPV-vaccination av pojkar (BP 2020) 8

Utveckling nationella prov (BP 2020) -364
Summa 3593 299 -61

Sodermére kommundelsnimnd tillférdes i sirskilt beslut under 2019 ytterligare 1,4 mnkr f6r det borttagna
riktade statsbidraget f6r 6kad bemanning inom dldreomsorgen. Under 2019 ger prognosen for barn- och
elevantalet i S6dermore ett utfall som innebir att 3,3 mnkr ska dras av frin nimndens ram. Infér 2020
aterstills ramen till ursprunglig nivd vilket ger kompensation f6r dels prognostiserad barn- och elevokning
2020 med 2,1 mnkr och dels bidrar till att kompensera f6r en hog andel skolskjutskostnader och en struktur
med sma enheter.
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Bilaga 3 Investeringsbudgetramar per namnd

Not 1) Kommunstyrelsen

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Inventarier kommunledningskontoret inkl. brandkaren 3700 3700 3700
IT-verksamhet, rantabel, utbyte befintliga servrar 1 500 1 500 1 500
IT-verksamhet, rantabelt, accessnat centralt &gande 5000 5000 5000
IT-verksamhet, rantabelt (Dator som tjanst) 9 500 9 500 9 500
Investeringar for Kalmar Hamn AB, rantabel 15 500 15 000 4 500
Markforsoérjning 3000 3000 3000
Ovriga rantabla investeringar (ej ramjusterande) 40 800 68 700 28 700
Ramanslag fér fastigheter och infrastruktur 397 300 398 700 403 900
Total 476 300 505100 459 800
Not 2) Kommunstyrelsen exploateringsverksamhet

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Produktion av arbetsomraden och bostadsomraden 73 200 84 400 76 400
Total 73 200 84 400 76 400
Not 3) Samhillsbyggnadsndamnden

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Inventarier 1100 1100 1100
Total 1100 1100 1100
Not 4) Servicenamnden

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Ovriga investeringar serviceférvaltningen 1100 1100 1100
Planerat underhall (rantabelt) 49 000 48 000 44 000
Rantabla investeringar; fordon, lokalvard. 9900 16 700 17 300
Total 60 000 65 800 62 400
Not 5) Kultur- och fritidsnamnden

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Inventarier 4 000 4 000 4 000
Total 4000 4000 4000
Not 6) Utbildningsndmnden

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Inventarier 7 600 7 600 7 600
Total 7 600 7 600 7 600
Not 7) Omsorgsnamnden

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Inventarier 3 000 3 000 3 000
HSL-specialhjalpmedel 500 500 500
Inventarier till nya aldreboenden (ramjusterande) 10 900 9 800 5300
Total 14 400 13 300 8 800
Not 8) Socialndmnden

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Inventarier 1400 1400 1400
Total 1400 1400 1400
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Not 9) S6dermore kommundelsnamnd

Belopp i tkr 2020 2021 2022
Hjalpmedel, bibliotek, nybyggnad (ramjusterande) 1800 1500 800
Inventarier 1900 1900 1900
Total 3700 3 400 2700

Bilaga 4 Investeringar med objekt per kategori for perioden 2020-2022

Nedanstaende lista visar framstillda investeringsbehov fastigheter och infrastruktur f6r perioden. Nir i tid
dessa kommer att genomféras beror bland annat pa befolkningsutveckling och rddande byggkonjunktur.

Projekt under punkt 1 och 2: Projekt som pagar eller planeras att starta under budgetperioden

1.1 Forskole- och skollokaler
Djurangsskolan, nybyggnad

Falkenbergsskolan, till och - ombyggnad

Falkenbergskolan, tillbyggnad matsal/omb kdk

Lindsdal, ny férskola centralt

Ljungbyholmsskolan, utdkning klassrum

Rocknebyskolan, tillbyggnad tva klassrum

Smedby, Barkestorpsskolan, ombyggnad kék/matsal
Smedby, Dorbyskolan. Ombyggnad kdk/matsal till skollokaler

Sodra staden/Rinkabyholm, skola (mellanstadium) inkl kok/matsal
Vasaskolan, om- och tillbyggnad av kék och matsal
Vimpeltorpet, ny férskola omradet "Karlssons ang"

1.2 Fritidslokaler
Biblioteksinredning i Posthuset (Kulturkvarter)

Flytt av tennisbanor Grondals IP

Folkets Park

Ishall

"Nya Abborren" (Kulturkvarter)

Omkladningsrum pa Fredriksskans IP

Simhall (sarskilt beslut tas av KF)

Sodra staden, nybyggnad av sporthall

Sodra Utmarken - Byte konstgrasmatta inkl konstgrasdeponi
Sddra Utmarken klubbhus och omkladningsrum
Tallhagsskolan, nybyggnad idrottshall

1.3 Fastighet ovrigt
Fortsattning solcell-projekt

Fortsattning energitjansteprojekt

1.4 Gatuverksamhet, inklusive gang- och cykelvag och parkering
Cykelinfrastruktur Radmansgatan /Hantverkargatan
Dundévagen, gang- och cykelvag

Fortsattning P-ledning, vagvisning och cykelvagvisning till Linné
Fredriksskansgatan

Infrastruktur Telemarken

Jagarevagen, delen Hjortvagen - Tallhagsvagen

Kaggensgatan - Stromgatan, Kvarteret Tenngjutaren
Korsningen Norra Vagen - Tyska vagen

Ny koppling mellan Klackebergav-Stenmursv
P-ledningssystem. Utbyggnad och justering infarter

Postgatan / Unionsgatan
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Sodra staden (Rinkabyholm), infrastruktur

Sodra staden, E22 Karlsro Hossmo Rinkabyholm (malning och "enkla atgarder)
Tallhagsvagen Funkabovagen Jagarevagen

Utbyggnad av gang- och cykelvag vid kvarteret Spiggen

Atgarder gamla E22, Trafikverket

1.5 Ovrig infrastruktur

Belysning Stortorget och Gamla stan

Bullerskarm Grdndalsvagen

Bullerskarm Angoleden

Fiber - bredband

Flodhasten, parken

Hansa-omradet gestaltning

Infrastruktur Stensd (vid camping)

Kalmar City (trygghets- och tillganglighetsatgarder m m)
Murverk och kajer runt Systrastrommen, etapp 3-5
Nya bryggor sdédra Angd samt vagbrytare

Pollare Kvarnholmen

Rockneby stor lekplats

Skateanlaggning

Séakerhet vid evenemang

Tjarhovsbagen

Ostra Tegelviken (fylla ut deponi/tipp)

2. Fastighets- och infrastruktur projekt (reninvestering etc)

Mindre fastighetsinvesteringar (SF)

Mindre fastighetsinvesteringar externa/rantabla (SF)
Befastningsverk (SF)

Gator/vagar, gang- och cykelvag, inkl reinvestering (SF)
Gator/vagar, gang- och cykelvag, belaggning (SF)
Gator/vagar, gang- och cykelvag, belysning (SF)
Friluftsverksamhet, inkl reinvestering (SF)
Samlingsanslag produktion (SF)

Parkverksamhet

Tillganglighet (KLK)

Utvecklingsdialoger (KLK)

Renovering broar

Gatuverksamhet, gang- och cykelvag, parkering (SBK)
Fastighets- och infrastrukturinvesteringar (KLK)

3. Projekt med pagaende projektering eller projektering som planeras startas under budgetperioder
och om utrymme finns kan projekten startas.

Beslut om vilket/vilka projekt som ska startas tas av planutskottet och bereds av plan- och
investeringsberedningen

Kalmarsundsskolan hus 01, omb till F-6 skola

Pumpen tillb arbetslokaler. Samarbetsprojekt KVAB

Rinkabyholm, forprojektering ombyggnad E22

Kvarnholmen, Arena Bastionen

Kvarnholmen, Bastionen, tillganglighet

Parkeringsanlaggning stadskarnan

Muddring och smabatshamn vid Sylvanderparken

4. Projekt som kan komma att lyftas in i perioden om utrymme finns.

Beslut om vilket/vilka projekt som ska startas tas av planutskottet och bereds av plan- och
investeringsberedningen

Barkestorpsskolan, omb fritidsgard till skollokaler, omb hemkunskap till musikrum
Ljungbyholm. Tillbyggnad férskola

Silverbacksskolan/Kroggardet, omb/nybyggnad férskola

Topasen nybyggnad forskola 8 avd (Oxhagen)

Grondal konstgrasplan

Grondals IP, grasplan

Rockneby grasfotbollsplan

Sddra Utmarken 11-manna fotbollsplan

Sddra Utmarken renovering av A-plan

Planen arenan

Snurrom, pumptrack, cykelbana etc
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Tillganglighet Kalmars 30-tal badplatser

Tillganglighet Kalmarsundsbadet - rullstolslift

Belysning fran Berga centrum till Norrlidsbadet

Djurédngsvagen: gang- och cykelvag och toppbelaggning

Djurangsvagen. Gangbana och ny belysning.

Falkenbergsvagen, gang- och cykelvag

Fjélebro Férmansv, norra del, ny strackn Nils Holgers vag

Fjolebro Formansv, sddra del, ny strackn Nils Holgers vag

Hastighetsplan fysiska atgarder

Korsningsomrade Jarnvagsgatan-Sa vagen, (Framsta) och Slottsvagen-Jarnvagsgatan
Landsbygden, gang- och cykelstrak. "Enkla" och trafiksédkerhetshojande atgarder
Larkan (kvarteret) gang- och cykelvag

Norrliden, FOP, Norrlidens torg

Norrliden, FOP, Esplanad

"Missing lights" Komplettering av belysning pa gang- och cykelvagar. SBK/belysningsradet
Smedby C, busshpl

Smedby, bymiljovag etapp 2

Stagneliusgatan, gang- och cykelvag

Sodra staden (Rinkabyholm), strak/6vergangar

Trafiksignaler och matningar

Trafiksdkerhetshojande atgarder. Gatuverksamhet, gang- och cykelvag, parkering (SBK)
Trafiksdkerhetsatgarder Sa vagen (Sandrarondell-Slottsv)

Vinkelvagen Rinkabyholm

Vanskapens vag utbyggnad "Norra lanken"

Sylvanderparken

5. Framforda investeringsbehov som flyttas till nasta investeringsprocess 2021-2023
Kalmarsundsskolan hus 03, omb till férskola 4 avd

Norrliden, ny forskola med tillagningskdk

Lindsdal. Sjoangens forskola, "reinvestering 70-tals hus"

Talt dver konstgrasplan

Nybyggnad lada Klackeberga

Tillkommande externt hyrda lokaler

Posthuset, Kulturkvarteret

Norra omradet, Karlssons ang aldreboende
Lindsdal aldreboende

Ombyggnad Oxhagshemmet
Tallhagsskolan

Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022
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Forhandlingar enligt 11 § Medbestiimmandelagen angiende forslag till
verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021 -
2022

§1

Forhandling

Arbetsgivaren redovisar forslag till verksamhetsplan med budget 2020 och
ekonomisk planering for 2021-2022.

Férbunden 1damnar protokollsanteckningar enligt bilagor.

§2
Avslut
Forhandlingarna forklaras avslutade den 8 november 2019.



Bilace 1
0 :

Lararforbundet
KALMAR

Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022

Léararforbundet har tagit del av dokumentet kring Verksamhetsplan med budget 2020 och
ckonomisk planering for 2021-2022 och vill med detta framfora att vi ser positivt pa den
intention som Kalmar kommun har kring tillitsbaserad styrning och hilsoframjande
arbetsplatser.

Det Lérarforbundet har svart att hitta i detta dokument 4r hur detta ska ske utifran att det
saknas ambitioner samt tydliga mal.

En av de viktigaste faktorema i dessa frdgor dr Kalmar kommuns ledare och i vart fall vara
rektorer.

Léararférbundet vill se en tydlig strategi dér atgérder for att behalla och rekrytera nya rektorer
och lérare redovisas. Vi vill dven att det tydligt framgdr i budgeten vilka satsningar som pé
kort, respektive langre skikt, syftar mot att renodla och minska arbetsbelastningen for dessa
grupper. Resultatet av undersokningen Bista skolkommun (Lérarforbundets ranking) visar att
det finns utrymme for detta om ni véljer att prioritera skolan.

Lérarforbundet anser att all utbildningsverksamhet frén forskola till vuxenutbildning ska vara
prioriterad.

Vi ser ocksd i inriktningen att det finns en vilja att utveckla samarbetet med de fackli ga
organisationerna och samverkan. Det dr nigot vi vdlkomnar, d& vi ser att den lokala
samverkan ute pa arbetsplatserna inte fungerar fullt ut Gverallt. Vi ser girna insatser som leder
till 6kad kunskap om samverkansavtalet och syftet med samverkan. En god samverkan &r
viktig fOr att skapa och behalla en god psykosocial arbetsmiljé som i sin tur skapar
forutsdttningar for bra resultat och ligre sjuktal.

I MBL-forhandlingen angdende forslag till verksamhetsplan med budget 2020 och
ekonomisk planering for 2021-2022 gor Lirarforbundet foljande yrkande:

Att Kalmar kommun ger full tickning i budget for kostnadsdkningar, volymékningar och ev
underskott.

Att Kalmar kommun tillf6r mer resurser till skola och utbildning, s att en god arbetsmilj6
kan sékras.

Att all utbildningsverksamhet undantas fran nedskérningar, att tid och resurser garanteras for
att forbereda och utveckla undervisningen och for héjda I6ner.

Postadress Besdksadress: Telefon
Box 819 Rosenlundska huset 0480-45 02 11
39128 KALMAR Sddra langgatan 40

392 31Kalmar E-post:

lararforbundet@kalmar.lararforbundet.se
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Lararforbundet
KALMAR

Att budgeten for 2020 kompletteras med resurser for att kunna erbjuda konkurrenskraftiga
16ner som inrymmer en I6nestruktur dar kompetens och erfarenhet premieras (HOK18) och en
I6nestrategi som gynnar erfarna larare som véljer att inte byta arbetsgivare (HOK18).

Att en likvérdig skoldag inrymmer resurser som sékrar kvalitén i undervisningen, savil i
gymnasiet, grundskolan, forskoleklass, fritidshemmet och forskolan.

Att Kalmar kommun har en strategisk kompetensforsdrjningsplan for att rekrytera och behalla
kompetent personal till utbildningsverksamheterna.

Att Kalmar kommun infor 80-90-100.

Att Kalmar kommun tar ett nytt tag kring samverkansavtalet och utbildar alla
samverkansgrupper i detta avtal och vad det stér for.

Med hénvisning till ovanstiende véljer Lérarforbundet att stilla sig oenig kring
Verksamhetsplan med budget 2020 da vi inte kan se att denna kommer att leda till en biittre
arbetsmiljo for vara medlemsgrupper.

Citat- " Att skdra i skolan dr aldrig en besparing, kostnaden kommer bara senare”, Gustav Fridolin

Jeanette Wahlgren
Ordférande
Lararférbundet Kalmar

Postadress Besodksadress: Telefon
Box 819 Rosenlundska huset 0480-45 02 11
391 28 KALMAR Sdédra langgatan 40

392 31Kalmar E-post:

lararforbundet@kalmar.lararforbundet.se
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Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering for 2021 -2022

Vision Kalmaravdelningen vill limna foljande synpunkter gillande Kalmar kommuns
verksamhetsplan och budget 2020.

Med all respekt f6r att vi nu nationellt ser en simre ekonomisk utveckling och att hénsyn
mdste tas till detta, anser Vision att det under rubriken “Medarbetare och arbetsmiljé” saknas
savil ambitioner som tydliga m4l.

Kalmars kommuns Vision 2025 “Tillsammans gor vi ett Kalmar for alla innu béttre” ir som
vi ser det omdjlig att uppnd om inte arbetsgivaren tydligt visar att medarbetarna ir viktiga och
att deras arbete dr forutsittning for att alla de mél som anges i verksamhetsplanen ska uppnas.
En inriktning utan beskrivning hur det ska g4 till blir for oss bara ord, dven om intentionen ar
god.

Vision vill se tydliga mil och uppdrag kopplade till majoritetens inriktning. Ett rimligt antal
medarbetare som det stér i majoritetens inriktning saknar biring som mal d3 antal
medarbetare per chef inte specificeras. Véra chefer ska genom tillitsbaserad styrning bedriva
ett gott ledarskap, vara nirvarande, modiga, kompetenta och sikerstilla medarbetares
arbetsmiljo. Hur ska detta vara méjligt om chefernas arbetsmiljo inte dr prioriterad?

Vision kan konstatera att kommunen har ménga utmaningar idag och kommande ir inte minst
vad det géller kompetensfGrsorjning och arbetsmiljé. Vi efterlyser konkreta mal kopplade till
de utmaningarna och angivna mal under 6vriga rubriker i verksamhetsplanen som sikerstiller
en god arbetsmiljo for vara medlemmar.

Vision vill att arbetsgivaren tar véra krav pa 80-90-100 p allvar och bjuder in Vision och
ovriga fackforbund som stér bakom detta till en konstruktiv diskussion. Trots upprepade
skrivningar far vi ingen aterkoppling frén arbetsgivaren.

Under majoritetens inriktning stir att ldsa Vi ska sikra en god dialog med véra fackliga
organisationer utifrin virt samverkansavtal” detta dr naturligtvis en skrivning som vi stiller
oss bakom. Vi vill pd denna punkt likt Gvriga punkter ha en tydlig skrivning av hur detta ska
sidkerstillas.

Med hinvisning till ovanstiende viljer Vision Kommunavdelning att inte stélla oss bakom
Verksamhetsplan med budget 2020.

Maj-Lis Lindberg
Ordférande
Vision Kommunavdelning

Postadress Besoksadress Telefon
Box 819 Sodra Langgatan 40 0480-45 02 21
391 28 Kalmar 392 31 Kalmar 0480-45 02 20



Kalmar den 8 november 2019

ommunal. Plase >

Kommunal vill extra understryka att arbetsmiljén for vara medlemmar maste bli
betydligt battre. Vi ser mycket positivt pa uppdraget till kommundirektéren att
revidera arbetsmiljGpolicyn och komplettera den med mal for den organisatoriska
och sociala arbetsmiljén, vilket blir en viktig signal till hela verksamheten om att
en god arbetsmiljo &r av stérsta vikt.

Kommunal ser ocksa positivt pa att arbetsgivaren alltid ska erbjuda heltid vid nya
tillsvidareanstéllningar och att redan anstillda ska ha ritt till heltid.

Kommunal vill att arbetsgivaren arbetar fér att dessa heltider blir trygga och
hallbara med tanke pa arbetsmiljén. Annars finns det risk att en stor del anstillda
redan efter kort tid soker sig ifran Kalmar kommun. Arbetsinnehallet och
arbetsbelastningen maste utformas sa det ar mjligt att orka arbeta heltid ett helt
yrkesliv, annars finns det en risk att sjukskrivningarna 6kar. Kommunal ser det
darfor som extra viktigt att handlingsplanen for heltidarbete som norm maste fa
genomslagskraft i alla kommunens verksamheter.

Kommunal vill understryka att heltidsarbete &r en stor jémstalldhetsfraga och ska
kunna kombineras med t.ex. foraldraskap och en berikande, halsofrémjande fritid.
Arbetsgivarens ambition om att fortsitta arbetet med att skapa halsofrdmjande
arbetsplatser ser Kommunal kan fa stor positiv paverkan.

Tjansterna med "rorlig tid” som idag erbjuds nédr vara medlemmar vill jobba heltid
eller nyanstélls pa Omsorgsfarvaltningen ser vi som ett stort arbetsmiljoproblem.
En mycket viktig del i arbetsmiljoarbetet ar att skapa halsosamma scheman med
goda méjligheter-till &terhdmtning. TTF-turer (Tid Till Forfogande) och delade
turer skapar stor oro bland Kommunals medlemmar. Nar det blir manga TTF-turer i
en schemaperiod blir arbetsmiljén allvarligt lidande.
Kommunal yrkar pa:

* att arbetsgivaren minskar antalet TTF-turer och hanterar dem tillsammans

med Kommunals medlemmar for att skapa en positiv arbetsmiljo.
» att arbetsgivaren verkar for att ofrivilliga delade turer tas bort.

Kommunal ser positivt pa att Kalmar fortsatter att vixa och att kommunen méter
detta med okad service till medborgare, t.ex. nybyggnation av bostéder,
forskolor/skolor och dldreboende.

Nar Kalmar véxer innebér det ocksa stora utmaningar.



Katmar den 8 november 2019

Det blir viktigt att ha en bra personalpolitik och vara en attraktiv arbetsgivare i
konkurrensen om personal med ritt kompetens.

Kommunal vill dven trycka pa att pengarna som ar budgeterade for
personatkostnader ska bidra till jamstillda och betydligt hdgre (6ner fér Kommunals
medlemmar. Kommunals medlemmar finns till storsta del bland baspersonalen och
ar darmed en forutsattning for att bedriva kommunens verksamheter. Det &r darfor
mycket viktigt att arbetsgivaren valjer att virdera dem hogt, s& de kan fortsitta
leverera ett arbete av hog kvalitet.

Den baste ambassadéren fér Kalmar kommun &r en medarbetare som har ratt
forutsittningar for sitt uppdrag.

Kommunal Sydost Sektion Kalmar

-

ITAErie Simonsson Maria Gren
Sektionsordférande Sektionsforetridare
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RIKSFORBUND 2019-11-07

Kalmar kommunférening

Kommunstyrelsen

Protokollsanteckning vid férhandling enligt §12 MBL avseende Verksamhetsplan med budget 2020
och ekonomisk planering 2021-2022

Lararnas Riksférbund har tagit del av kommunens verksamhetsplan med budget fér 2020 och noterar
att man fortsatt vill effektivisera verksamheten for att nd budgetmalen. Grundskolan och skolorna
inom Kalmarsunds gymnasieférbund &r redan idag kostnadseffektiva jamfért med riket i ovrigt
dessutom héjs sténdigt férvantningarna pa vara medlemmars insatser for férbittrade elevresultat.
Ldrarnas Riksforbund uttrycker darfor stor oro fér vad ytterligare effektiviseringar kan komma att
medfora vad galler 6kad arbetsbelastning med de risker det kan innebira.

Lararnas Riksforbund yrkar darfor att medel avsitts for att inte riskera en &n mer pressad
arbetssituation med de konsekvenser det kan innebéra.

Lararnas Riksforbund anser att det i de delar av budgeten som handlar om medarbetare och
arbetsmiljé finns flera bra skrivningar och vi kan se att intentionerna ar goda — ”Kalmar kommun ska
vara ett foredéme som arbetsgivare”, "Tillitsbaserad styrning”, ”god arbetsmiljé med bra
anstaliningsvillkor”, “god dialog med vara fackliga organisationer”. Lirarnas Riksférbund menar dock

att dessa skrivningar &r alldeles for allmént hélina fér att kunna utréna vad de innebir i praktiken.

Lararnas Riksférbund yrkar darfor att Verksamhetsplan med budget 2020 behéver fortydligas i dessa
delar.

Det rader brist pd ldrare i flera kommuner i landet darfor dr det av stérsta vikt att bibehalla erfarna
medarbetare och vara en attraktiv arbetsgivare da det géller att rekrytera nya. Liraryrket &r i dag
kraftigt konkurrensutsatt. | verksamhetsplanen framgar vikten av att tillse detta bland annat genom
uppdraget till kommundirektdren att ta fram en évergripande kompetensforsériningsplan. Lirarnas
Riksforbund anser dock att det maste kompletteras med budgetsatsningar for att kommunen ska
kunna behalla kompetensen samtidigt som man rekryterar nya medarbetare.

Lararnas Riksférbund yrkar dérfor att medel avsitts som komplement till den
kompetensfarsérjningsplan som ska utarbetas.

Med hanvisning till ovanstdende forklarar sig Lararnas Riksférbund oeniga med arbetsgivaren
avseende Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022



I 6vrigt ansluter Lérarnas Riksférbund sig till den protokollsanteckning som ldmnas av Saco-
féreningen.

For Lararnas Riksférbunds kommunférening

Christer Nilsfors

Kommunombud
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KALMAR KOMMUN

Skolférbundets yrkande:

1. Viser framtida svarigheter av rekrytering av rektorer och bitridande
rektorer pga. av hard arbetsbelastning, yrkets art och samhallets
krav pa f6rskola/skola, l6nelige rektor kontra anstilld och framtida
personalbrist med rétt kompetens.

2. Att varje rektor ska ha minst 25 % hégre 16n 4n de sina anstillda
medarbetare.

3. Att varje bitradande rektor med arbetsledande funktion ha hogre lon
an den hen arbetsleder.

Kalmar den 16 september 2019

Ulf Nilsson
Ordférande Sveriges Skolledarférbund Kalmar kommun

Asa Wenell
Vice ordférande Sveriges Skolledarforbund Kalmar kommun

SVERIGES SKOLLEDARFORBUNDOKALMAR KOMMUN
Norrlidstorget €393 58 KALMAR OTELEFON 073 086 33 87
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o Akademikerférbundet SSR

Kalmar den 8 november 2019

Protokolisanteckning vid férhandling enligt 12 § MBL avseende
Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering for 2021-2022

Akademikerférbundet SSR har tagit del av Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering
for 2021-2022, Vi laser med oro verksamhetsplanens skrivelse om medarbetare, arbetsmiljo och
ledarskap. Med skrivningar som blivit kraftigt férsdmrade sedan foregaende 3r. Mslen avspeglar sig heller
inte i texten som féregds av milen.

Arbetsmiljé

Akademikerférbundet SSR noterar att andelen medarbetare med fler &n 6 sjuktillfallen per &r ska minska
under 2020. | verksamhetsplanen framgar inte pa ett tillréckligt tydligt satt hur detta ska bii mdjligt.
Akademikerférbundet SSR har manga medlemmar i delar av forvaltningarna dar sjukfranvaron ar som
hdgst jamfért med snittet i kommunen och ser att de paverkas negativt av att nagot konkret forslag pa
atgérd inte finns.

Personalférsérjning

Akademikerforbundet SSR noterar att arbetsgivaren forsdmrat sin skrivelse om kommande
kompetensforsorining. Akademikerforbundet SSR har medlemmar i arbetsgrupper med en hég
arbetsbelastning och dar personalomsé&ttningen ar 2019 varit hdgre dn 2018. Det &r i verksamhetsplanen
inte méjligt att uttyda hur arbetsgivaren planerar for att under 2020 atgérda denna negativa trend.

Akademikerférbundet SSR ser positivt p3 att en kompetensforsdrjningsplan ska tas fram. Vi star fortsatt
infor ett dkat behov av akademiskt utbildad personal. Det mest sjélvklara sattet att méta detta behov ar
att behalla redan befintlig personal s att kompetensen stannar kvar.

| takt med att den psykiska ohalsan 6kat i samhallet har Zven arbetsbelastningen dkat inom den sociala
barn och ungdomsvérden, detta stiller hoga krav pa kompetens for att mota behoven. Menas det allvar
med att Kalmar kommun ska vara en av de basta kommunerna att bo, véxa upp och aldras i, bor
satshingar goras vad géller 16n och anstillningsvillkor for vara medlemmar som jobbar i de yrkesgrupper
som skulle kunna gora detta mojligt, t.ex. socialt arbete. Speciellt da vara yrkesgrupper &r kraftigt
konkurrensutsatta,

Ledarskap

Akademikerforbundet SSR noterar att skrivelsen gdllande ledarskap forsémrats avsevirt sedan foregdende
ar, fran att uttalat ha en malbild om max 30 medarbetare per chef till att nu istéllet skriva att chefer ska
erbjudas goda forutsattningar att utéva ett gott och ndra ledarskap. Akademikerférbundet SSR menar att
detta ar fel vag att g& da stora arbetsgrupper riskerar paverka chefers férutsattningar att bedriva ett bra
ledarskap. | forlangningen paverkas arbetsmiljon negativt, fér bade chef och medarbetare.

Utifran ovanstaende yrkar Akademikerférbundet SSR i Kalmar kommun:
-Fortydligande kring vilka insatser arbetsgivaren tinker sig for att minska sjukfranvaron, arbetsbelastning
samt personalomsdttningen.

-Den kommunévergripande kompetensforsériningsplanen tas fram i samverkan med de fackliga
organisationerna samt att kompetensforsorjningsplanen beskriver férfarandet kring nyrekrytering samt
tillvagagangsatt fér att behalla och utbilda befintlig personal.

-Vidareutbildning pa arbetstid. Det ska framg i kompetensforsorjningsplanen att medarbetare ska ges
majlighet till vidareutbildning pa arbetstid for att kunna méta kraven pa ritt kompetens efter
klienten/kunden/medborgarens behov.

-Fortydligande kring vad som menas med “goda fdrutsattningar” att utdva ett gott och néra ledarskap.



o Akademikerforbundet SSR

Akademikerforbundet SSR har medlemmar i flera verksamhetsomrdden i kommunen. Vi kan i
verksamhetsplanen inte se hur vara medlemmar skulle gagnas av den kommande budgeten. Vi vill dirfér
reservera 0ss emot den med hinvisning till ovanstiende samt att 3 det protokellfért att
Akademikerférbundet SSR anser att verksamhetspian med budget 2020 och ekonomisk planering for
2021-2022 &r en avsevird minskning i ambition jamfort med foregaende &r.

For Akademikerférbundet SSR lokalféreningen i Kalmar kommun

A v \ g IJ- ll'.
Emma Frost Victoria Englund
Ordférande Skyddsombud och sekreterare
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i Kalmar kommun
Kalmar 2019-11-04

Kommunstyrelsen

Protokollsanteckning vid fdrhandling enligt § 12 MBL avseende Verksamhetsplan med budget
2020 och ekonomisk planering 2021-2022

SACO-foreningen har tagit del av kommunens dokument ot budget och verksamhetsplan
avseende 2020. I budgeten fér 2019 beskrevs flera satsningar inom det systematiska
atbetsmiljarbetet. Under 4ret notetat vi att bland annat arbetet med SAM-utbildningar
genomforts. Dessa tydliga och riktade satsningar tror vi har stor avsittning for medarbetarnas
forutsiittningar att géra ett gott arbete. Vi konstaterar dessviirte att kommande 4rs budget inte
innehaller samma tydliga skrivning som tidigare.

I budget for 2019 stir ocksa skrivet ” Chefers forutsittningar ska forbittras genom att minska
stotlek pd grupper som iir storre in 30 medarbetare.” Denna sktivning ir “ersatt” med

“Vira chefer ska ha rimligt antal undesstillda medarbetare” — ett mal som it betydligt svirare att
utvitdera. SACO menar att tydligheten fétloras med denna typ av skrivningar.

En uttalad ambition i skrivningen ir att kommunen vill vara "en attraktiv atbetsgivare med stolta
medarbetare” samtidigt som man stir infor stora besparingar. For att uppni budgetmilen talas
om att effektivisera verksamheten. For minga SACO-anslutna medlemmar har det effektiviserats
under ling tid och vi kiinner en stor oto £or att det som i dokumentet kallas effektiviseringar
istéllet innebir en Skad arbetsbérda som i sin tur riskerar att leda till ohiilsa med sjukskrivningar
som f5ljd.

SACO har iterkommande, i samband med budget, uttryckt en oro fér de effektiviseringar som
har gjorts. Arbetsbelastningen p vira medlemmar ir stor och minskar inte. Férutom arbete med
att minska arbetsbelastningen ser SACO friskvirdssatsningar som en viig mot en bittre och mer
héllbar arbetsmiljs. SACO yrkar dirfor att kommunen ser éver detta och avsiitter medel for
friskvirdssatsningar som anpassas efter de olika vetksamheternas behov.

SACO-foreningen noterar vidare att kompetensforsotjningen iterigen finns med i kommande irs
budget. Det handlar om att bevara den kompetens som finns hos erfarna medarbetare och
rekrytera kompetenta medarbetate. De akademiska ytkena dr kraftigt konkurrensutsatta och vi
Gnskar en tydlig satsning pi dessa grupper bade vad giller 16n och anstillningsvillkot. Vi ar
positiva till att kommundirektoren far 1 uppdrag att ta fram en kompetensfotsotiningsplan, vilken
vi hoppas fortydligar bide behov och atgirder.

Vi har svirt att uttyda hur kommunen har tinkt priotitera avseende kat léneutrymme under
kommande period. Vi vill diirfor upprepa vad vid tidigare har framftt angiende behov av att
priotitera akademiskt utbildad petsonal i de kommande l6nedversynerna. Att kunna rekeytera och
behilla kompetent personal bér vara ett prioriterat mil fr kommunen och 16n ir ett starkt
argument i bide rekrytering och for att kunna behilla den kompetens som redan finns inom
kommunen.
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KALMAR Akademikerforbundet SSR

Kalmar den 8 november 2019

Protokollsanteckning fran Vision, Kommunal, Lararférbundet, Lirarnas
Riksférbund och Akademikerforbundet SSR angaende forslag till
Verksamhetsplan med budget 2020 och ekonomisk planering 2021-2022

Vision, Kommunal, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund och Akademikerforbundet SSR ser att
arbetsmiljéfrigor kommer att vara in mer viktiga under kommande 4t. Vi ser att atbetsgivarens
intention i Verksamhetsplanens text ir god med flera viktiga skrivningar som t.ex.

® att tllitsbaserad styrning ska tillimpas

®  att sikra hilsofrimjande arbetsplatser

¢ att personalen ska kinna igen sig i Personalprogrammet

* att kommundirektSten fir i uppdrag att revidera Arbetsmiljépolicyn

Vi liser ocksi att Kalmar ska vata en av landets 30 bista kommuner att bescka, vixa upp, bo och
aldras i, men varfor inte dven att arbeta i? De fackliga organisationerna ser att det blir nddvindigt
att 4ven satsa stort pi medatbetare och arbetsmiljé fér att kunna leva upp till att vara en attraktiv
arbetsgivare, vilket framéver kommer att keiivas f5r att kunna behalla och rekrytera ritt
kompetens.

Det finns minga bra skrivningar i texten under rubriken "Medarbetate och Arbetsmilj”, men vi
set dock inte att milen speglar textens skrivningar. Det saknas lingsiktiga mil inom omridet och
milen f6r 2020 behéver spegla textens intentioner p ett mycket bittre sitt.

Vision, Kommunal, Lirarférbundet Lirarnas Riksfétbund och Akademikerférbundet SSR yrkar
pé att det ska finnas en tydlig plan f6r kommunens atbetsmilj6strategi de kommande ren.

Vikan inte se vilka konsekvenser Kalmar kommuns forslag il Verksamhetsplan med Budget
2020 och ekonomisk planering 2021-2022 fir fér medlemmarna i Vision, Kommunal,
Lirarfotbundet Lirarnas Riksférbund och Akademikerforbundet SSR.

Vi forutsitter dirfSr att arbetsgivaren samverkar kting vatje forindting som kan paverka vira
medlemmar,
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Var vision for Kalmar kommun

Tillsammans skapar vi ett samhalle som praglas av trygghet, frinet, gemen-
skap, 6ppenhet och tillit till varandra. Déar vi gemensamt bygger Kalmar
starkt infor framtiden. Vi vill bygga en kommun med stark framtidstro. En
kommun dar alla behdvs.

| Alliansens Kalmar ska alla manniskor, gammal som ung, ges samma
mojligheter att vaxa och utvecklas. Vi prioriterar en fungerande valfard dar
vard, skola och omsorg ska fungera pa allra basta séatt i bade stad och pa
landsbygden. Med en sund ekonomi tar vi ansvar for varje skattekrona.

Alla barn ska ha en trygg uppvaxt och f& ga i en skola som kan fokusera pa
sitt uppdrag att formedla kunskap. Omsorgen ska k&nnetecknas av tillgang-
lighet, kvalitet och valfrinet. Alla ska k&nna sig trygga och sékra i Kalmar.
Trygghet handlar i grunden om egen forsorjning, bra utbildning, tillgang till
vard och omsorg och att man ska kunna réra sig sakert i hela kommunen.

Alliansen tar ansvar for hela Kalmar kommun.

L2 Rk i

Christina Fosnes Carl-Henrik Soélvinger Christopher Dywik
Moderaterna Liberalerna Kristdemokraterna
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Attraktiv arbetsgivare

Véara medarbetare i Kalmar kommun &r var storsta resurs. Om inte vara medarbetare
mar bra eller trivs, fungerar inte heller verksamheten optimalt. Sjukfranvaron ar fort-
satt hog vilket indikerar att det krévs ytterligare insatser inom ett antal kommunala
verksamheter. Det &r inte acceptabelt for den enskilde medarbetaren och inte heller
for oss som arbetsgivare. Vi i Alliansen vill starka upp kommunens friskvardsarbete
genom en dubblering av medarbetarnas friskvardsbidrag. Vi vill ocksa ha extra fokus
pé atgarder som ser den enskilde medarbetaren genom att utreda férutséttningarna
for en sjukanmalningstjanst med sjukvardsradgivning. Tjansten anvands i syfte att
sanka korttidsfranvaro, minska upprepad korttidsfranvaro och avlasta enhetschefer.
En annan fordel &r I6pande kartlaggning av sjukfranvaron, déar man hela tiden kan se
dess orsaker och snabbt kan sétta in ratt insatser. Erfarenheter fran andra kommuner
visar att denna insats paverkar andelen sjukskrivna positivt.

De verksamheter dar detta & majligt ska kunna drivas som intraprenad. Intraprenad
skapar delaktighet och engagemang. Genom gemensamt ansvarstagande kan manga
positiva effekter uppnas sasom lagre sjukfranvaro, battre kvalitet och storre flexibilitet.

Alliansen i Kalmar vill utreda férutsattningarna att inféra 80/90/100 som arbetsmodell,
vilket innebéar att g& ner till 80 procents arbetstid, behalla 90 procent av sin I6n och
100 procent i pensionsavséttningar. Konceptet ger medarbetare majlighet att trappa
ner i arbetstid under en 6vergang av kompetensoverféring under en langre tid fram till
pensionering.

» Oka friskvardsbidraget fran 800 kr till 1600 kr. Fér detta &andamél avsatts 1 mnkr
for 2020.

e Utred majligheterna att ansluta Kalmar kommun till en sjukanmélningstjanst med
sjukvardsradgivning av sjukskoéterskor.

* Flersprakighet ska ses som meriterande vid all personalrekrytering.
e Genomlysa den kommunala verksamheten fér att méjliggéra intraprenader.

e Utreda forutsattningarna att inféra konceptet 80/90/100 for att béattre tillvarata
erfaren personal.

e Utreda ett inférande av kombimodellen i Kalmar, dvs méjligheten att studera och
arbeta samtidigt inom kommunala bristyrken.
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Lokalt féretagsklimat

Var valfard skapas ur valméende féretag. Vi anser det darfor viktigt att bilda ett
naringslivsbolag och darmed forstérka utvecklingen av det lokala féretagsklimatet.

SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) tar fram underlag som kan anvandas av
kommunerna som stdd vid upprattande av taxor inom miljébalkens och plan- och
bygglagens omraden. Kommunens handlaggningskostnad per timme for respektive
myndighetsomrade ar en viktig utgdngspunkt for arbetet med taxeunderlagen. Avgifter
inom kommunen paverkar framforallt néringsidkare, men ocksa enskilda hushall eller
personer, valdigt olika beroende pa i vilken kommun man bor i landet. Alliansen i
Kalmar vill se éver samtliga avgifter och taxor inom kommunen.

Utmaningsratt

Alliansen i Kalmar vill inféra utmaningsratt i kommunens verksamhet. Syftet med
utmaningsratten som existerat under tio &r och som genomférts i ett antal kommuner
ar att préva den kommunala verksamheten for att se om den verkligen méste drivas av
kommunen sjalva eller kan drivas i annan regi, till lagre pris men med bibehallen eller
hdégre kvalité.

En entreprendr som vill utmana verksamheten kan begéra att f& uppdraget som ett
privat uppdrag — eller begéara att en viss del av kommunens verksamhet ska séljas.

Varje kommun bestammer sjalv om en del av den kommunala verksamheten ska
upphandlas, eller séljas. Mojligheten att anvanda utmaningsratten har haft en langsam
utveckling. Syftet med utmaningsratten ar att 6ka mangfalden och férbattra den
kommunala verksamheten.

For att utmaningsratten ska fa ndgon verklig betydelse kravs att kommunen aktivt
marknadsfor den, bade internt inom kommunorganisationen och externt till utomsta-
ende parter. Enligt SKL har 25 kommuner i Sverige redan infért utmaningsréatten, och
andelen &r 6kande. Alliansen i Kalmar kommer att inféra Utmaningsréatt inom verksam-
hetsomraden i kommunen dar detta ar kostnads- och kvalitetsmassigt majligt.

Vi vill dverlag se 6ver rutiner i syfte att férbattra samverkan, myndighetsutévning,
tillstdnd och Gversyn for ett bra foretagsklimat i Kalmar kommun. Genom ett nérings-
livsbolag kan kommunen tillsammans med naringslivet ge ett béttre stdéd for, och
tydligare prioritera foretagsklimatet med snabba beslutsvagar. Bolaget kunde ocksa
tydligare stalla krav genom att vara fristdende fran den kommunala forvaltningen.

e Utreda forutsattningar for att bilda ett néringslivsbolag tillsammans med
naringslivet.

e Utmaningsratt inférs inom de verksamhetsomraden dar detta ar mojligt.

e Servicegarantier ska infoéras inom t ex tillstdnd och tillsynsverksamheten for livs-
medel, miljé och serverings- och alkoholarenden.

¢ Upphandlingsenheten ska i stdrre utstrackning an idag anvénda sig av funktions/
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innovationsupphandling dar sé kan ske, detta for att battre ta tillvara naringslivets
innovationsférmaga i den kommunala verksamheten.

e Utveckla samarbetet med Ung Féretagsamhet.

e Utse fadderfdretag till Kalmars grundskolor i samverkan med det lokala
naringslivet.

e Goda exempel med att arbeta med entreprendrskap i skolan ska premieras.

e Att ge uppdrag till utbildningsndmnden att inratta en egen enhet for studie- och
yrkesvagledare i syfte att utveckla samarbetet med néringslivet.

Besobksnaring

Besdksnéringen ar viktig fér Kalmars tillvaxt och inte minst handeln. En stor del av
turisterna kommer frén de 6vriga nordiska lander och Tyskland, darfér &r det viktigt
att att de kénner sig vidlkomna med anpassat turistmaterial. Syftet med att utveckla
Kalmarbygden som besodksort ska alltid vara att férstarka vardet fér kommunens
invanare.

Vi vill se fler évernattningsmajligheter i Kalmar kommun samt méjligheten att arrangera
storre events.

e |Inratta en eventarena i samband med ny ishall fér att attrahera fler méten, massor
och konferenser.

e Skyltar och informationsmaterial ska vara pa svenska, engelska och tyska.
Punktskrift och QR-kod ska finnas med pa skyltar.

e Fortsatta forlanga turistsdsongen genom att férlagga fler event under hdst och
vintertid.

Digitala tjanster

Vi vill utveckla e-tjanster i Kalmar kommun. | takt med att kommunen vaxer behéver

vi mota medborgares dnskemal om digital hantering i framkant. Digitala tjanster kan
ratt anvant underlatta rutiner fér var personal, ha en minskad miljopaverkan samt ge
en mera rattssaker hantering. Vi vill ta fram en e-strategi dver hur vi utvecklar attrak-
tiva e-tjanster som syftar till att forenkla kommunens verksamheter samt utvecklar
forutsattningarna fér den kommunala k&rnverksamheten inom vard, skola och omsorg.
Service och tjanster ska vara tillgangliga som e-tjanster for sjalvbetjaning via internet.
Utdkad service till medborgare med dkad insyn och medbestdmmande stéller nya
krav pa digital utveckling inom alla omraden.

» E-tjanster behdver utvecklas inom alla omraden, for 6kad sjalvbetjaning, service
och medbestdmmande.
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e Att utreda férutsattningarna att 1dgga ut supportfunktion inom IT i kommunkon-
cernen pa entreprenad. Bestéllarfunktionen samt strategisk utveckling kvarstar inom
kommunen.

¢ Att som huvudregel inféra e-faktura inom kund- och leverantdrsfakturering.

e Inféra fri wi-fi i offentliga lokaler i hela Kalmar kommun samt i Kalmarhems
samlingslokaler.

Ett gronare Kalmar

Alliansen i Kalmar tar miljoéfragorna pa stort allvar. Vi har inte rdd med symbolpolitik,
utan vill lamna bestdende gréna avtryck efter oss till kommande generationer. | Kalmar
ska det vara latt att gora miljoval med allt fran sopsortering och halla kommunen ren
till att skapa goda férutsattningar foér miljdsmarta val och ny miljévanlig teknik.

Kalmar har en befolkningstillvaxt som stéller krav pé langsiktig trafikstrategi Gver hur
vi styr parkeringsytor som idag omringar Kvarnholmen och innerstadens bostadsom-
raden pa attraktiv mark.

Vi vill verka for att etablera flera parkeringshus under och éver mark for att styra
trafiken till specifika omraden.

Befolkningstillvaxten staller krav pa nybyggnation genom exploatering av saval

ny mark och fortatning av innerstaden som byggnation langst med kusten och en
utbyggnad av vara mindre samhallen i resten av kommunen. All fértatning av var
stadsmiljé ska ta hansyn till historia och riksintressen liksom gronomraden. Om grén-
omraden tas i ansprak vid nybyggnation ska dessa kompenseras med nyplantering
och/eller gréna vaggar och tak.

¢ Ny trafikstrategi med riktade trafik- och parkeringsldsningar, speciellt vid stadens
huvudstrak.

e Gronomraden ska kompenseras vid fortatning av innerstaden med nyplantering,
gréna véaggar och tak.

* Verka fér att Kalmar Oland-Airport blir pilotprojekt inom héllbart flygbransle.

e Verka for forbattrad tdgpendling med fler stationsstopp, ex Hansa City och
Rockneby.

e Verka for att Kalmarhem och KIFAB ska installera solceller pa alla nybyggda fast-
igheter i gynnsamma lagen.

e Anvénda luftrensande och syretillférande gréna vaxter i klassrum och &ldrebo-
enden f6ér grénare inomhusmiljé.
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Kommunstyrelsen

Kommunledningskontoret har en viktig roll i att hantera helheten f6r kommunen.
Samtidigt har kommunledningskontoret vuxit mycket pa senare ar. Vi anser det som
betydelsefullt fér kommunens verksamhet 6verlag och kommunledningskontoret
specifikt att vara observanta mot varfér verksamheten vaxer. Utdkande av verksam-
heten ska aldrig ske pa bekostnad av den demokratiska processen eller tydliga och
transparenta beslutsvagar.

e |nratta funktionen dldreombudsman for stéd och végledning. 0,5 mnkr.

e Att utreda forutsattningarna att 1agga ut supportfunktion inom IT i kommunkon-
cernen pa entreprenad. Bestallarfunktionen samt strategisk utveckling kvarstar inom
kommunen.

¢ Revidera kommunstyrelsens delegationsordning for att skapa stérre politisk insyn i
investerings- och upphandlingsprocessen.

e Utoka andelen §3-omraden till kommunens samtliga centrumomraden. Detta
skulle méjliggéra 6kad mobilitet for de kommunala ordningsvakterna i hela
kommunen.

e Upphandlingsenheten ska i stdrre omfattning inkludera sociala krav i sina
forfragningsunderlag.

e Upphandlingsenheten ska ha som mal att folja upp minst 50% av ingangna avtal.

Bolagen

Kommunens hel- och deldgda bolag ar en tillgang fér kommunen. De ska styras
genom &gardirektiv beslutade av kommunfullméaktige. Bolagen skapar tillsam-

mans med kommunen nytta fér medborgarna men ska ocksa ge tillbaka till 4garen
kommunen/medborgarna da &garen tillfér resurser och borgar for 1an. D4 flera bolag
verkar under monopolliknande former ar det viktigt att deras taxor och avgifter &r
transparenta och mdjliga som konsument att paverka genom sitt beteende.

¢ Borgensavgiften hdjs till 0,4%.
e Aktieutdelningen i KKAB hgjs till 22 mnkr 2020.

e Kommunkoncernen ges i uppdrag att se dver all taxeséttning for att i stérre
utstrackning gora det méjligt som konsument att paverka sina kostnader.

Utbildningsnamnden

Alla barn och ungdomar har olika férutsattningar att hantera larandet. Det vill vi till-
motesga genom att erbjuda undervisning for sarskilt begavade barn, samt erbjuda ett
brett spektra av profilklasser. Andra barn behdver sarskilt stéd och kompetensutveck-
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ling av skolans personal inom neuropsykiatriska funktionsnedséttningar skulle skapa
battre férutsattningar for fler.

Det viktigaste foér unga som mar daligt &ar att ha nagon att tala med. Ibland kan
foraldrar och vanner fylla den funktionen. Ibland beh&ver de prata med nagon
utomstaende.

Utvecklingslarare ar en vidarebearbetning av och férstérkning av alliansregeringens
karridrtjanster for larare. Det syftar till att ge utmaningar och karriarsteg fér duktiga
larare, samtidigt som de ska behallas i undervisning. Utfallet av denna satsning har
dock inte rakt igenom varit helt positiv, varfér regelbundna utvéarderingar behéver
genomfdras.

Sjukfranvaron i Utbildningsndmndens verksamhet 6kar och var 2018 6,0%.

| Kalmarsunds gymnasieférbund &r motsvarande andel endast 4,0%.
Utbildningsndmnden och GYF &r tamligen jamférbara verksamheter och den stora
skillnaden tyder pa att det finns mojlighet for forbattringar.

Studie- och yrkesvagledare har en nyckelroll i att vagleda vara unga till framtidens
arbeten. Deras insatser spelar roll fér att fler ska fullfélja gymnasiet och i slutdndan
ocksa soka sig mot arbeten dar behov finns. Nastan var tjugonde elev som bérjade pa
ett nationellt gymnasieprogram vid Kalmarsunds Gymnasieférbund under hésten 2018
kom inte direkt fran grundskolan, utan hade avbrutit ett paborjat nationellt gymna-
sieprogram. Andra som hoppar av bérjar inte pa nagot nytt alls. Varje felvald eller
avbruten utbildning innebér en stor kostnad bade for individen och samhallet.

Vi avsatter ocksa pengar for att soka statsbidrag for lararassistenter 2020 for att kunna
avlasta ldrarna och ge dem mer tid f6r varje enskild elev. 4,4 mnkr.

e Inratta ny enhet fér studie- och yrkesvagledning, 0,5 mkr.

e Genomfdra kompetenshdjande insatser inom NPF (Neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar) foér all skolpersonal. 1 mnkr.

¢ Infora aktivt skolval i Kalmar kommun.

e Utreda mdjligheterna att inratta fler valbara profilklasser vid hégstadieskolorna i
Kalmar kommun. Tankbara inriktningar kunde vara matematik, musik eller annan
idrott &n fotboll.

e Utreda hur Studieteknik kan bli en del av undervisningen i grundskolan.

e Utreda mdjligheten fér Kalmar kommun att inom Kalmarsunds gymnasieférbund
arbeta for att ungdomsmottagningen i Kalmar ges utdékade resurser i form av ytterli-
gare en kurator.

e Utred hur ytterligare satsningar pa utvecklingstjanster inom lararkollektivet skulle
kunna anvandas for att komma fler larare till del.

e Utred hur kommunen kan NPF-sékra Kalmars grundskolor.

¢ Infér en kommungemensam standard vad géller lararassistenters foérkunskapskrav
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och arbetsuppgifter. Detta for att attrahera lararassistenter och dédrmed skapa béattre
férutsattningar for lararnas huvuduppdrag: att undervisa.

e Utreda mdjligheterna och forutsattningarna for att infora ett transparent och
gemensamt administrerat kosystem till alla skolor i Kalmar, fristdende saval som
kommunala.

e Utvardera handlingsplan for sarskilt begavade barn.

e Utreda ett anslutande till arbetsmodellen SkolFam for att hoja familjehemsplace-
rade barns skolresultat.

e Utreda forutsattningarna for inrattande av regional férskola och grundskola fér
barn och unga med hérselnedséttning.

e Uppdrag ges till utbildningsndmnden och S6dermdre kommundelsnadmnd att i
samarbete med Kalmarsunds gymnasieférbund, identifiera orsaker till sjukfranvaro
och foresla atgarder for att minska sjukfranvaro.

Omsorgsnamnden

For Alliansen innebér den enskilda méanniskans vélfard och vardighet att man ska
kunna rada 6ver sin vardag och levnadsomstéandigheter. Detta staller krav inte bara pa
kvaliteten i Kalmars omsorg utan ocksa pa méjlighet att vélja det boende, den hjélp
och den omvardnad som de &ldre sjalva anser passar dem bast. Har kan en dldreom-
budsman vara ett stdd och vagledning.

Vi forstarker det sociala innehéllet genom ytterligare satsningar inom traffpunkterna.
For de som behdver omsorgens tjanster ska grunden vara en i samforstand med

den berérde personligt utformad bistandsplan, som ocksé forverkligas och f6ljs upp
kontinuerligt. Valfrineten ar hér inte ett komplement till kvaliteten i omsorgen, den &r en
grundldggande del av denna.

En férutsattning for att dldres valmojligheter inte bara ska bli ord pa papper ar att
det faktiskt finns olika alternativ tillgangliga. | dag fungerar ett sérskilt LOV-system i
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Kalmars hemtjanst, i vilket fristdende utférare verkar. Det har skett en allman kvali-
tetsférbatiring, men den resurs alternativen utgér skulle kunna utnyttjas mer. Vi vill att
kommunen ska satta malet att minst fyra fristdende utférare ska finnas i hemtjansten.

For omsorgstagaren &r boendeformen en prioriterad fraga. Vi vill i hogre grad tillmo-
tesga den enskildes behov och dnskemal genom att inféra ett aktivt boendeval. Aktivt
boendeval kan jamféras med aktivt skolval dar eleven far med sig sin elevpeng till
respektive skola. Aktivt boendeval ger omsorgstagaren majlighet att via boendepeng
vélja boende utifran sina dnskemal och individuella behov.

Alliansen staller motsvarande krav pa mangfald och alternativ fr de sérskilda boen-
dena. | dag finns endast en extern utférare. Vi anser att det &r ett varde i sig att fler

far mojlighet att driva sarskilda boenden. Nar kommunen bjuder in andra att skota
verksamheten vid boenden maste ocksad upphandlingsreglerna forbattras, sa att stérre
hansyn tas till kvalitetsaspekter. De kravspecifikationer som gdrs upp bor betraktas
som angivna lagstanivaer. En vég att ga for att na dit ar att vid upphandlingar ange

ett fast pris givet av kommunens egna kostnader och déarefter vélja den anbudsgivare
som erbjuder hdgst kvalitet till det priset. En sadan 16sning 6ppnar vagen for 6kad livs-
kvalitet for de boende, en vardag som inte bara maste regleras av bistdndshandlag-
gares myndighetsbesilut.

Forutsattningarna for sarskilt boende fér yngre omsorgstagare bér utredas grundligare
an vad som skett. Aldersskillnaderna kan vara stora och intressen, musiksmak eller
matvanor mycket olika. Vi vill ocksa oavsett utférare se en storre variation i boenden
med skilda inriktningar, exempelvis avdelningar med djurprofil eller olika profiler i
mathallningen.

Att personalen har goda arbetsvillkor ar en férutsattning fér kvaliteten i den omsorg
som ges. Vi anser att tydliga arbetsbeskrivningar maste inféras for alla kategorier,

inte minst for att den medicinskt utbildade personalen ska fa stérre mojligheter att
fokusera pa de uppgifter dar den sérskild kompetens kravs. Ett komplement till det ar
att dppna mojligheterna for motsvarande specialisering pa andra nivaer, exempelvis
genom att ocksa borja rekrytera vardbitraden till verksamheten. Detta skulle inte minst
ge 6kade mgjligheter till instegstjénster, som &r viktiga ur ett integrationsperspektiv.

e Utoka verksamheten inom Traffpunkterna for att starka det sociala innehallet. 150
tkr per traffpunkt, totalt 3 mnkr.

e Utred hur en stérre variation av profilerade boenden eller avdelningar med olika
inriktning kan skapas t ex med musik- eller djurprofil. 0,5 mnkr.

e Infoéra maltidsvan for minskad ensamhet 0,1 mnkr.
¢ |[nfora aktivt boendeval.
e Genomfor kvalitetsuppfdljning kontinuerligt, 2ggr/ar.

e Uppdra at kommunstyrelsen att utreda hur kvalitetsaspekter ska kunna fa stérre
paverkan pa resultatet av upphandlingar.

Budgetreservation Alliansen 2020 *I 3



e Uppdra at kommunstyrelsen att utforma riktlinjer for uppféljning av kvalitetsarbetet
for aldreboenden, lika for alla utférare, kommunala som enskilda.

e Utred forutsattningarna for ett sérskilt boende med inriktning fér yngre
omsorgstagaren.

SocialnAmnden

Socialnamnden arbetar med mycket viktiga fragor och med att skapa andra chanser
fér samhallets mest utsatta. Arbetet ska bedrivas efter vetenskapligt beprévade
metoder och fokusera pa férméagor. Motprestation for oss innebar att arbetsféra indi-
vider som mottar férsdrjningsstdd ska dka sin anstallningsbarhet genom tydliga krav
och férvantningar. En individuell handlingsplan med tydliga delmal mot egen forsorj-
ning ska féljas for att motta férsérjningsstdd. Privata utférare tror vi kan spela en viktig
roll &ven inom socialndmndens ansvarsomrade vad géller att erbjuda valfrihet och hoja
kvalitet. Socialndmnden som myndighetsutdvare behdver ur ett féretagarperspektiv se
Over sina riktlinjer, sin serviceniva genom t ex e-tjanster och i storre utstrackning bjuda
in till dialog.

e Ge i uppdrag att inféra Lagen om valfrihet (LOV) inom daglig verksamhet enligt
LSS. Den enskilde ges da fler utforare att valja emellan dér utférare tillsammans
med kommunen konkurrerar med kvalitet.

e Alla med arbetsférméaga och som &r férsoérjda av vart gemensamma trygghets-
system ska fa en individuell handlingsplan som syftar till arbete.

¢ Utreda inledandet av en regional samverkan i syfte att rekrytera, utbilda och effek-
tivisera familjehemsverksamheten.

Sodermore kommundelsnamnd

Sédermdre kommundelsndmnd bildades som ett demokratiprojekt pa landsbygden:
ett satt att flytta besluten narmare medborgarna och béttre kunna bejaka kommun-
delens unika forutsattningar. P& senare ar har utvecklingen dessvarre gatt i motsatt
riktning. Under de senaste aren har namnden blivit frAntagna ansvaret éver omrade
efter omrade, vilket gett oss hogre kostnader. Vi ser med oro pé en sddan utveckling.

Sodermoére kommundelsnamnd behdver inte farre ansvarsomraden, utan tvartom

fler for att fa storre kontroll 6ver verksamheten, skapa en robust ekonomi och kunna
hitta unika sarlésningar och vinna samordningsfordelar som ger bade battre kvalitet,
arbetsmiljé och mer pengar over till kdrnverksamheten. Darfér for vi dver ansvaret

for gata- och parkskétsel och lokalvard inom Séderméres geografiska omrade till
kommundelsndmnden. Det &r viktigt for att S6dermore i framtiden verkligen ska kunna
vara "steget fore”.

e Utoka verksamheten inom Traffpunkterna for att starka det sociala innehallet.

1 4 Budgetreservation Alliansen 2020



150 tkr per traffpunkt, totalt 450 tkr.

¢ Infora maltidsvan som ett led i att starka det sociala innehéllet vid kommunens
traffpunkter. 12 tkr.Extra satsning lararassisenter. 530 tkr.

e Genomféra kompetenshojande insatser inom NPF (Neuropsykiatriska funktions-
nedséttningar) for all skolpersonal. 120 tkr.

e Utreda ett anslutande till arbetsmodellen SkolFam for att héja familjehemsplace-
rade barns skolresultat.

» Oka tillgangligheten pé biblioteken med fler “Mer-dppna” bibliotek. Med detta
menas obemannade bibliotek som kan nds med sina lanekort. Pa detta satt kan
tillgéngligheten 6ka pa mindre bibliotek med begréansade 6ppettider. Ett sddant
bibliotek finns i Hagby och vi vill att fler bibliotek gérs “merdppna”.

¢ Infora aktivt boendeval.
¢ Skolskjuts, intern omférdelning 1,4 mnkr

e Gata/park/fritid inom S6dermoére kommundels geografiska omrade till Sédermére
kommundelsndmnd. Intern omférdelning 11,45 mnkr.

e Lokalvard i S6dermore kommundel till SOdermore kommundelsférvaltning. Intern
omférdelning 6,83 mnkr.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden ar ett nav i den kommunala verksamheten, som har stor
paverkan och inflytande pa enskilda kommuninvanare och foretag. Badde samhalls-
byggnadsnamnden och samhallsbyggnadskontoret ska bidra till en god och framtids-
inriktad samhéllsutveckling i hela Kalmar kommun. Vi inom Alliansen anser det ar av
hogsta vikt att halla hog kvalitet, god serviceniva och korta handlaggningstider nér vi
bygger Kalmar in i framtiden.

Samtidigt som samhéllsbyggnadskontoret brottas med detaljplaner, upphandling

och éverklaganden har man hég personalomséttning bland medarbetare. Vi anser

att det &r nddvandigt med 6versyn dver varfér medarbetare slutar. Det &r nddvandigt
med en analys som kan ligga till grund fér eventuella &tgarder. Alliansen for Kalmar
arbetar for att vi ska vara en attraktiv arbetsgivare — inte bara pa papperet, utan aven i
verkligheten.

Vii Alliansen vill ge Samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att analysera och utreda
forutsattningarna for kommunens kommande nyproduktion i forhallande till férmodad
efterfragan infér kommande tre ar, 2020-2022. Det &r i sammanhanget dven viktigt att
samhéllsnyttans roll blir tydligare som ett komplement till den privata sektorn. | stallet
for att konkurrera med privata aktérer bor nya bostéder byggas utanfér innerstaden i
syfte att sakra livskvaliteten och underlaget for kollektivtrafik, skolor, vard och omsorg
i hela kommunen. Samhallsnyttan har ocksé ett sarskilt ansvar att bygga den typen av
bostader som samhéllet har behov av, som tex bistdndsbedémda trygghetsboenden
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at aldre, anpassade boenden at personer med funktionsnedsattningar eller socialt
utsatta personer.

Vi vill ge samhallsbyggnadskontoret i uppdrag att under planperioden verka for

att kommunen tar ett samlat grepp om parkeringsomraden runt och i nérheten av
Kvarnholmen i syfte att skapa en mer ordnad och tillganglig parkeringssituation. Vi ser
det som nédvandigt att i hégre grad rikta trafiken i city till ett eller flera parkeringshus.

e Fler servicegarantier, ska utredas och tas fram t ex inom tillsyn for kommersiell
verksambhet.

e Detaljplaneringen ska prioritera allmannyttiga anlaggningar som exempelvis
simhall, ishall o dyl.

e Utred forutsattningarna for P-hus pa ytterligare centralt belagna platser for en mer
ordnad trafikplanering.

e Uppdatera skyltprogrammet frdn 1997 med moderna sétt att skylta for att skapa
en helhet tillsammans med uteserveringsprogrammet géllande gestaltning, narings-
livets forutsattningar och tillganglighet pa Kvarnholmen.

e Infora krav pa blandat bebyggelse av hyreshus, bostadsratter och dgarlagenheter
redan vid planeringsstadiet i syfte att motverka segregation samt sakerstélla gron-
omraden och rekreation.

e Peka ut omraden lampliga fér grén innovation samt Fribyggartomter dar &gare i
hogre grad kan paverka sitt bostadsbygge vad géller utformning.

Servicenamnden

Tillgénglighet &r ett nyckelord fér Alliansens Kalmar. Lika viktigt som det &r att forbli en
vacker, val underhallen och inspirerande stad aret runt, ska alla manniskor kunna ta
del av stadens utbud. Att Kalmar kommun annu inte har tillgénglighetsanpassat vara
lokaler &r inte acceptabelt.

Infér en servicegaranti, om begérd tjanst inte ar utférd inom 3-4 veckor ges bestal-
laren rétt att anlita annan utférare och fakturera serviceforvaltningen.

Vi utdékar ramen foér kost inom skola och omsorg for att kunna héja andelen svensk-
och narproducerad kost pé vara skolor, férskolor och dldreboenden. Det handlar i
grunden om att vara barn och aldre fértjanar goda, etiska och naringsrika maltider.
Darfor prioriterar vi den kvalitet som endast svenskt jordbruk kan ge. Att slé vakt om
varldens hardaste djurhallningsregler, minimalt anvdndande av antibiotika, l&ga nivaer
av bekdmpningsmedel och att minska utsl&pp genom att korta ner och skéara bort
onddiga transporter.

Vi vill flytta 12% av “Ansvar 154 Produktion” till S6dermére kommundelsndmnd samt
ansvaret for lokalvard inom S6dermoéres kommundelsndmnds verksamhetsomréade till
Sdédermdre kommundelsférvaltning.
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e Utdkad ram fér kost inom omsorg. 1 mnkr.
e Utdkad ram for kost inom skola. 1 mnkr.

¢ Uppdra serviceforvaltningen att ta fram en plan for att tillgénglighetsanpassa
kommunens samtliga lokaler.

e Utred huruvida hela eller delar av gata- och parkverksamheten, fordonsverk-
staden, kostorganisationen, fastighetsskdtsel och fastighetsférvaltning kan laggas
ut pé entreprenad.

e Lokalvarden laggs ut pa entreprenad. Genererar ramminskning pé 2,54 mnkr
(halvarseffekt).

e Flytta 12% “Ansvar 154 Produktion” dvs. gata/park till S6dermére kommundels-
nadmnd. 11,45 mnkr.

e Flytta ansvaret for lokalvard i S6dermoére kommundel till S6dermoére kommundels-
férvaltning. 6,83 mnkr.

Kultur- och fritidsnamnden

Kalmar har pa relativt kort tid utvecklats till att bli en aktiv idrottsstad, inte bara vad
géller idrottsféreningar, utan dven det personliga idrottsutévandet har 6kat. Behovet
av idrottsarenor har 6kat liksom nytt kulturkvarter ska utformas. Féreningarnas verk-
samheter véxer och samtidigt behdver vi investera i nya lokaler. Alliansen fér Kalmar
anser att vi i hdgre grad maste utga fran en mer djupgaende behovsanalys for att
sékerstélla ratt prioriteringsordning fér nya investeringar inom kultur och idrott dér vi
inte heller sarskiljer privat fran egen offentlig verksamhet. Valfrihet borde alltid ligga till
grund fér kommunens verksamhet &ven vad géller idrotts- och kulturutévning.

For att forstarka Kalmars position som idrottsstad bér man ta hansyn till kraven for
nationella masterskap i samband med blivande idrottsanlaggningar.

e Planera for att en ny bad- och friskvardsanlaggning ska uppféras och drivas av en
privat entreprendr.

e Inratta en kombinerad ishall/eventarena, utreda férutsattningar fér
entreprenadupphandling.

¢ Hallbokning — debitera bokad tid fér skolorna fér att motverka 6verbokning.

e Utreda ett fordjupat samarbete mellan fritidsgardar och fritidshem. Uppdrag att i
samarbete med Utbildningsndmnden utreda en omorganisation av fritidsgardar sa
att det finns en fritidsgard i nara anslutning till varje grundskola.

e Gora analys och atgardspaket for nuvarande simhall tills ny badanlaggning ar pa
plats.

e Utreda potentiella anvandningsomraden fér nuvarande simhall efter att ny simhall
ar pa plats.
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Resultatrakning

Belopp i mnkr

Verksamhetens nettokostnader -4141 1 -4 146,5
Kommunalskatteintakter 3316,5 3316,5
Kommunal utjamning 830,4 830,4
Finansiella intakter 37,4 43,1
Finansiella kostnader -13,4 -13,4
Resultat fére extraordinara poster 29,8 30,1
Extraordindra poster

Arets resultat 29,8 30,1
Nettokostnadsandel, enskilt ar 99,3 99,3

Finansnetto

Belopp i tkr

Finansiella intékter

Réanteintakter, kortfristiga fordringar 5250 5250
Kravverksamhet 1 000 1 000
Ranteintékter langfristiga fordringar 0 0
Utdelning aktier o andelar 20 080 22 080
Borgensavgifter 11 052 14 736
Summa 37 382 43 066
Finansiella kostnader

Ovriga finansiella kostnader -12 757 -12 757
Réantekostnader pa lang- och kortfristiga skulder -665 -655
Summa -13 422 -13 422
Finansnetto 23 960 29 644
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Namndernas driftbudgetramar

Driftbudgetférandringar 2020, tkr Ram 2019

Kommunledningskontoret 340 186 -7 965 -8 465
Exploateringsverksamhet 0 -10 000 -13 000
Gymnasieférbundet 306 482 18 332 18 332
Kommunens revisorer 2723 0 0
Samhallsbyggnadsnamnden 42 183 -864 -864
Servicenamnden 191 066 55 593 36 683
Kultur- och fritidsndmnden 194 261 -5 102 -5 102
Utbildningsndmnden 1073 786 -19 207 -16 757
Omsorgsnamnden 744 325 -10 611 -7 473
Socialndmnden 808 287 15 568 15 568
Sédermdre kommundelsndmnd 238 236 -4 099 18 183
Summa 3941 535 31 645 37105

Interna omférdelningar

Belopp i tkr
Kommunledningskontoret -776 -776
Samhaéllsbyggnadsnamnden -1 322 -1 322
Servicendmnden 48 311 30 031
Kultur- och fritidsndmnden -8 397 -8 397
Utbildningsndmnden -29 952 -31 352
Omsorgsnamnden -11 258 -11 258
Socialndmnden -4 491 -4 491
Sédermdre kommundelsndmnd -7 692 11 988
Finansférvaltning 15 577 15 577
Summa 0 0
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Noter

Bilaga 2. Férandringar i namndernas

driftoudgetramar, tkr

Not 1) Kommunstyrelsen

Aldreombudsman +500
Friskvardssatsning +1 000
Ytterligare samordningsférdelar -2 000
Summa -7189 -7 689

Bilaga 2. Férandringar i naAmndernas

driftbudgetramar, tkr

Not 4) Servicenamnden

Kost, omsorg och skola +2 000
Lokalvard entreprenad -2 540
Summa 7 282 6 742

Bilaga 2. Férandringar i namndernas

driftoudgetramar, tkr

Not 6) Utbildningsnamnden

Enhet SYV +500
Kompetensutbildning NPF +880
Skolskjuts -1 400
Satsning lararassistenter +3 870
Summa 10 745 14 595
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Bilaga 2. Férandringar i namndernas

driftbudgetramar, tkr

Not 7) Omsorgsnamnden

Traffpunkter +2 550
Djurprofil +500
Maltidsvan +88
Summa 647 3785

Bilaga 2. Férandringar i nAmndernas

driftbudgetramar, tkr

Not 9) S6dermore

Traffpunkter +450
Skolskjuts +1 400
Satsning lararassistenter +530
Kompetensutbildning NPF +120
Maltidsvan +12
Summa 3593 6 105
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Sverigedemokraternas
budgetreservation

Kalmar kommun 2020




Sverigedemokraternas vision for Kalmar kommun 2020

SverigedemokroTemo dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk grundsyn som betraktar varde-
konservatism och uppratthallandet av en solidarisk vélfardsmodell som de viktigaste verktygen i
byggandet av det goda samhdillet. Partiets dvergripande mdl @r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slér vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden fér framvéxten
av valfardsstaten och vért lands fredliga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstrévar ett forsiktigt framétskridande som baseras pé varsamhet, eftertanke
och l&ngsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar ett demokratiskt, j@mstallt och miljévanligt samhadlle dér
alla medborgare skyddas av, och ar lika infér lagen.

Genom aft kombinera frihet och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett
modernt folkhem som i s& hdg grad som majligt ér préglat av trygghet, valsténd, demokrati och en stark
inre solidaritet.

Sverigedemokraterna stér fritt fran séval socialismens som liberalismens ekonomiska teorier och kan
darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat férhéliningssétt i ekonomiska fragor. Férutsatt att det
kan gagna Sverige och landets medborgare ar vi dppna fér samtal, diskussioner och samarbeten med
alla andra partier.




Syfte, bakgrund och mal

Sverigedemokro’rernos syfte och mél med kommunpolitiken i Kalmar &r att vérna Kalmars intressen,
skapa en attraktiv stad aft leva i samt att skapa en stad med stort hjarta, hég grad av sympati och
solidaritet f{6r medmanniskorna.

Vi ser det som ett sjdlvklart mal att 6ka invdnarnas inflytande 6ver politiken, aft inga former av sér-
behandling inom kommunens ramar tillats och vi lIégger inte minst stor vikt vid kdnslan av frygghet
nar vi utformar vér politik.

Ett varsamt hanterande av de gemensamma ekonomiska resurserna @r en viktig och naturlig del av
den sverigedemokratiska forvaltarskapstanken. Vart fokus ligger darfér i forsta hand pé den primara
och grundldggande verksamheten, dér vi med hdnsyn till ménniskors behov och miljé framst prioriterar
skolan, v@rden, omsorgen, den grundléggande tryggheten samt infrastrukturen — kort sagt den
kommunala kdrnverksamheten.

D4 barnen, de sjuka, handikappade och de dldre @r vara mest utsatta grupper mdste ocksd dessa grup-
per prioriteras fére andra. Centralf fér oss &r ocksé att varna och stdrka den svenska sammanhdéliningen,
den svenska kulturen, identiteten och gemenskapen. Vi ser darféor med oro pé den stora segregationen,
motsattningarna och det stora utanférskapet for olika grupper av manniskor i vért samhadlle.

Vi ser problem med aft manniskors delakfighet, ndrhet och trygghet éver tid i en allt stérre grad minskar.
Vi vill arbeta for att véinda denna negativa utveckling och framfér idéer och mél som kan férbdttra véra
medborgares mojligheter till en battre tillvaro.

(44

Trygghet ar viktigt fér alla, barn, sjuka,
funktionshindrade och dldre.

Var politik for den kommunala utvecklingen i Kalmar

Det 6vergripande mdlet med vér politik ar att utveckla Kalmar till de goda méjligheternas stad att leva
och utvecklas i. Det innebdr aft medborgarna ska kénna tilliro och trygghet i livets alla skeenden, att vi
satsar pé vara unga och ger dem den bdsta tdnkbara skolgéngen och att vi varnar om de dldre.
Sarskilt viktigt @r det aft ta krafttag mot ungdomsarbetslésheten och minska antalet arbetslésa. Darfor
mdéste Kalmar prdglas av ett betydligt battre féretagsklimat én vad fallet ér idag och agera offensivt i sin
marknadsféring som en attraktiv stad att bo och verka i.



Demokrati och valfard

For oss ar demokrati, frygghet, valfard och tradition ledorden i var politik. Vi vill leva i ett 6ppet och fritt
demokratiskt samhdille dér alla medborgare dr lika infér lagen, ndr det gdller sdvdl rattigheter som
skyldigheter. Vi ser garna att véra medborgare ges fler mojligheter aft engagera sig och vara delakfiga i
kommunens framdtskridande. Fortlépande dialog i olika forum med véra medborgare ar dérfor av stor
vikt. Vi anser aft kommunala folkomréstningar bér anvdndas i storre frégor som rér kommunens
utveckling for att 6ka demokratin och engagemanget f6r kommunens medborgare.

Centralt for oss @r att agera ekonomiskt ansvarsfullt med kommunens finanser. Kommunen skall i forsta
hand dgna sig @t kdrnverksamheten, vilket Gven innebdr aft kommunen akfivt skall bedriva en
foretagsvanlig politik for att framija sysselsdttningen och skapa nya arbetstillfallen. Kommunikationen
gentemot féretagare mdéste forbattras. Det géller bdde den politiska organisationen och tidnstemanna-
organisationen.

Den politiska organisationen har dven demokratiska brister. Eftersom alla partier i kommunstyrelsen inte
dar representerade i kommunstyrelsens samtliga utskoft, anser vi att insynsplatser skall inr&ttas for de
partier som inte har ordinarie ledaméter.

Trygghet @r viktigt for alla, barn, sjuka, funktionshindrade och dldre. Skolan och dess miljé ska vara
lugn och harmonisk for aft underlatta kreativitet och larande. Vi vill utveckla méjligheterna fér de yngre
till ett sundare fritidsliv och satsa pé sport och idrott. De dldre och sjuka skall kénna att de blir val om-
handertagna och kdnna trygghet b&dde i hemmet och i det offentliga rummet som pd “gator och torg”.
Vivill inféra en “dldreombudsman” dit véra dldre och deras ndra anhériga kan vanda sig fill for att fé&
hidlp och réd. Aldreombudsmannen ska fungera som en léink mellan den kommunala férvaltningen
och familjen. Aldre som behover eller dnskar trygghetslarm skall sjdlvklart erhalla ett gratis sadant, allt
for att vara dldre ska kunna kénna sig sé trygga som méjligt i vardagen.

Sverigedemokraterna vill bevara och utveckla de sé kallade Traffpunkterna fér Gldre. Vidare anser vi att
dldre manniskor som har levt ett helt liv tillsammans sjdlvklart skall f& mojlighet att bo tillsammans pé
dlderns host. For att skapa trygghet i den offentliga miljon krévs ofta ingrepp i den personliga integriteten.
Det @r alltid en frdga om avvagning hur stora inskrénkningar som skall tilldtas men med tanke pd de
sexuella ofredanden som blivit allt vanligare och att Gven valdsbrott férekommer i dessa miljder anser vi
aft kameradvervakning bor upprattas i vissa offentliga miljéer som till exempel vid Larmtorget och Cen-
tralstation. | vissa fall kan ocksé en bdttre belysning 6ka kénslan av frygghet pd mdnga offentliga platser.

Kalmar ar en unik stad med anor |angt tillbaka i tiden. Vart rika historiska kulturarv ar en vasentlig del

av stadens sjdl. Varje ingrepp som férminskar detta dr med eftertryck ndgot som missgynnar Kalmar
som stad, bé&de att beséka och i leva. Darfoér ar det sjalvklart for oss att Kalmar kommun bér vara mycket
restriktiv med nyetableringar inom de omréden som betecknas som riksinfressen.

Den fértatning som maijoriteten dgnat sig &t under de senaste mandatperioderna riskerar att rasera

den unika stadsmiljé som goér Kalmar och framférallt Kvarnholmen sd attraktivt for vara medborgare,
besokare och turister.

Kalmar kommun skall dven ha en rik och utvecklande landsbygd. Darfor skall inte staden alltid vara

i fokus utan Gven de mindre orterna och boendemiliderna pd landsbygden mdste dven de utvecklas
positivt. Kalmar kommun har upprdttat en sé kallad gronstrukturplan. En plan som det valdigt ofta gors
avsteg ifrdn ndr nya bostdder planeras i de centrala delarna av staden. Sverigedemokraterna anser att
gronstrukturplanen skall respekteras och féljas. | annat fall ar inte Kalmar kommuns dokument tro-
vardiga.



God kommunal ekonomi

Ett varsamt hanterande av de gemensamma ekonomiska resurserna @r en viktig och naturlig del av den
sverigedemokratiska forvaltarskapstanken. Vért fokus ligger darfor i forsta hand pd den primdra och
grundléggande verksamheten, dar vi med hansyn till ménniskors behov och milj6 fréimst prioriterar
skolan, v@rden, omsorgen, den grundléggande tryggheten samt infrastrukturen — kort sagt den
kommunala karnverksamheten. Darfor vill vi att arbetsmarknadsenheten avvecklas. Kommunen ska inte
konkurrera med statliga eller privata infressenter, sdsom den sista ndringslivsutvérderingen visade. Vi
stdller oss frdgan varfor vi ska betala tvé ganger fér samma sak? Darfér kan man ldgga ner det.

Kalmar kommun har under det rédgréna styret under 2000-talet utvecklats fill en hégskattekommun i
forhéllande fill vara jamférelsekommuner men dven i foérhdllande till vriga kommuner inom vér del av
region i Kalmar Ién. Kommunalskatten har hojts vid ett flertal tillféllen under 2000-talet. Att Kalmar kom-
mun som den i sdrklass stérsta kommunen i lénet och dessutom med den stérsta befolkningsdkningen
har en kommunalskatt som @r vasentligt hogre an flera av de mindre kommunerna i lanet ar hégst an-
mdarkningsvart. Inte minst i beaktande av befolkningsutvecklingen och réddande infrastruktur.

En hog kommunalskatt i forhallande till véra jamforelsekommuner innebdr sannolikt en negativ faktor
for inflyttning till Kalmar kommun av savdl féretag som arbetstagare. P& langre sikt ar inte denna situ-
ation hallbar om vi vill ha en positiv utveckling ndr det gdller féretagsetableringar och dédrmed en god
befolkningsutveckling. SKL varnar dessutom fér dramatiskt 6kade kostnader i den kommunala sektorn
pé grund av det stora antalet asylsékande fill vért land och den stora invandring som fortfarande pdagér.
Oron fér kommunens ekonomi gor att vi behdver se 6ver hur varje skattekrona anvdnds. Samman-
fattningsvis s@ behdver vi en forsiktig och varsam foérvaltning av kommunens ekonomi och dérmed
undvika skattehdjningar.
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Utbildning och barnomsorg

Skolan skall l&ra ut den verkliga innebdrden av demokrati och respekt fér andras ésikter, samt stimulera
till kritiskt och konstruktivt tdnkande och reflektion kring etiska och moraliska fragor. Kritiskt och sjélv-
standigt tankande skall uppmuntras — inte bestraffas.

Eleverna skall IGra sig aft samarbeta, visa hdnsyn samt kamratanda och érlighet. Det ér dessutom av
storsta vikt att skolan ger eleverna nddvandig kunskap om vikten av eft samhdélle som genomsyras av
sammanhdlining, men dven psykiskt och fysiskt vélbefinnande.

Det @r oerhort vikfigt att varje kommun tar krafttag fér att skapa ordning och reda i skolan, samtidigt som
man verkar fér nolltolerans vad gdller droganvandning. Kommunen skall vidare erbjuda regelbunden
handledning och utbildning i dessa fragor till skolans personal. Som ett led i att 6ka tryggheten i skolan
mdste vuxenndrvaron 6ka, till exempel genom samverkan med sjukskoéterskor, kuratorer och liknande.
Ett av de mest grundldggande behov som barn och ungdomar har ér kénslan av frygghet. Tryggheten
och att f& kéinna sig delaktig ér grunden for utveckling och IGrande. Det i sin tur leder till glédje, engage-
mang, vilia och mening. Darfor ar det s& oerhort viktigt att skolan sdval som barnomsorgen och
fritidsverksamheterna inom kommunens ramar utformas for att tillgodose detta.

Ungdomsmottagningen har ocksd dragits med personalproblem med féliden att kétiderna fér ungdomar
blivit valdigt ldnga. Ungdomsmottagningen samfinansieras med regionen men vi anser att Kalmar kom-
mun bor 6ka sitt bidrag fér atft forbdattra tillgangligheten fér ungdomarna.

Sverigedemokraterna vill ocksé satsa extra pengar pd skollunchen fér att hoja kvaliteten. Enligt en sam-
manstdlining gjord av Nyhetsbyrdn Siren p& uppgifter fréin Skolverket har Kalmar kommun bland den
billigaste skolmaten i Kalmar lan.
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Vi ser att det i dag finns en stor varia-
fion av behov hos de dldre, som behdver
beaktas och tillgodoses.

Inom skolan och barnomsorgen bér vi strava efter att skolmaten genomgdende ska ha hogt
ndringsvarde, vara svenskt eller narproducerat samt tillverkad pé plats. Vi vill dérfér dronmdrka pengar
for att forbattra kvaliteten pd skollunchen. Vi vill inféra krav pé Iakarintyg fér specialkost.
Sverigedemokraterna anser att barn ska vara fria aft utvecklas fill sjalvstandiga och j@mlika individer och
slippa religidsa och sexualiserande pétryckningar. Darfér motsdtter vi oss religidst motiverad klédsel pa
barn som gadr i fér- och grundskolan.

{Ordning och reda i skolan
Nolltolerans vad gdller droganvandning



Socialnamnden

Socialnémnden har brottats med &terkommmande underskott de senaste dren. Namnden har en budget
pd dryga 808 mnkr f6r 2019. Under férra dret gick némnden back med 19 mnkr. | &r vantas underskottet
bli 15 mnkr. Vi menar att det dverskridande som sker under 2019 méste atgdrdas for att fd en budget i
balans 2020

Framsta anledningen fill aft budgeten 6verskridits dr att kostnaderna fér externa placeringar inom den
sociala barn och ungdomsvarden har varit svéra att f& bukt med. Aven verksamheten fér ensamkom-
mande barn visar underskoft beroende pé& omstdallningskostnader for lokaler och personal samt att
migrationsverkets snabbare handldggning av medborgarskapsfrégor lett fill sdmre intékter darifran.

Ett sait att hantera obalansen @r att satsa mer pd kommunala [6sningar och dra ner pd konsulentstédda
familiehem. Dessa ska utnyttjas endast i undantagsfall. Vi vill i forsta hand se férebyggande réd och stéd,
i andra hand placering i familiehem i kommunen och i fredje hand i eget HVB-hem framfér extern
placering i annan kommun. Vi avsatter darfér 2 mnkr for att férbattra rekryteringen av nya familiehem
och férbattra stodet och villkoren fér de egna familieghemmen.

Det 6kande drogmissbruket bland unga @r djupt oroande och méste bekdmpas. Eftersom missbruket
ndr allt fler och i allt yngre éldrar sé anser Sverigedemokraterna att vi méste ta fill exira kraftfulla dtgarder.
Vi vill darfor satsa dnnu mer pé det forebyggande och uppsdkande arbetet med att lokalisera och ta
hand om ungdomar i riskzonen. Vi lagger darfér ytterligare 2 mnkr pd detta.

Vi stédjer ocksé de planer som finns pé att i samarbete med regionen och grannkommuner utarbeta
en helhetslosning liknande “Maria Ungdom” i Stockholms lén, fér att snabbt kunna ta hand om barn
och ungdomar samt involvera deras familier bdde i eft akut skede och Gven férebyggande samt med
l&ngsiktig behandling.




Hederskulturens inflyfande ¢kar pé& samhadllet och p& de drabbade individernas liv. Hér gdller det aft
arbeta férutseende sé att inte en enda flicka eller pojke fér sitt livsutrymme och sina framtidsutsikter
begrdnsade pd grund av omgivningens rddsla for att férlora kontrollen éver den unga. Darfor féreslar

vi att némnden fér i uppdrag att ta fram en policy och utbildning till medarbetarna sd att hederskulturens
negativa effekter proaktivt begrdnsas. Nédvéndiga rutiner ska ocksd inféras for aft sdkerstélla aft mind-
erdriga som betraktar sig sjdlva som gifta aldrig placeras hos sina padstddda makar.

Utvecklingen av forsorjningsstodet har varit positivt. Férsoriningsstédet ska vara en nédlésning under
en kortare fid. Det absolut viktigaste &r aft fd manniskor som idag lever pé forsérjningsstod ut pé ar-
betsmarknaden och dd helst i egenforsdrining. Det Gr ocksd den vikfigaste integrationsinsatsen dé
merparten av de 6ppet arbetsldésa ér nyanlanda.

Den som uppbdr ekonomiskt stéd frdn det allmédnna, men som samtidigt ar arbetsfor, ska delta i ar-
betsmarknadsinsatser eller géra sig sjdlv anstdllningsbar. Véljer den enskilde att inte medverka sd ska
stodet dras in. Kommunen kan komma att géra hembesdk hos den som uppbdr ekonomiskt stéd frén
kommunen.

LSS-verksamheten handlar om att ge de manniskor som har det tuffast och som har det svérast att fullt

ut kunna ta tillvarata sina maéjligheter att ta del av samhadllet. LSS har inneburit en stérre frihet och trygghet
och en marsch ut frdn institutionerna fill ett mer sjélvstandigt liv. Férutsattningen har varit aft staten
genom Forsdkringskassan tagit en stérre del av den kostnad som &r mest arbetsintensiv och dérmed
dyrast; den personliga assistansen. Vi ser dérfér med oro pd att mer och mer av den kostnaden fors

over till kommunerna. Fér aft inte riskera att det sparas in pé& de andra verksamheterna inom omrédet

vill vi att 4,7 mnkr ytterligare ska tillféras utéver budget fér att eventuella behov ska kunna tillgodoses
arligen fram fill och med 2022.

Personal

Sjuktalen har under dret férsamrats. Sarskilt gdller det sjuktalen fér den kvinnliga personalen. Férvaltnin-
gen far darfor ett fillskott pd 1 mnkr for att férbattra arbetsmiljon. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot
de hoga sjuktalen for de kvinnliga medarbetarna.

Svérigheter att rekrytera och behdlla socialsekreterare har uppmdérksammats. Konkurrens om denna

kompetens dar hdrd. For att motverka personalomsdéittning och stdrka rekryteringen av denna kompetens
avsdtts 2 mnkr for forbattrade arbetsvillkor.

Minska pd hederskulturens inflytande p& samhadllet
Forstark LSS-verksamheten
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Den kommunala kulturskolan ska sarskilt
verka tor att levandegdra kulturarvet.
Den ska dven vara kostnadsfri tor alla
barn i Kalmar.



Omsorg

For oss Sverigedemokrater i Kalmar @r det viktigt att alla ménniskor ska kunna dldras med vérdighet.
Nd&r man fér svért att klara sig sjélv ska samhadallet gé in och erbjuda den hjdlp som behdvs fér att den
dldre ska kunna leva ett tryggt och meningsfullt liv. Alla dldre i Kalmar fértjanar att fé fillgéng till Sveriges
bésta dldreomsorg! Vi kan inte acceptera att dldre i kommunen kénner en stark oro fér aft bli gamla pé
grund av brister inom omsorgen.

Vi ser att det i dag finns en stor variation av behov hos de dldre, som behdéver beaktas och tillgodoses.
Det bér i hogre grad vara maojligt att sammanbo med sin livspartner @ven om denna i grunden inte &r
i samma behov av seniorboende. Att efter artionden fillsammans behdva leva separerade visar sig i
manga fall kraftigt g& ut 6ver individernas psykiska hélsa, darfér bér en utbyggnad av trygghet och se-
niorboenden ske.

Det finns andra insatser som &r viktiga resurser som maste tillvaratas och det @r frivilligorganisationer
och andra volontdrer fill exempel som i skolan, systemet med klassmorfar kan man dven implementera
dldrevarden med dldrestédspersoner. De utfér inga uppgifter som tillhér vardpersonalen men &r

en social tillgdng genom att finnas till hands fér andra sma sysslor som att fill exempel félja med pé
promenader, ha tid att lyssna, sitta ner och prata samt Iésa dagstidningar.

Kommunen ska ha en dldre- och handikappombudsman samt en kurator som har till uppgift att bevaka
dessa gruppers intressen. Detta &r grupper som ofta sjélv kan ha svért att géra sina réster horda samt
vara en opartisk instans for information, stéd och rddgivning fill de dldre och funktionshindrade samt
deras anhoriga. Aldre som behdver eller 6nskar trygghetslarm skall sjalvklart erhdlla eft kostnadsfritt
sddant, allt fér att véra dldre ska kunna kénna sig s@ trygga som maijligt i vardagen.

Aldre invandrare, som pa grund av dlder, demens eller andra orsaker tappat formagan att forstd och
kommunicera pé svenska ska om férutsattningar finns kunna & vérd pé sitt modersmal. Personalrekry-
tering fill avdelningar fér dldre invandrare som mist sitt andrasprdk ska dock ske pé basis av relevanta
sprakkunskaper och inte etnisk bakgrund. Behoven hos denna grupp av éldre invandrare ska inte fé
anvandas som ett rattfdrdigande for aft diskriminera etniska svenskar genom allménna regler som
etnisk kvotering och positiv sdrbehandling av invandrare, vilket ofta sker idag.

Invandrad dldrevardspersonal med bristande sprdkkunskaper ska erbjudas kontinuerlig sprékutveckling
och kraven pd kunskaper i svenska, svensk kultur och historia ska héjas vid nyanstélining.

{ Vidta adtgarder mot dldres psykiska ohdlsa.
Hemtjanst ska tilldelas i form av fid och inte i uppgifter.



Kultur, fritid °

Sverigedemokraterna menar att kulturpolitikens framsta syften @r att verka som ett kitt som héller ihop
vart samhdlle, stdrka infresset for och kunskapen om svensk och lokal kultur, liksom att sl vakt om de
djupa varden som det kulturella arvet innehdller. Detta bidrar fill aft terskapa en gemensam identitet i
vért samhdlle och underléttar dessutom assimilering av vara nysvenskar.

De ekonomiska anslagen fill verksamheter som bevarar, framjar och vidareutvecklar det svenska och
det lokala kulturarvet ska vara generésa. Sverigedemokraterna vill inrdtta en sarskild kulturarvsfond for
offentlig miljo dit organisationer och féreningar ska kunna vanda sig fér att begdra medel fill verksam-
heter med kulturarvsframjande inrikining. SGdana insatser ska ocksd kunna premieras, fill exempel
genom utmdrkelser och stipendier.

Véra bibliotek men ocksé ideella hembygdsforeningar har en sdarskilt viktig roll i det kulturarvsframijande
arbetet. Att Kalmar har ett folkligt och levande kulturliv @r viktigt for Sverigedemokraterna. Bland annat
behovs sevardheter och upplevelser, framfér allt fér barn och familjer, samt allménna samlingsstdllen i
det offentliga rummet fér exempelvis dans och musik.

Den kommunala kulturskolan ska sarskilt verka for att levandegéra kulturarvet. Den ska dven vara kost-
nadsfri for alla barn i Kalmar. Det finns flera fillfallen i det offentliga dar unga musiker fran skolan kan
upptréda. De kan Gven sprida glédije pd véra dldreboenden genom att samarbeta med omsorgs-
ndmnden.

Sverigedemokraterna anser att det kommunala stédet till vuxenkultur, bortsett ifrén biblioteksverksamhet
och kulturell verksamhet som lyfter fram det svenska och det lokala kulturarvet, ska séinkas avsevdart. Stéd
i olika former fill féreningsverksamhet ska understdllas krav pd respekt for grundliggande demokratiska
idéer och vérderingar.




Stod i olika former fill féreningsverksamhet ska saledes understdllas krav pd respekt fér grundléggande Il
demokratiska idéer och varderingar. Det @r av vikt aft kommunen i sina kommunikationer med medbor-
garna i huvudsak anvénder sig av svenska i tal och skrift.

Barn och ungdomar och deras fritidsaktiviteter Gr en hogprioriterad fréga for oss. Det betyder i klartext

aft deras behov alltid ska sté i forsta rummet. Det géller séval bokning av lokaler som i ekonomiskt stéd
till foreningslivet men Gven att kommunen fortsatter skapa métesplatser fér spontanidrott och erbjuda
trygga och drogfria fritidsgérdar. Eft brett urval av maojligheter till olika aktiviteter dkar férutsattningarna for
aft vra ungdomar ska ma battre, prestera bdttre i skolan och undvika hamna i kriminalitet och missbruk.
Utomhusgym efterfrégas av ménga vilket &ér gladjande. Det dr viktigt, inte minst ur en folkhélsosynpunkt.
Vi vill skapa ett centralt sGdant pd Kvarnholmen och en naturlig plats skulle kunna vara vid gamla vatten-
tornet. S& darfor vill vi att kommunen utreder om behov finns och var den bér ligga.

Vi ser en utveckling dar féreningar har svarare och svdrare att rekrytera ideella krafter fill sina styrelser.
Dar ser vi en mojlighet att kommunen i samarbete med organisationer som till exempel Smalandsidrot-
ten hjdlper féreningar med resurser och utbildning, framst till kassér, sekreterare och i ordféranderollen.

Gratis Kulturskola
Skapa en kulturarvsfond
Hjdlpa féreningar med resurser och utbildningar att vérva styrelsemedlemmar

Trygghet - Lag och ordning

| Sverigedemokraternas Kalmar sé ska tryggheten pd vara gator och torg inte bero pé var i kommunen
du bor. Boende i séval Berga och Norrliden som Rockneby och Smedby ska kénna sig trygga utomhus
alla tider pd dygnet. Det &r darfér avgérande att Kalmar gor de dtgdrder som dr mojliga for att ge alla

boende i kommunen en trygg fillvaro.

For att f& en tryggare kommun kommer det innebdra allt ifrédn sdkrare boendemilider behéver skapas
med exempelvis god belysning, tfrygghetskameror, fill fler uniformerade poliser synliga pé véra gator
runt om i hela kommunen.

Behoven hos utsatta kvinnor ékar i kommunen, och arbetet f6r aft férhindra véld mot kvinnor, och Gven
hedersrelaterat vald dar valdigt eftersatt. Vi foresldr darfér ett mycket ndrmare samarbete med kvinno-
jouren och att denna ska f@ ett utdkat stod for sina akuta boenden, men ocksd eft bidrag fill sin verksam-
het.

Vi anser att kommunen ska upprdtta rutiner for att kontrollera och kartldgga férekomsten av atervéindare
fr@n IS och andra liknande organisationer i Kalmar. Detta fér aft motverka radikalisering och i den ut-
strdckning det inte uppenbart strider mot de lagar kommunen har att férhdlla sig fill, férvagra dessa att
ta del av den kommunala vélfarden som till exempel férsériningsstéd och bostad.

{FOI’STGFK’[ stod till kvinnojouren
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Naringsliv

Kalmar har utvecklats mer och mer i rikining mot turism och handel. Dessa framgéngar &r givetvis bra
men dven sdrbara pd grund av sin konjunkturkénslighet. For att inte fortsatta "légga alla dgg i samma
korg" maste Kalmar ta ett krafttag for att utveckla kommunen gentemot eft mer differentierat néringsliv.
Vi Sverigedemokrater vill hoja ribban rejalt darfér vill vi hoja stddet fill Science park med 5 mkr.

Fortsatta satsningar pd infrastruktur och kommunikationer samtidigt som vi lyfter fram férdelen med
aft ligga vid kusten och den attraktiva kustmiljén ér andra dtgdérder for aft locka nyetableringar. Genom
Kalmar/Oland Airport har vi en centralt beldgen flygplats. En flygplats som utvecklats mycket bra under
de senaste dren med nya och tétare avgdngar bdde fill Arlanda och Bromma flygplats. Féretag vill
oavsett inriktning ha fillgéng till vélutbildad arbetskraft inom regionen. | var vision ar dérfor skolan

av absolut stdrsta vikt, med bra skolor, som ger elever b&de motivation och kunskap, for att vi ska klara
var kompetensforsorining.

Kalmar kommun skall déremot inte dgna sig &t ekonomiskt riskfyllda projekt, som dessutom inte fillhor
karnverksamheten. Det finns flera projekt under 2000-talet som inte kan betraktas som karnverksamhet
dar Kalmar kommun férlorat 10-tals miljoner kronor av skattebetalarnas pengar.

Sverigedemokraterna ¢r positiva till den samverkan som finns mellan kommunen och néringslivet.
Sverigedemokraterna foresldr inréttande av eft sméforetagarcenter, vars funktion skall vara att ge stéd
och vagledning &t framst hantverkare som vill etablera sig i Kalmar. Det handlar om praktiskt stod for
etablering och r&dgivning i ekonomi, marknadsbedémningar och T-frdgor med mera. Sverigedemokra-
terna vill darfér att kommunen pdbdrjar en utredning som tar fram férutsattningarna for att skapa eft
smdéféretagarcenter.

{ Ha ett bra samarbete med ALMI.
Kalmar kommun skall vara mycket serviceinriktad i kontakterna med séval befintliga féretag
som vid nyetableringar.

(44

Detta innebdr till exempel att vi vill ta
krafttag for att komma tillrdtta med
6vergodningen av Ostersjon.
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Landsbygd

Kommunfullmaktige ska ha som vision att hela Kalmar kommun ska leva. Fér Kalmar ar inte bara city.
Vi behover gora det mojligt for dem som vill bo utanfér stadskérnan att kunna utnyttja var fina samhdils-
service. For att nd det mdlet ar det viktigt att ha en val fungerande kollektivirafik, infe minst vad galler
tillgangligheten fill kollektivirafiken.

Kalmar bor se éver och paverka KLT i frdgan om hur busslinjerna dras for att det ska underldtta for de
boende att ldmna bilen hemma. Detta i dialog med invénarna dé det ér de som upptécker hdlen i
lokaltrafiken. Exempelvis kan 401 férléngas till centrala Rockneby for att underlatta fér dem som skall il
vardcentralen i Lindsdal. Defta skulle dven géra Rocknebyborna mer vana att utnyttja lokaltrafiken i god
tid innan den tankta tagtrafiken Gr etablerad.

Kommunen ska garantera en god, néringsriktig, narproducerad, lokalt fillagad och hadlsosam kost.
Upphandlingen ska gynna de féretagen som har sitt sate i Kalmar. Varken GMO-livsmedel eller koft
som genomgdatt religids slakt, eller pd annat satt inte uppfyller de svenska djurskyddskraven, ska
upphandlas eller fillétas att serveras.

Detta kommer att gynna de lokala matproducenterna och som dd kan ytterligare férddla sina produkter
samt hjdlper véra bénder bevara en levande landsbygd. En levande landsbygd som vi alla ska vérna
om. Utanfér stadskarnan ska kommunen uppféra 6ppna férskolor samt fritidsgdardar. Inv@narna ska inte
behova ta sig in il stan for & ta del av den kommunala servicen.

{ Utreda mer och bdattre kollektiv trafik pd landsbygden
Gynna de lokala matfproducenterna
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Miljo, djur och natur

De viktigaste l6sningarna fér framtidens miljoutmaningar ligger i teknikutveckling och forskning. Kom-
munen kan bidra till goft forskningsklimat genom att vara delaktiga i att koppla samman hégre studier
inom naturvetenskapliga och tekniska émnen med néringslivet.

En annan fréga som har fatt allas uppmarksamhet ar utslépp av vixthusgaser som pd sikt kan orsaka
uppvarmning av var jord. Detta Gr en global fréga, men insatser pd det lokala planet @r av betydelse,
inte minst for att uppnd de mélsattningar som vi undertecknat via internationella avtal.

Detta innebdr till exempel att vi vill ta krafttag for att komma tillrdtta med évergddningen av Ostersjon.
D&rmed vill vi stédja arbete gallande Ostersjon genom bidrag till forskningsgruppen pd Linnéuniversitet
i Kalmar.

Djur

Livsmedel som odlas och framstdlls i nGromrédet kan ge kostnadseffekfiva miljévinster och bér dé pre-
mieras vid upphandling. Andra saker som bér premieras vid upphandling av livsmedel &r aft produk-
terna @r ndringsriktiga, hdlsosamma och framstdlls pé ett etiskt forsvarbart sétt, till exempel genom att
uppfylla krav pé god djuromsorg.

Kott fran djur som avblodats utan bedévning ska inte férekomma inom kommunens verksamheter.

Ur miljosynpunkt samt ur ett djurskyddsperspektiv ar det viktigt att allmdnheten informeras om vilket ur-
sprung maten har. Sverigedemokraterna anser darfor att kommunen bér uppmuntras aft ursprungsmdar-
ka sina matsedlar.

Sverigedemokraterna har en 6nskan om aft inféra restriktioner fér import av varor som framstdlls genom
att utsatta djur for stort och onddigt lidande.

Allemansrdatten

Allemansrdtten dr en varldsunik rattighet och innebdr att man under givna férutsattningar har rétt aft
vistas p& annans mark. For manga manniskor &r detta en raftighet som dr betydande for livskvaliteten.
For att medborgarna inte ska missbruka denna réttighet, samtidigt som markadgarna inte ska kénna att
dessa rattigheter utnyttjas felakfigt sé aft dganderdtten inskrénks, bér kommunen tillhandahélla informa-
tion och vid behov bedriva upplysningskampanijer om vilka réttigheter och skyldigheter man har genom
allemansrdatten. Sddan information bor sarskilt riktas fill furister, hitresta barplockare och nytillkomna
invénare.

{Gynno den biologiska mangfalden
Kommunen boér gynna nérodlat fére ekologiskt
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Tillaggsyrkanden budget 2020

Yrkande 1
Ungdomsmottagningen samfinansieras med landstinget men vi anser atft Kalmar kommun bér 6ka sitt
bidrag for att forbdtira fillgangligheten fér ungdomarna.

Yrkande 2
Sverigedemokraterna vill aft ndrodlad mat prioriteras fore ekologisk mat i upphandlingarna

Yrkande 3
Sverigedemokraterna vill infora krav pé ldkarintyg fér specialkost.

Yrkande 4
Avskaffa hederskulturens inflytande pd samhdllet.

Yrkande 5
Forstark LSS-verksamheten med 4,7 mnkr érligen fram till och med 2022.

Yrkande 6
Att budgeten for skolmaten i grundskolan utékas for att 6ka kvaliteten pé skolmaten.

Yrkande 7
Forbattra det uppsokande arbetet med att lokalisera och ta hand om ungdomar i riskzonen
frdn att hamna i missbruk.

Yrkande 8
Vi avsatter 2 mnkr for att forbéttra rekryteringen av nya familiehem och férbattra stédet och villkoren for
de egna familiehemmen.

Yrkande 9
Satsningar pd personalen inom socialférvaltningen.

Yrkande 10
Kommunen ska ha en dldre- och handikappombudsman samt kurator.

Yrkande 1
Att infora ett gratis trygghetslarm fér aldre som sé énskar. Trygghet skall inte vara en pldnboksfréga.

Yrkande 12.
Gratis kulturskola for barn i Kalmar.

Yrkande 13
Infora en Kultursarvsfond.

Yrkande 14
Okat stod till kvinnojouren.

Yrkande 15
Okat stod till Science Park for aft oka foretagandet i Kalmar.

Yrkande 16
Utreda mer och battre kollektiv trafik p& landsbygden.
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Yrkande 17
Bidrag fill forskningsgruppen pd Linnéuniversitet i Kalmar.

Yrkande 18
Att insynsplatser inrdttas i samiliga utskott fér de partier i kommunstyrelsen som inte har ordinarie le-
daméter i dessa utskott.

Yrkande 19
Att 2:a vice ordférandeposterna avskaffas i de némnder ddr de férekommer.

Yrkande 20.

Att det utarbetas ett forslag for att géra Stortorget mer visuellt aftraktivi, grénare och mer attraktivt att
vistas i under alla drstider.

¢«

Ett varsamt hanterande av de ge-
mensamma ekonomiska resurser-
na ar en viktig och naturlig del av den
sverigedemokratiska férvaltarskaps-
tanken.




Yrkande

1 600 000
2 -

3 -

4 -

5 4700 000
6 4 000 000
7 2 000 000
8 2 000 000
9 3 000 000
10 1500 000
il 1500 000
12 1300 000
13 1000 000
14 1000 000
15 5000 000
16 -

17 1000 000
18 -

19 -1 000 000
20 -
Kostnad 27 600 000
Resultatrakning
Mnkr

Verksamhetens nettokostnad
Kommunalskatteintakter
Kommunal utjémning

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordindra poster
Exraordindra poster

Arets resultat

Nettokostnadsandel, enskilt &r

Sverigedemokraterna Kalmar

Investeringar riktade statsbidrag

Fiber statsstod

24 000 000
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Andring av den kommunala budgeten
besparingar

Socialférvaltningen

Byteatern

Kalmar konstmuseum
Arbetsmarknadsenheten
Forsdljning av arenanamn

Effektiviseringar

Besparingar 2:a vice ordf

2020
S,V,C
-441,1
3316,5
830,4
37,4
-13.4
29,8

N|o
0
o

99,30%

-18 000 000
-2 800 000
-3 000 000

-500 000
-1000 000

-13 000 000

-1000 000

-39 300 000



Reservation till budget och verksamhetsplan 2020

Miljopartiet Kalmar kommun

miljopartiet de grona




En gron samhallsomstéillning — fran mal till handling

Antligen.

Miljontals unga véarlden 6ver demonstrerar for sin ritt till en framtid. Manniskors
makt att paverka genom sin egen planbok haller pa att forandra forutsattningarna for
livsmedels-, klad- och resebranschen. Fornybar energi ar nu det lonsamma
alternativet i Sverige och kolkraftverk ar pa vag att bli olonsamma i Europa.
Forskare, uppfinnare och entreprenorer riktar intresset mot hallbarhet och méangder
av foretag planerar for en omstallning av sin produktion i hallbar riktning. Manga
finansidrer borjar ta sig ur icke hallbara investeringar. Aven samhéllsdebatten i
Sverige har under de senaste 2 aren antligen gett stor plats for klimat, biologisk
mangfald och levande hav.

Politiker har borjat satta miljomal i relation till vad som faktiskt behover goras — inte
bara efter vad vi tror att vi enkelt kan klara av. Men dnnu saknas planer och atgarder
som ar tillrackliga for att nd mélen.

Uppvaknandet ar valkommet, men tyvarr valdigt sent. Laget ar redan mycket
allvarligt. Kalmar har sett ett par vildigt svara ar med torka och extremvader som
slagit hart mot jordbruk och skogsbruk, som ar en forsmak pa hur den globala
uppvarmningen kommer att sla mot Kalmarregionen.

Det finns inte lingre tillrickligt med torsk i Ostersjon for att bedriva hallbart fiske.
Antalet pollinerare minskar. Vara skogar bestar till stor del av planteringar som ar sa
likartade att vi méste gora raddningsinsatser for enskilda arter. I varmare delar av
varlden hotar matbrist och manniskor behover séka nya platser att leva pa.

I Sverige och i Kalmar har vi unika forutsattningar att vara en del av 16sningen. Var
vetenskap, var teknik, var frihet och vara samarbetsmojligheter ar starkare an
nagonsin tidigare i historien. I Kalmar kommun finns allt som behovs for att skapa
ett modernt och hallbart samhaille med ett starkt naringsliv, en engagerad befolkning
och naturresurser. Under de narmaste 10 aren som ar kritiska for
klimatomstallningen vill vi koncentrera kommunens resurser pa
samhaillsomstillningen. For att det ska ga tillrackligt snabbt méste vi bade hitta
smarta ersiattningslosningar for miljobelastande verksamheter och minska var
miljobelastning genom att forbruka mindre energi, mindre transporter och mindre
resurser. Och de som maéste dra ner mest ar storforbrukarna.



Vi tror att en gron samhallsomstallning ratt genomford kan ge oss ett battre liv med
storre trygghet och oberoende, samt mindre stress och 6kat vilméaende.

Max Troendlé Annika Carlsson Wistedt

Daphne Tuvesson Martin Arvidsson

Mark Hammar




Miljopartiets roll och grona framgangar

Miljopartiet har 2 ordinarie och 2 ersattare i kommunfullmaktige och ar
representerade i en del namnder och kommunala bolag. Totalt dr vi fem personer i
partiet som har kommunala uppdrag — Max Troendlé, Annika Carlsson Wistedt,
Daphne Thuvesson, Mark Hammar och Martin Arvidsson. I var nuvarande roll som
opposition ser vi nu med gliadje hur flera av vara forslag bade fran vart valmanifest
2018 och tidigare budgetreservationer har tagits upp av andra partier och blir
verklighet:

Skarpta miljomal: ett mal om att kommunen ska ha netto-noll-utslapp av
vaxthusgaser 2045 foreslas nu i S-C-V-budgeten 2020

Socialnamndens verksamhet Individ- och familjeomsorgen underfinansieras
inte langre utan tillskjuts de medel som behovs i och med
befolkningsckningen

Arbetet med en klimatanpassningsplan paborjas nu antligen, tack vare statliga
medel fran S-MP-regeringen

Det finns en inriktning att samverka med de grona naringarna for att
undersoka mojligheten att binda kol i marken

Projektmedel tillfors nu vatten- och miljonimnden dven om egna medel i
driftsbudget saknas

Handlingsplan for fossilbranslefri kommun 2030 finns nu som remissversion
(11 ar efter att méalet om fossilbranslefri kommun antogs)

Overforing av 6kade inkomster frin parkeringsavgifter till kollektivt resande
har beslutats

Ett projekt for att andra skotsel av kommunala gronytor for att battre gynna
biologisk méangfald har paborjats

Besparingar som behover goras genomfors inte som generella besparingar pa
alla forvaltningar rakt av, utan mojlighet till mer prioritering finns.

En viss forstarkning av bemanningen med kuratorer vid elevhilsan har
genomforts

Planeringen for ett nytt reningsverk sker med malet att bli "bland de basta
reningsverken i Sverige avseende naring, syretarande och skadliga &mnen”
En handlingsplan for giftfri forskola och skola har borjat tillampas

Det ar viktiga atgarder men inte niarheten av tillrackligt for att gora den
samhallsomstéllning vi behover gora de narmaste 10 aren. I var budgetreservation
visar vi vad de foljande stegen bor vara.



Yrkanden pa mal, uppdrag och inriktning

I texten nedan redovisas Miljopartiet Kalmars tillaggs- och andringsyrkanden.
Forslag pa tillagg till, eller andring av befintlig punkt i majoritetens budget skrivs
med kursiv och understruken text.

”Ordning och reda i ekonomin”

Det ar inte en nyhet att kommunsektorn star infor stora utmaningar. Andelen
skattebetalare jamfort med barn och dldre minskar samtidigt som kraven och
onskemalen om okad kvalitet i de kommunala verksamheterna okar. Nar
hogkonjunkturen vi befunnit oss gar 6ver och prognoserna pekar mer och mer mot
lagkonjunktur har vi en ekvation som helt enkelt inte gar ihop.

Den grona skattevixlingen som ska genomforas pa nationell nivad méaste sinka
skatterna pa arbete medan skatter pa resurser som mark, naturresurser och
ekosystemtjanster maste 6ka. Det kommer att forbattra laget i den arbetsintensiva
kommunsektorn och det gor det mojligt att utveckla vard, omsorg, utbildning och
kultur.

Men tills dess att den grona omstillningen ar genomford i skattesystemet behover vi
hitta 16sningarna pa kommunal niva. Vi menar att vi maste bli betydligt battre pa att
prioritera mellan olika verksamheter istillet for att skdara ner pa verksamheter med
generella besparingskrav eller ospecificerade krav pa minskade kostnader.

Majoriteten foreslar “effektiviseringar” och "digitalisering” som 16sningar pa de
ekonomiska problemen utan att ge konkreta exempel pa hur det skulle fungera.
“Effektiviseringar” betyder helt enkelt besparingar och det ar respektlost mot vara
medarbetare att inte erkdnna det. Politiken behover ta ett storre ansvar for hur
besparingar och prioriteringar mellan olika verksamheter gors.

I drets budget har man gett kommundirektoren i uppdrag att hitta besparingar. Det
ar ett steg framat jamfort med “osthyvel-metoden” som anvindes i tre budgetar
under mandatperioden 2014-2018. Samtidigt innebar arets metod att politiken dnda
haller ett fegt avstand till det besvirliga med att prioritera och att det dessutom
genomfors med vildigt kort varsel. Det ar inte heller att visa respekt for vara
medarbetare. Prioriteringar och mojliga besparingar inklusive konsekvensanalyser
borde istillet hanteras parallellt med budgetforberedelserna under varen.

Miljopartiet har under flera ar reserverat sig mot den orealistiskt 1dga budgeteringen
for socialforvaltningen. I resursfordelningssystemet har socialforvaltningens behov
“glomts bort” och vi ser nu med tillfredsstillelse att man gor ett forsok till en mera
realistisk budgetering. I ar innebar det ett tillskott till socialnAmnden pa 18 mkr.



Lasare av majoritetens budget for 2020 behover veta att dar finns en del rena
redovisningseffekter som gor att l1aget ser battre ut 4n det ar. En forandrad
redovisningsrutin for avskrivningar som innebar att arets budget ar storre an den
annars skulle ha varit. Nya regler for avtalade gatukostnadsersattningar innebar
ocksa att vinster redovisas fore kostnader vilket har en tillfallig positiv effekt i arets
budget pa 10 mkr. Dessutom ingar driftsmedel till Vatten och miljondmnden inte i
budget for 2020. Istillet skapar man ett arligt anslag i tre ar pa 4,5 mkr fran
overskottet i 2019 ars driftbudget.

Miljopartiet vill att:

1. Budgetprocessen i ett tidigare skede tar hansyn till mgjliga besparingar
2. Den politiska verksamheten foregar med goda exempel nar det giller
sparsamhet med gemensamma medel



“Ett gronare Kalmar”

Situationen for klimatet ar akut. Det uppskattas av forskare att vi nu, pa grund av
brist pa handlingskraft de senaste decennierna, har ungefar 10 ar pa oss att stélla om.
Enligt naturvardsverket behover vi gora arliga utslappsminskningar med i
genomsnitt 5-8 procent per ar. Politiken maste ta pa sig ledartrgjan for att visa
vagen. For Miljopartiet handlar miljopolitiken inte om att vara battre dn vara
jamforelsekommuner, utan att sinka utslappen i den takt vi behover for att radda
klimatet.

Klimatkrisen ar tyviarr inte vart enda utmaning bland miljofragor. Kalmar har ett av
Sveriges mest utsatta lagen nar det géller vatten. Vi har betydligt mindre ytvatten an
andra delar av Sverige och vi ligger i regnskugga. Havet utanfor Kalmar ar grunt och
vattenutbytet med 6vriga Ostersjon blir lingsammare p4 grund av vart lige innanfor
Oland. Alla som har bott i omradet under en lingre tid kan med egna 6gon se hur
vattnet i havet har forsamrats. Langa badbryggor och spridning av sand pa
stranderna blir en kortvarig l16sning nar botten ar tackt av dy, fisken férsvinner och
bottnarna dor pa grund av syrebrist. Det betyder att vi aven hiar méste vara ledande i
att hitta 16sningarna.

Miljopartiet vill se ett brett engagemang i miljéfragorna genom att:

3. Atgirder for fossilbrinslefri kommun blir ett tema vid kommunens
foretagsbesok under 2020

4. Ny metoder for medarbetardialog och/eller medborgardialog provas och
utviarderas under 2020 for att hitta kreativa losningar pa konkreta lokala
miljoproblem

5. Ett lokalt klimatpolitiskt rdd med representanter fran kommun, naringsliv,
civilsamhalle och universitet inrattas

Miljopartiet vill genomfora effektivare atgdrder for ett stabilt klimat genom att:

6. Utforma en kommunal koldioxidbudget med arliga delmal for kommunen
som geografiskt omrade som inkluderar konsumtion samt bade fossila och
fornybara kallor till vaxthusgasutslapp

7. Varje beslut i kommunfullméktige ska klimatsidkras mot vara egna klimatmal
som del i drendeberedningen

8. Satta mal kring klimatpaverkan i alla kommunala upphandlingar



9. Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik ska 6ka och den totala
mdngden bilresor inom kommunen ska minska for att gora det majligt att nd
mdlet om fossilbrdanslefri kommun 203o0. (tillagg till befintlig punkt)

10. Kalmar kommuns interna klimatkompensation arligen forstarks och att
medlen utnyttjas for klimatvaxling i enlighet med forslagen i remissversionen
av Handlingsplan for fossilbranslefri kommun

11. Utreda mojligheterna att lagra kol i marken i kommunal regi till exempel
genom produktion av biokol och maximering av kolinlagringsformagan i
kommunalt 4gd skog

Miljopartiet vill stdarka den biologiska mangfalden genom att:

12. Det kommunala dgandet av skog med hogt varde for friluftsliv och biologisk
mangfald okar till exempel genom byte/forsiljning av annan mark

13. Handlingsplanen for giftfri forskola och skola vidareutvecklas till en
handlingsplan for giftfri kommun

Miljopartiet vill bygga en fornybar energiforsorjning genom att:

14. Skarpa malet for sol-el pa kommunégda tak i enlighet med forslaget for
fossilbranslefri kommun 2030 och dessutom inkludera arliga delmal.

15. Kalmar ska fortsatta ligga i framkant i biogasutvecklingen genom att goda
mojligheter for produktion och konsumtion skapas, samt genom att ocksd
soka nya substrat for tillverkning med sodra kommundelen som nista steg
(tillagg till befintlig punkt)

16. Vindkraftsplanen uppdateras med malet att mojliggora overskottsproduktion
av héllbar elproduktion inom kommunen

Miljopartiet vill underldtta en évergang till hallbar matproduktion genom att:

17. Andelen livsmedel som ar ekologiska och ursprungsmarkta Sverige i de
kommunala verksamheterna ska uppga till 40 procent ar 2020, och 75 procent
2025. Minst 40 procent ska komma frian naromradet (dndring av befintlig
punkt)

18. Mita den kommunala matens klimatbelastning for att darefter kunna satta
klimatmal for maten

Miljopartiet vill oka takten i vattenpolitiken genom att:

19. Stilla krav pa minskad vattenanvdndning i nybyggnation genom till exempel
att fordroja nederbord och ateranvianda av gravatten dar kommunen har
radighet



20.Planera for och utreda mojligheten att dteranvianda tekniskt vatten till
verksamheter

21. Satta delmaél och utveckla kontinuerliga uppfoljningsmetoder i
handlingsplanen for att nd malet om god vattenstatus 2027



”Ett vaxande attraktivt Kalmar”

Miljopartiet vilkomnar ett vaixande Kalmar. Det ar bra att fler vill flytta till var
kommun men vi tycker inte att det ar ett sjalvindamal. Medan befolkningsokning
ofta medfor bland annat ett rikare kulturutbud finns ocksa nackdelar. Med en
vaxande stad okar belastningen pa Kalmarsund och pa vara vattenresurser.
Gronytorna riskerar att bli firre. Om vi fortsitter att prioritera bilen inne i var smala
stad nar folkméangden okar blir det for trangt och ett effektivt resande hindras.

For att fortsitta vaxa pa ett bra satt behover vi livskraftiga motesplatser i alla
kommunens tatorter och i vara grannkommuner. Vi behover ocksa tanka nytt nar det
giller trafiken. Kalmar, som ar mellan att vara en stor smastad och en liten
mellanstor stad, kan pa méanga satt vara mera attraktiv dn storstaden.

Miljopartiet vill modernisera trafiken genom att:

22.Gora alla bussar i linjetrafik i Kalmar kommun avgiftsfria varje lordag

23. Utreda hur kollektivt resande kan stimuleras med ekonomiska medel och
genomfor forsoksverksamhet, till exempel genom en period med avgiftsfrihet
for nyinflyttade eller i samband med evenemang

24.Underlatta for bilister att na stadskarnan med park-and ride-system pa flera
platser och undvika att bygga dyra centrala parkeringshus

25. Bygga supercykelvagar for att underlatta cykelpendling och anpassa
cykelinfrastrukturen till bredare och snabbare cyklar

26. Pa regional och nationell niva ska Kalmar kommun arbeta for att
Stangadalsbanan och dubbelspar mellan Kalmar och Alvesta prioriteras fore
forbifarter pa E22 och fore satsningar pa flyg

27.Vid utvecklingen av Kalmar hamn sarskilt undersoka mojligheten av fossilfria
drivmedel

28.Ta fram en handlingsplan for att forbattra tillgangligheten for i forsta hand
gang/cykel och kollektivtrafik till stadskarnan pa kort och lang sikt. (Gndring
av befintlig punkt)

29. Permanenta och utvidga projektet "pa egna ben” for att underlatta gang och
cykel for skolbarn till fler aldrar och genom att skapa siakra
avlamningspunkter och bilfria omraden kring skolor och forskolor

30.Prova att kopa in ladcyklar till kommunens forskolor

31. Infora el- och lastcykelpooler i kommunen

32.Infora en laddstolps-garanti for boende i Kalmarhem




Miljopartiet vill modernisera byggandet genom att:

33.Planera for rorelse, vardagsmotion och spontanidrott

34.Prioritera detaljplaner dar exploatoren planerar at bygga hallbart

35. Infora regler for kompensationsatgarder nar nya hardgjorda ytor skapas

36.Mojliggora for smaskalig handel och smaskalig affairsverksamhet nar
detaljplaner for bostadsomraden utvecklas
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“Hog kvalitet i valfarden”

Trots att vi lever i ett av varldens och historiens basta valfardssamhallen okar oro,
otrygghet, ensamhet och psykisk ohalsa. Forskola, skola, omsorg och socialtjanst ar
viktiga for att motverka trenden men en gron samhallsomstallning behovs for att
vanda utvecklingen. Vi stravar mot ett samhille som underlattar méten mellan
manniskor och som bygger jamlikhet och framtidstro.

Miljopartiet vill skydda och stéirka valfdrden for genom att:

37. Tillsammans med larare och forskollarare gora en systematisk genomgang och
prioritering for att minska deras administrativa arbetsuppgifter

38.Starka socialtjansten genom utokat samarbete med grannkommunerna

39. HBTQ-certifiera alla Kalmar kommuns forskole-, skol-, fritidsverksamheter
och familjecentraler

40.Utoka antalet utbildningsplatser med sprakintroduktion pa yrkesvuxenskolan

41. Utreda mojligheterna att paverka foraldrars utnyttjande av barnens vistelsetid
i forskolan

42.Utvidga studentbostadsgarantin sa att den ocksa giller heltidsstudier pa
gymnasieniva

43.Tillfora resurser for arbetet mot vald i niara relationer i samband med
revidering av handlingsplanen

44.Utreda, tillsammans med Kalmar lanstrafik, forutsattningar for ett projekt, for
vilka ungdomsgrupper som mest skulle gynnas av utspridda tider for
skoldagens start

45.Underldtta etableringen av profilerade dldreboenden

46.Verka for att fler barn far ta del av kulturskolans verksamhet

47.Forstarka den centrala elevhalsans arbete med forebyggande insatser
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”Medarbetare och arbetsmiljo”

Detaljstyrningen av vara medarbetare maste minska. Politiken ska ge
forutsattningar, mal och ramar men yrkeskunniga ska ges ansvar att utveckla den
kommunala verksamheten. Nar besparingar maste genomforas ska vi se over
uppdrag i motsvarande man sa att vi inte langsamt tvingar allt fler att arbeta med allt

storre stress.

Miljopartiet vill behdlla, rekrytera och utveckla medarbetare genom att:

48.Inte bara betona ratten till heltid utan ocksa till 6nskad sysselsattningsgrad
och underlatta for deltidsarbetande

49.Utreda mojligheterna for formanlig nedtrappning i slutet av yrkeslivet enligt
modellen 80% tjanstgoring, 90% lon och 100% pension

50.Planera for en testperiod med 35 timmars arbetsvecka for en yrkesgrupp med
hard fysisk belastning och hog sjukfranvaro

51. Som arbetsgivarpart striava efter att hoja Ionerna i lagbetalda
kvinnodominerade yrken

52. Strava efter att 6ka brukar- och personalkooperativ som driftsform inom
kommunal verksamhet
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Driftbudget - indringsyrkande

Beskrivning Berord forvaltning Intéikt (tkr)
Atergang till tidigare antal |Serviceforvaltningen, - 307
2:a vice ordf (ej i Sodermore kommundelsnamnd

servicenamnden, sodermore |och kultur- och fritidsndmnden

kommundelsndmnd samt

kultur- och fritidsnamnden)

Minskning politiska Alla - 495
arsarvoden 5%

Minskad investeringsram - 4278
(se specifikaton nedan

0,05x85 560 tkr)

Okade p-avgifter pa Serviceforvaltningen - 2550
Kvarnholmen: 7 till 8 kr/h i

grona zoner 14 till 16 kr/h i

gula zoner, aterinforande av

avgift i roda zoner

Aterinfora parkeringsavgift |Servicenimnden - 2400
lordagar Kvarnholmen

SUMMA - 10030
Beskrivning Utgifter (tkr)
Avgiftsfri buss i Kalmar kommun pa lordagar + 2400
Klimatmiljon till vatten- och miljondmnden + 1000
Vattenmiljon till vatten- och miljondamnden + 1000
Stimulans av kollektivt resande + 500
Forstarkning av praktiska yrkesvux-kurser med + 1300
sprakintroduktion

Permanenta gang-och cykelprojekt i skolan "Pa egna ben” + 200
Stod till arbete mot vald i ndra relationer + 700
Okad andel ekologiskt mat + 1000
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Forstarkning av den centrala elevhalsans forebyggande arbete + 800
Kurator till ungdomsmottagningen + 530
Test ett forsok med kommunal 1ad- och elcykelpool + 100
Paborja HBTQ-certifiering av forskole-, skole-, + 500
fritidsverksamheter och familjecentraler

SUMMA + 10 030

Investeringsbudget - Andringsyrkanden

I foreslagna investeringsanslag for 2020 ryms ett parkeringshus vid Stagneliusskolan
och sannolikt 4ven en tredje fotbollsplan vid Grondal. Detta ar projekt som
miljopartiet har motsatt sig under planeringsfasen. Vi anser att det inte ar rimligt att
paborja ett centralt placerat parkeringshus i Kalmar. Vid behov av utokade
parkeringsplatser vill vi se dem i markplan nagot mindre centralt och med
Park-and-ride-system till stadskarnan.

Vid Grondal finns ett stort behov av idrottsytor i samband med bygget av
Tallhagsskolan men vi anser att man inte tillrackligt har tagit hansyn till mojligheten
for ett samutnyttjande av skola och foreningsliv.

Vad vi ser ett stort behov av ar att bygga fler pendlarparkeringar och cykelstall vid
busshéllplatser p& landsbygden. Aven de som bor langt fran héllplatserna ska ha
goda mojligheter att nyttja kollektivtrafiken och parkera cykeln eller bilen sakert och
nira dar bussarna gar.

Vi foreslar att:

53.Ta bort “Parkeringsanldggning stadskarnan” ur investeringsbudgeten

54.Ta bort “Grondal konstgrasplan” ur investeringsbudgeten

55. Lagga till “pendlarparkeringar och cykelstall vid busshallplatser pa
landsbygden” i investeringsbudgeten

Detta medfor pa totalen minskade kostnader i investeringsbudgeten, som istillet kan
anvandas i verksamhetsbudgeten (se andringsyrkanden)
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