TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Thomas Eidrup 2023-03-15 SBN 2023/0028

Sambhillsbyggnadsnimnden

Svar pa medborgarforslag om ett cykelstall med
tak vid hallplatsen Sandas, 2022-7087

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att samhillsbyggnadskontorets yttrande
ska utgora svar pa medborgarforslaget om cykelstill med tak vid héllplatsen
Sandis

Medborgarforslaget ska hirmed anses vara besvarat.

Bakgrund

Forslagsstillaren skriver:

”Kalmar kommun ir en cykelvinlig stad men mer kan goras, bade lingsiktigt
och kortsiktigt, for att gora det dnnu mer attraktivt att vilja hilsomissiga och
miljévinliga transportmedel.

Vid hallplats Sandds didr man kan ta bussen till Kalmar saknas bra méjligheter
att parkera sin cykel 6ver dagen, t.ex. vid pendling. Det finns ett cykelstill men
det ligger en lingre bit bort fran hallplatsen, saknar tak och det finns inget
nirliggande 6vergangsstille i nirheten.

Undertecknad foreslar darfor att ett cykelstall med tak f6r de som reser med
kollektivtrafiken placeras i direkt anslutning till hallplats Sandas. Det dr viktigt
att det finns mojlighet att lasa i ramen och lasa fast framhjul med kedja.”

Yttrande

Kalmar kommun tackar f6r medborgarférslaget. En stérre 6versyn éver
cykelparkeringar vid busshallplatser pagar och den genomférs i samverkan med
KLT och Trafikverket. Pa vissa stillen finns viss 6verkapacitet av cykelstall och
pa andra stillen en underkapacitet. Ambitionen ir att ytterligare 6ka servicen
till cyklister/bussreseniter och 6ka nyttjandegraden av stillen genom i forsta
hand omférdelning.
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Nir det giller hallplats Sandés (norra hallplatsliget) ska kommunen
provisoriskt placera ut ett cykelstill som medger fastlasning i cykelns ram.
Forsoket ska utrona cykelparkeringsbehovet pa just denna plats infor en
eventuell permanentning genom att i sa fall asfaltera yta av limplig storlek.
Viderskydd till cykelparkering placeras av kostnadsskal endast ut vid sarskilt
viktiga knutpunkter/omstigningspunkter s som pa centralstationen, Lickeby
centrum, Rockneby pendlarparkering etc. Hallplats Sandas raknas i nuldget inte
till denna kategori.

Thomas Eidrup
Cykelstrateg

Bilagor:
Medborgarforslag
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Samhallsbyggnadsnamnden

§ 38

Svar pa medborgarférslag om ett cykelstall med tak vid
hallplatsen Sandas, 2022-7087

Dnr SBN 2023/0028

Handlingar

Sambhillsbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 15 mars 2023.

Bakgrund

Forslagsstillaren skriver:

”Kalmar kommun ér en cykelvinlig stad men mer kan goras, bade langsiktigt
och kortsiktigt, for att géra det dnnu mer attraktivt att valja hdlsomissiga och
miljovanliga transportmedel.

Vid hallplats Sandés dir man kan ta bussen till Kalmar saknas bra méjligheter
att parkera sin cykel 6ver dagen, t.ex. vid pendling. Det finns ett cykelstdll men
det ligger en lingre bit bort fran hallplatsen, saknar tak och det finns inget
nirliggande Overgangsstille 1 narheten.

Undertecknad foreslar dirfor att ett cykelstill med tak £6r de som reser med
kollektivtrafiken placeras i direkt anslutning till hallplats Sandas. Det ir viktigt
att det finns mojlighet att ldsa i ramen och lsa fast framhjul med kedja.”

Yttrande

Kalmar kommun tackar f6r medborgarforslaget. En storre 6versyn over
cykelparkeringar vid busshallplatser pagar och den genomférs i samverkan med
KLT och Trafikverket. Pa vissa stillen finns viss 6verkapacitet av cykelstall och
pa andra stillen en underkapacitet. Ambitionen ir att ytterligare 6ka servicen
till cyklister/busstesenirer och 6ka nyttjandegraden av stillen genom i forsta
hand omférdelning.

Nir det giller hallplats Sandés (norra hallplatsliget) ska kommunen
provisoriskt placera ut ett cykelstill som medger fastlasning i cykelns ram.
Forsoket ska utrona cykelparkeringsbehovet pa just denna plats infor en
eventuell permanentning genom att i sa fall asfaltera yta av limplig storlek.
Viderskydd till cykelparkering placeras av kostnadsskal endast ut vid sarskilt
viktiga knutpunkter/omstigningspunkter si som pé centralstationen, Lickeby
centrum, Rockneby pendlarparkering etc. Hallplats Sandas riknas i nuldget inte
till denna kategori.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 30 mars 2023
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Sammantradesdatum
2023-03-23
Beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att samhillsbyggnadskontorets yttrande
ska utgora svar pa medborgarforslaget om cykelstill med tak vid héllplatsen
Sandas

Medborgarforslaget ska hirmed anses vara besvarat.

Sekreterare

Monica Helgesson

Justeras

Peter Akinder
ordforande

Sara-Lisa Ekedahl



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Bjorn Strimfors 2023-03-02 SBN 2023/0041

Sambhillsbyggnadsnimnden

Svar pa medborgarforslag om att skapa ett
tillganglighetsanpassat och belyst strak fran
hamnplanen ut till Ango, 2022-7295

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att samhillsbyggnadskontorets yttrande
ska utgora svar pa medborgarforslag om att skapa ett tillginglighetsanpassat
och belyst strak fran hamnplanen ut till Kindbergs udde pa Ang()'.

Medborgarforslaget ska hirmed anses vara besvarat.

Bakgrund

Forslagsstillaren foreslar att det i samband med renovering av landfistet pa
Angépiren kan skapas ett tillginglighetsanpassat och belyst gangstrak fran
hamnplanen via hamnen ut pa piren, som dessutom kan forlingas ut till
Kindbergs udde — badplatsen pa Angé.

Forslagsstillaren foreslar dessutom att det ska placeras binkar och bord pa
piren, dir man kan sitta ned och njuta av utsikten.

Forslagsstillaren foreslar dessutom:
e Att det placeras pollare pa gangstriket for att behalla den fina miljon
e Att det placeras en grillplats pa badplatsen
e Att det nya gangstraket blir tillginglighetsanpassat
e Att en allmin uppsnyggning av omradet behovs

Forslagsstillaren anser att dessa fOrslag skapar ett utmarkt
tillginglighetsanpassat gingstrik, som alternativ till att tvingas ut pi Angé
hamngata och Hornsgatan. Dessutom blir omradet mer tillgiangligt och gynnar
dem som inte har bat.
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Yttrande

Bakgrund

Forslagsstillaren foreslar att det i samband med renovering av landfistet pa
Angdpiren kan skapas ett tillginglighetsanpassat och belyst gangstrik fran
hamnplanen via hamnen ut pa piren, som dessutom kan férlangas ut till
Kindbergs udde — badplatsen pa Ango.

Forslagsstillaren foreslar dessutom att det ska placeras bankar och bord pa
piren, dir man kan sitta ned och njuta av utsikten.

Forslagsstillaren foreslar dessutom:
e Att det placeras pollare pa gangstriket for att behalla den fina miljon
e Att det placeras en grillplats pa badplatsen

Att det nya gangstraket blir tillganglighetsanpassat

Att en allmin uppsnyggning av omradet behovs

Forslagsstillaren anser att dessa forslag skapar ett utmarkt
tillgédnglighetsanpassat gangstrik, som alternativ till att tvingas ut pa Angé')
hamngata och Hornsgatan. Dessutom blir omradet mer tillgingligt och gynnar
dem som inte har bit.

Yttrande

Kalmar kommun har manga fantastiska kustmiljoer som forslagsstillaren har
uppmirksammat - dir Angd ir en av dessa miljGer.

Flera av dessa kustmiljéer har forbittrats genom aren bade i titorten och pa
manga andra stillen 1 kommunen. Det kan nimnas bland annat badplatser,
strak av olika slag, bryggor, platser med bankar att sitta pa. Det ar ett arbete
som kontinuerligt pagar.

Inom det aktuella omradet sd dr piren och landfistet renoverat. Piren har
renoverats med storre stenblock, for att forhindra att vattnet tar med sig delar
av piren. Detta da piren vid flera tillfillen skoljs 6ver av Kalmarsunds vagor
och vattnet spolar ut piren (tar med sig grus och sand som ligger mellan
stenarna). Med bakgrund av detta, sd ir piren inte en plats for vistelse och
rekreation.

I Kalmar kommuns belysningsprogram sa beskrivs bland annat effekterna av
belysning vid vatten. Det ar bland annat viktigt att undvika ljusbarriirer som
begransar utsikten over vattnet. Belysningen gor ocksa sd att omgivningen
upplevs moérkare, man fir ocksa simre morkerseende. Da det dr en insegling
till hamnen vid piren, si kan belysning pa denna plats vilseleda battrafiken samt
konkurrera med sjomirken. Detta tillsammans gor att belysning ar olamplig pa
denna plats.

Allmin grillplats pa Ang(’)’ ir sedan tidigare placerad pa Angéplan tillsammans
med pergola, planteringar och sittplatser.

De nya allminna toaletterna som finns vid Hornsgatan kan nas frin den
trottoar som finns lings med Hornsgatan.
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Men forslagsstillarens ambition om att utveckla Kalmar med ett attraktivt
gangstrak och plats dr intressant och bor tas med 1 den fortsatta fysiska
utvecklingen av 6vriga kustnira platser 1 Kalmar for att ytterligare 6ka
kommunens attraktionskraft som besoksmal.

Bjorn Strimfors
Stadstradgirdsmastare/attraktor

Bilagor:
Karta
Medborgarforslag
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Samhallsbyggnadsnamnden

§ 39

Svar pa medborgarforslag om att skapa ett
tillganglighetsanpassat och belyst strak fran
hamnplanen ut till Ango, 2022-7295

Dnr SBN 2023/0041

Handlingar

Sambhillsbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 2 mars 2023.
Skrivelser fran forslagsstillaren inkomna den 20 och 21 mars 2023.

Bakgrund

Forslagsstillaren foreslar att det i samband med renovering av landfédstet pa
Angépiren kan skapas ett tillginglighetsanpassat och belyst gangstrak fran
hamnplanen via hamnen ut pa piren, som dessutom kan forlingas ut till
Kindbergs udde — badplatsen pa Angé.

Forslagsstillaren foreslar dessutom att det ska placeras bankar och bord pa
piren, dir man kan sitta ned och njuta av utsikten.

Forslagsstillaren foreslar dessutom:
e Att det placeras pollare pa gangstriket for att behalla den fina miljon
e Att det placeras en grillplats pa badplatsen

Att det nya gangstraket blir tillganglighetsanpassat

Att en allmin uppsnyggning av omradet behovs

Forslagsstillaren anser att dessa forslag skapar ett utmarkt
tillgédnglighetsanpassat gangstrik, som alternativ till att tvingas ut pa Angé')
hamngata och Hornsgatan. Dessutom blir omradet mer tillgingligt och gynnar
dem som inte har bit.

Yttrande

Kalmar kommun har manga fantastiska kustmiljéer som forslagsstillaren har
uppmirksammat - dir Angé dr en av dessa miljéer.

Flera av dessa kustmiljoer har forbittrats genom aren bade i titorten och pa
manga andra stillen 1 kommunen. Det kan nimnas bland annat badplatser,
strak av olika slag, bryggor, platser med béinkar att sitta pa. Det dr ett arbete
som kontinuerligt pagar.

Inom det aktuella omradet sd dr piren och landféstet renoverat. Piren har
renoverats med storre stenblock, for att forhindra att vattnet tar med sig delar

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 30 mars 2023
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Sammantradesdatum
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av piren. Detta da piren vid flera tillfillen skoljs 6ver av Kalmarsunds vagor
och vattnet spolar ut piren (tar med sig grus och sand som ligger mellan
stenarna). Med bakgrund av detta, sd dr piren inte en plats f6r vistelse och
rekreation.

I Kalmar kommuns belysningsprogram sa beskrivs bland annat effekterna av
belysning vid vatten. Det dr bland annat viktigt att undvika ljusbarridrer som
begrinsar utsikten over vattnet. Belysningen gor ocksa sd att omgivningen
upplevs morkare, man far ocksa simre morkerseende. Da det ar en insegling
till hamnen vid piren, si kan belysning pa denna plats vilseleda battrafiken samt
konkurrera med sjomirken. Detta tillsammans gor att belysning dr olimplig pa
denna plats.

Allmin grillplats pa Angb’ ir sedan tidigare placerad pa Angéplan tillsammans
med pergola, planteringar och sittplatser.

De nya allminna toaletterna som finns vid Hornsgatan kan nas frin den
trottoar som finns lings med Hornsgatan.

Men forslagsstillarens ambition om att utveckla Kalmar med ett attraktivt
gangstrak och plats dr intressant och bor tas med 1 den fortsatta fysiska
utvecklingen av 6vriga kustnira platser i Kalmar fOr att ytterligare 6ka
kommunens attraktionskraft som bes6ksmal.

Beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att samhillsbyggnadskontorets yttrande
ska utgora svar pa medborgarforslag om att skapa ett tillginglighetsanpassat
och belyst strik frin hamnplanen ut till Kindbergs udde pa Angé.

Medborgarforslaget ska hirmed anses vara besvarat.

Sekreterare

Monica Helgesson

Justeras

Peter Akinder
ordforande
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Sara-Lisa Ekedahl



Svar pa medborgarforslag om att skapa ett tillganglighetsanpassat och belyst strak frin
hamnplanen ut till Kindbergs udde pa Ango.

Bilaga: Karta

/ Kindbergs
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Allmadn
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Roda pilar visar foreslaget gangstrak
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Kultur- och fritidsnamnden

§ 20

Medborgarforslag om att rusta upp overgiven
tennisplan i Lindsdal

Dnr KFN 2022/0229

Handlingar
Kultur- och fritidsférvaltningens skrivelse fran den 30 januari 2023.

Medborgarforslag.

Sammanstillning av bakgrund, nuldge, framtidsbild och forslag till atgirder av
gamla tennisbanorna i Lindsdal.

Bakgrund

Den 19 december 2022 mottog kultur- och fritidsnimnden medborgarforslag-
get, dir en privatperson 6nskade att kommunen skulle rusta upp ytan £6r de
gamla tennisbanorna vid Lindsdals sporthall.

For lang tid tillbaka sedan, var platsen en tennisanligening, med tva banor med
asfalts-underlag. Runt de tva tennisbanorna finns stingsel samt fyra belysnings-
master med belysning. Efter att intresset for tennis-sporten minskat och efter-
fragan fran bade féreningsliv och allminhet i princip helt upphérde, togs asfal-
ten bort och ytan tillgéngliggjordes i stillet till de tvé lokala seniorféreningarna
i Lindsdal, PRO och SPF till att spela boule pa. En 6verenskommelse uppritta-
des mellan kultur- och fritidsférvaltningen och de tva seniorféreningarna for
mer dn 20 ar sedan. Enligt 6verenskommelse fick foreningarna vara pa ytan
mot att de holl den i ordning. Kultur- och fritidstérvaltningen ansvarar saledes
for ytan, vilken dr en del av fastigheten Besmanet 1, och detaljplanerad f6r
idrottsindamal.

Pa anldgeningen visar det sig att ungefir halva ytan dr i godtagbart skick, med

ett fint sand- och grusunderlag. Den andra halvan dr didremot betydligt simre

skott. Numera anvinds bara den iordningstillda ytan for boulespel och enbart
av SPF seniorer.

Ansvarig tjiansteperson delar forslagsstillarens bild att platsen eller ytan inte ér i
bra skick, atminstone inte den del dir det inte spelas boule pa.

Forvaltningen foreslar att borja med att r6ja upp den delen av ytan som inte ér
iordningsstilld och att vixlighet runt stingslet atgirdas.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 9 mars 2023.
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Forvaltningen foéreslas ocksa att inleda en ny dialog med SPF Seniorerna om
ytan, dess anvindning och den tidigare 6verenskommelse om skétsel.

Dialog med skolan bor ocksa ske, om atgirder av enklare karaktir, som kan
skapa nya aktivitetsytor pa platsen, och kan nyttjas av bade skola och allmin-
het.

Forvaltningen anser inte att nagra storre investeringar eller installationer bor
goOras pa ytan, da platsen dr en mycket stor resurs och mojlighet till placering av
en framtida eventuell ny sporthall i Lindsdal.

Beslut
Kultur- och fritidsnamnden beslutar att kultur- och fritidsférvaltningens skri-
velse ska utgora svar pa medborgarférslag om att rusta upp tennisplanen 1

Lindsdal.

Medborgarforslaget anses dirmed besvarat.

Sekreterare

Oliver Wykman

Justeras

Lasse Johansson Anette Lundberg
ordférande
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Servicenamnden

§ 27

Svar pa medborgarférslag - Gér om den gamla
skolbyggnaden i Smedby pa Skolvagen 2 till bostader

Danr SFN 2023/0037

Handlingar

Forvaltningens skrivelse den 27 februari 2023
Medborgarforslag - Gor om den gamla skolbyggnaden i Smedby pé Skolvigen
2 till bostader

Bakgrund

Forslagsstillaren foreslar att den tomstillda skolbygegnaden i Smedby ska
byggas om till bostader. Forslagsstillaren menar att det skulle ge kommunen ett
mervirde att anvinda tomma lokaler for potentiella inflyttare.

Yttrande

Skolbyggnaden tomstilldes i samband med en sammanslagning av
skolenheterna i Smedby 2017. Byggnaden har sedan dess inte nyttjats, men
finns nu med i kommande utvecklingsplan av verksamhetslokaler i Smedby.
Ett aktuellt lokalbehov kan ddrmed 16sas pa ett kostnadseffektivt sitt genom
att nyttja befintliga egenigda lokaler. Till f6ljd av denna planering sa kan inte
byggnaden goras om till bostider.

Foredragande:
Gunilla Svensson, fastighetschef

Beslut

Servicenimnden besvarar medborgarforslaget om att goéra om den gamla
skolbyggnaden i Smedby pa Skolvigen 2 till bostider, med redovisat yttrande.

Sekreterare

Ulrika Cederholm

Anslaget pa kommunens anslagstavla den onsdagen den 29 mars 2023
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Justeras

Johanna Petersson
ordférande
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Medborgarforslag

Arendenummer: #188095 | Inskickat av: ERIC FORSBERG | 2023-02-17 15:29

Beskriv ditt medborgarforslag
v

Hej!
Jag har ett forslag som kanske inte ar sa dum for er politiker att satsa pa.

Narodlade gronsaker samt fiskodling genom att upphandla med lamplig aktér som erbjuder
vaxthusanlaggningar med vertikalodling. Laste om att detta satsas mycket lite uppat Sverige och
blivit riktigt uppskattat. Senast igar var det val Ange kommun som haller pd upphandla med ett
foretag som heter Agtira, se lank.

https://www.st.nu/2023-02-16/de-kan-bli-nasta-pusselbit-i-albysatsningen

Tanker att nasta pusselbit for Kalmar for att bli annu gronare ar genom att satsa pa en liknade
l6sning som sedan butiker/skolor osv kan fa sina harodlade gronsaker ifran. En hel del maxi
butiker uppat Sverige har valt att anordna sddant vaxthus direkt i sina butiker. Men nu har jag
aven sett att en del kommuner valjer/ar intresserade av en sadan l6sning.

Kolla garna Agtiras hemsida och las pa hur ett sddana kretslopps vaxthus system fungerar.

Ett nytt utryck kan kanske skapas fran att anvanda narodlade ravaror till att istallet anvanda sig
AV harodlade ravaror. Och det hade aven varit lite spannade om Kalmar blir forst i syd Sverige att
anlagga ett sddant system. Det i Ostersund blev ju valdigt media uppvakat.

Halsningar
Eric Forsberg
Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara

Bidrag till minskade klimatférandringar i och med minskade transporter samt aven sakert
minskade kostnader i och med kortare transportstrackor.

Godare gronsaker till medborgarna, las recensionerna av kunder som t.ex. handlar gronsaker
fran maxi Ostersunds vaxthus direkt i butiken.

Arendenummer: #188095 | Inskickat av: ERIC FORSBERG | Datum: 2023-02-17 15:29 Sidalav3
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Medborgarforslag

Arendenummer: #190615 | Inskickat av: Torbjorn Einar Johansen | 2023-03-14 18:41

Yem tycker det ar en bra idé att valkomna Kalmars besékare med flashiga, privata
reklambudskap?

Antagligen de som annonserar - knappast besékarnal!

For ett antal ar sedan pryddes Kalmars infarter av valkomnande skyltar med bild pa en av vara
stora besoksmagneter, Kalmar slott. Av ndgon marklig anledning, kanske p g a av
trendkanslighet eller undfallenhet mot nagon reklambyra, bestamde man att ta bort skyltarna
och ersatta dom med stora ljusskyltar. Skyltarna upplats i forsta hand till privata foretag for
reklaminslag som visas som snabba flashar. Budskapen gar knappt att uppfatta for en bilist som
vill koncentrera sig pa sin bilkdrning och skyltarna i sig ar stralande exempel pa forfulande inslag
i stadsbilden. Visst finns det ocksa kommunal information men vill man fa en skymt av den ska
man ha en god portion tur om man rakar passera just nar den visas. Ljusskyltarna uppfattas helt
sakert av de flesta passerande som rena reklamskyltar.

| praktiken saknas alltsa sedan flera ar tillbaka trevliga valkomnande skyltar vid vara infarter
som visar upp var fina kommun fran sin basta sida. Och som sannolikt kan locka atskilliga
resenarer till ett besok.

Jag foreslar darfor att kommunen aterigen satter upp Valkommen-skyltar vid vara storsta
infarter langs med E 22, vag 25 och vag 137. Fragan ar om inte ocksa tagstation och bussterminal
fortjanar skyltning i samma stil. Jovisst ar det sa! Skyltarnas utformning kan med fordel bygga
pa forslag fran medborgarna!

Det verkar som om fler och fler kommuner valjer/ atergar till, detta traditionella eller
konventionella satt att valkomna resenarer/ turister. Kalmar kommun har ju redan pa ett mycket
kreativt satt beaktat betydelsen av ett valkomnande vid inloppet till var hamn med skylten
Kalmar, mycket val synlig for de besdkare som kommer sjovagen genom sundet.

Mitt forslag kan forstas genomforas dven om man valjer att inte ta bort de ljusskyltar som finns

idag men vi ar nog valdigt manga som helst ser att detta reklambombande férsvinner fran vara
infarter. Forsta intrycket ar ju som alla vet valdigt viktigt.

Arendenummer: #190615 | Inskickat av: Torbjérn Einar Johansen | Datum: 2023-03-14 18:41 Sidalav4



Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara

Forslaget innebar i huvudsak tre forbattringar:

- dom ljusskyltar som idag finns upplevs enligt min mening av valdigt manga som stérande oc
forfulande, det innebar alltsa en klar forbattring av var stadsmiljo om dom tas bort.

- en konventionell Valkommen- till - Kalmar - skylt upplevs helt sakert som mycket positivt a
resande/besokare/turister och kan sannolikt ge storre effekt pa turistnaringen an dagens
ljusskyltar.

- aven Kalmars medborgare mar sakert bra av att kdanna sig stolta 6ver hur resande/ besokar
/turister valkomnas till var kommun.

Arendenummer: #190615 | Inskickat av: Torbjérn Einar Johansen | Datum: 2023-03-14 18:41
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Motion fran Miljopartiet Kalmar

Infor flera sommargagator i Kalmar

Sommargagator ar ett koncept for att skapa en roligare och mer 6ppen stad under
sommarens varma manader nir vi vill vara utomhus. Det ar ett sitt att skapa en stad
som ar gjord for manniskan. 2022 hade Kalmar en kort liten sommargéagata bakom
biblioteket, Miljopartiet vill istéllet se en riktig satsning med fler sommargagator
runt om i staden.

Att utveckla centrala och vilbesokta delar av en stad med hjilp av sommargagator
eller sommartorg ar nu etablerat pa flera stillen i Sverige. I Stockholm gors fler 4n
40 platser om till sommargagator och sommartorg, Jonkoping har arbetat med
konceptet i flera ar och sommargagator finns i bland annat Norrtilje, Goteborg,
Lomma och Norrkoping men dven i manga andra stader runt om i virlden.

Att gora om en gata till sommargata innebar att gatan temporart stiangs av for trafik
under sommarperioden och under den perioden blir en gagata. Under den perioden
kan gatan istallet fyllas av uteserveringar, bankar och sittplatser, planteringar och
vaxtlighet eller konst, scener och gatuforsiljare. Det handlar inte om att forbjuda
bilen, utan ar ett satt att temporart gora specifikt utvalda gator till 6ppna platser
gjorda for manniskor under den perioden nar flest manniskor befinner sig i staden.

Miljopartiet vill se minst 5 sommargagator i Kalmar. Vi ser exempelvis Larmgatan,
Ostra Sjogatan och Slottsallén som limpliga platser, men vi behover dven
sommargagator utanfor centrala Kalmar och i andra tatorter i kommunen. Om
Larmgatan gors till sommargagata kan exempelvis parkeringsplatsen vid lekplatsen
goras till sommartorg, alltsd en plats for exempelvis gatuforsiljning, matvagnar,
sommarscen och aktiviteter.

Vi ser aven sommargagator som en perfekt mojlighet att starka medborgarinflytande
och den lokala demokratin genom att ldta kommunens medborgare vara med i
framtagandet av sommargéagator. Det kan exempelvis ske genom att lata
medborgarna ta fram forslag pa vilka gator/platser som passar eller ta fram idéer pa
vad sommargagatorna ska fyllas med for innehall.

Fler sommargagator skulle gora Kalmar till en roligare och mer levande sommarstad
och locka fler personer till de platser som gors till sommargagator. De
sommargagator som finns runt om i Sverige och varlden ar uppskattade inslag i
stadsbilden som anviands flitigt av invanarna. Det dr dags att Kalmar hakar pa
trenden och satsar pa sommargagator pa riktigt.

Darfor vill vi att:
- Kalmar kommun infor minst 5 sommargagator under sommarmanaderna
2023.



- Bjuda in kommunens invanare att foresla gator som passar som
sommargagator i Kalmar kommun.

Max Troendlé (MP)
Annika Carlsson Wistedt (MP)

miljopartiet de grona
KALMAR




Motion fran Miljopartiet de grona

Kolinlagring i Kalmars jordar. Nu.

| marken finns stora mangder kol lagrat, betydligt mer dn i vaxtligheten eller atmosfaren. Men
jordbruksmark innehaller ofta mindre kol an omgivande ostérd mark. | alla framtidsscenarier dar vi
lyckas hejda klimatforandringarna ingar darfér en omstéllning av jordbruket fran utslappskalla till
kolsdnka.

Under klimatkonferensen i Paris 2015 lanserade Frankrike det s.k. "fyra promille-initiativet". Namnet
syftar pa att alla utslapp av koldioxid fran fossila kallor skulle kunna laggas fast i marken om kolhalten
i jord 6kade med 0,4 procent per ar. Det visar vilken potential kolbindning i mark har for att motverka
klimatforandringarna.

Jordbruket bidrar till kolinbindning nar man anvander metoder for att 6ka mullhalten i jorden. Det
finns kdnda valfungerande metoder som anvands som kan anvandas som grund for ersattning for
kolinlagring till jordbrukaren samtidigt som forskning och utveckling pagar. Valfungerande metoder
ar till exempel att:

e Halla falten grona aret om med levande gréda och levande rotter.

e Maximera diversitet och biologisk mangfald ovan och under jord, pa falt-, gards- och
landskapsniva.

e Minimera storningar som jordbearbetning och kontinuerligt tdcka marken.

e Maximera biomassa ovan och under jord.

Men en 6kad mullhalt ger ocksd 6kad bordighet och darmed 6kad I6nsamhet i jordbruket.
Kolinlagring i jordbruksmark ar darfér ett kostnadseffektivt satt att hejda klimatférandringarna och
pa sikt ocksa gynna jordbrukaren. Levande jordar med 6kad mangfald starker livsmedelssakerheten
genom storre vattenhallande formaga, starkare skydd mot sjukdomar och hogre motstandskraft mot
bade torka, 6versvamningar och férandrade temperaturer.

Kalmar har ett unikt lage med en stor jordbrukssektor som redan har paverkats av klimatférandringar
och torka. Men @aven om omstallningen till kolbindande metoder i jordbruket vacker stort intresse
kan inte de enskilda féretagarna ensamma forvantas ta de risker och kostnader som en omstallning
innebar. Dessutom kravs forskning och utveckling fér att anpassa kolbindningsmetoder till lokala
forhallanden och till stérsta mojliga effektivitet.

Sedan november 2022 finns ett svenskt program for utveckling och finansiering av kolinlagring i
jordbruk, ”Svensk Kolinlagring”. Programmet har utvecklats i samarbete med jordbrukare,
livsmedelsforetag och forskare och har stéd av stéd fran Jordbruksverket, Vinnova och Svea Green
Found.

Svensk Kolinlagring ar ett pilotprojekt men har samtidigt sjosatt ett permanentat projektupplagg med
femariga ataganden for kolinlagringen. | tillagg finns ett transformationspaket, som tillhandahaller



ettariga atagande och kompletterande radgivning. Parallellt erbjuder Jordbruksverket ocksa ettariga
miljoatagande for mellangréda/kolinlagring, fanggrédor, som kan vara ett bra komplement i
sammanhanget.

Svensk kolinlagring anvander féljande kriterier for att bedéma och ge majlighet till ersattning till
jordbrukare:

Gron mark - levande grodor pa falt och minst 70% marktackning mer an 10 man per ar. Det
behdéver ej vara en sammanhallande period. Snétackning ar godkant.

Diversitet - odlade vaxtarter fran minst 4 olika sldakten per ar (inklusive huvudgréda)
Marktéckning - mer dn 90 % marktackning under 12 manader (inkluderar skorderester och
annat doétt material).

Tillvaxt - kontinuerlig fotosyntes som ger livskraftig tillvaxt av biomassa under vaxtsasong.

Vid budgetfullmaktige i december 2022 fattades beslut att:

”Oka kommunens kapacitet fér kolbindning genom att utveckla samarbetet med representanter fér
de gréna ndringarna inklusive LRF.”

Det ar nu hog tid att ga fran ord till handling. Vi féreslar darfoér:

1)

2)

3)
4)

5)

Att néringslivsenheten far i uppdrag att i samarbete med de gréona naringarna undersdka
lampliga former for lokalt deltagande i Svensk kolinlagrings program.

Att kommunen nar sa dr maojligt (tex vid avtalsfornyelse) krdva deltagande i
kolinlagringsprojekt for arrendatorer av kommunal jordbruksmark.

Att kommunen undersdker mojligheten att bidra som investerare inom lokal kolinlagring.
Att kommunen undersoker maojligheten att klimatkompensera delar av de kommunala
utslappen av vaxthusgaser med bidrag till kolinlagring genom Svensk kolinlagring.

Att kommunen erbjuder radgivning och férmedlar kunskap angaende jordbordighet,
kolinlagring och sidonyttor med mer komplexa och kompletterande jordbruksmetoder.

Fér miljépartiet de gréna i Kalmar kommun:
Annika Carlsson Wistedt, Max Troendlé

REFERENSER

Svensk Kolinlagrings program for verifierad kolinlagring 2023
Version 1.0 Datum: 2022-11-30 www.svenskkolinlagring.se

Motionen har utarbetats i samarbete med bland andra Daphne Thuvesson, Vassmolésa


http://www.svenskkolinlagring.se/

Overenskommelse om majoritetssamverkan mellan Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Centerpartiet

Under mandatperioden 2023-2026 kommer Kalmar kommun att ledas av en majoritet bestaende av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet. Majoriteten har dartill en valteknisk
samverkan med Miljopartiet.

Vi kommer som majoritet i Kalmar kommun ta ansvar for den politiska verksamheten i kommunen
och tillsammans utgéra kommunledning.

Vi kommer gemensamt bereda drenden rérande samtliga ndmnder och bolag.

Tillsammans med ovriga ledamoter i kommunstyrelsen har vi ansvar for att leda och samordna
planeringen och uppfoljningen av kommunens verksamhet och ekonomi.

Vi ansvarar fér den 6vergripande politiska samordningen inom vara respektive omraden. Detta ska
ske samtidigt som varje namnds och bolags politiska ledningsansvar for sin verksamhet ar tydlig.

For att underlatta det praktiska arbetet har vi gjort en arbetsférdelning enligt nedan:

Johan Persson (S) ar kommunstyrelsens ordférande, ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott
och ledamot i styrelsen fér Kalmar Kommunbolag.

Johan Persson har ett sarskilt ansvar att folja:
Den ekonomiska utvecklingen
Ndringslivsfragor

Landsbygdsutveckling

Miljéfragor

Samhidllsbyggnadsndmnden

Vatten- och milibndmnden

Kultur- och fritidsnémnden
Réddningstjénstférbundet

Pensiondrsradet

Dzenita Abaza (S) &r kommunalrad, ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott och ledamot i
styrelsen for Kalmar Kommunbolag.

Dzenita Abaza har ett sarskilt ansvar att félja:



Integrationsfragor
Arbetsmarknadsfragor
Tillgdnglighetsfragor
Trygghetsfragor inkl ANDT
Socialnédmnden
Overférmyndarndmnden
Utbildningsndmnden
Ndmnden for integration och arbetsmarknad
Kalmarsunds gymnasieférbund
Brottsférebyggande radet
Tillgdnglighetsradet

Integrationsrdadet

Liselotte Ross (V) &r kommunalrad och andre vice ordférande i kommunstyrelsen. Hon ar ocksa
ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott och styrelsen for Kalmar Kommunbolag.

Liselotte Ross har ett sarskilt ansvar att folja:
Jamstdlldhetsfragor

Folkhdlsofragor

Personalfrdgor

HBTQI-fraggor

Upphandlingsfragor

Omsorgsndmnden

Folkhélsorddet

Erik Ciardi (C) ar kommunalrad och ordférande i kommunstyrelsens arbetsutskott och ordférande i
Kalmar kommunbolag.

Erik Ciardi har ett sarskilt ansvar att folja:

Landsbygdsfragor



Miljéfragor

Internationella fragor

Ndringslivsfragor

Upphandlingsfragor

Digitaliseringsfragor

Kalmar Kommunbolag och dess dotterbolag
Kretslopp Sydost

Servicendmnden

Sédermére kommundelsnéiémnd



Regionalt
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”Vaga fraga, slapp inte taget”

— Vardforlopp Suicidprevention!

Processansvariga genom samordnande gruppen for psykisk halsa:
(Regionens folkhélsoutvecklare med ansvar for suicidprevention/psykisk halsa)

1 Region Kalmar lan, 2022
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Inledning

Kalmar lan har sedan flera ar haft ett uttalat fokus p& suicidprevention. Detta handlingsprogram for
2023 — 2025 ar tankt att fungera som en lank mellan den nationella, regionala och lokala nivan samt
stodja lanets aktorer i det suicidférebyggande arbetet. Handlingsprogrammets innehall har tagits fram
och forankrats i bred samverkan och dialog med profession, sakkunniga samt egenerfarna,
narstdende och invanare.

Aven om Lansgemensam ledning i samverkan &r bestéllare av handlingsprogrammet och aktiviteterna
darmed framst avser kommun och region, &r suicid ett folkhélsoproblem som berdr hela samhéllet.
Darfor uppmanas sa manga aktorer som mgjligt att samverka kring genomforandet av aktiviteterna, ta
fram egna suicidforebyggande handlingsplaner och atgéarder for att tillsammans minska antalet suicid i
Kalmar lan. Som lansbor har vi alla nagot att bidra med, inte minst i rollen som medmanniskor.

Syfte

Syftet ar att med utgangspunkt i den lansspecifika suicidstatistiken, de lokala behoven liksom
nationella och internationella strategier for suicidprevention, konkretisera prioriterade atgardsomraden
och aktiviteter for suicidprevention i Kalmar lan. Aktiviteterna férvantas bidra till 6kad psykisk hélsa, en
minskning av antalet suicidférsok och suicid i lanet samt bidra till den évergripande malsattningen
nedan.

Mal

Kalmar lan har sedan 2016 (da 45 lansbor tog sitt liv) haft som malsattning att halvera antalet suicid i
Kalmar lan, i samtliga aldersgrupper, till ar 2025. Denna malséattning kvarstar fran tidigare
handlingsprogram.

Begransningar

Ingen tillforlitlig statistik for suicidférsok finns i dagslaget att tillga for Ianet. Begrénsningar i nuvarande
ICD-klassifikation och darmed bristfallig statistik ar ett vedertaget problem, saval nationellt som
internationellt?3. Ur suicidférebyggande synvinkel &r suicidforsoken anda hogst relevanta och att
systematiskt mata och folja dessa ar viktigt, men det ar i dagslaget fortfarande svart da det inte gar att
fa ett tillforlitligt nulage.

2 Arensman, 2019
3 World Health Organization, 2021



Bakgrund

Varje ar tar fler an 1 500 manniskor sitt liv i Sverige?. For varje fullbordat suicid gar det ofta flera
suicidforsok vilket innebar ett oandligt stort lidande for de drabbade och dess narstdende. Under 2021
forlorade vi 46 lansbor i suicid®, vilket innebar nastan en person varje vecka.

Suicidforebyggande insatser ur ett folkhalsoperspektiv

For att det suicidforebyggande arbetet ska vara sa effektivt som mojligt ar det viktigt med insatser pa
olika nivaer och arenor. Inom folkhalsovetenskapen talar man om tre olika preventionsnivder som
dven kan appliceras pa suicid.

Riskgrupper och riskfaktorer for suicid

Det 4&r manga aspekter som paverkar en manniskas psykiska maende och riskfaktorerna for suicid ar
flera. For att belysa komplexiteten kan riskfaktorerna delas in utifran olika samhalleliga nivaers.

Sett ur ett individperspektiv ar risken for suicid hdgre om man gjort tidigare suicidférsék samt vid
psykisk sjukdom. Depression ar till exempel en av de vanligaste underliggande diagnoserna vid suicid.
Har kan aven genetiska och biologiska faktorer spela in. Forluster av olika slag (sdsom skilsméassa,
dodsfall och arbetsléshet), skadligt bruk och traumatiska upplevelser innebar ocksa en okad risk.
Utifran ett lokalsamhalleligt, gemenskaps-, och relationsbaserat perspektiv innebér katastrofer, krig,
konflikter en forhojd risk for suicid liksom diskriminering och péfrestningar pa grund av utanférskap och
upplevd ensamhet’.

Pa samhallsniva kan tillgang till medel for suicid, olamplig mediebevakning samt stigmatisering utgéra
risk for suicid. Aven hinder for tillganglighet till halso- och sjukvard &r en riskfaktor®.

Vissa grupper har hogre risk for suicid an andra. Exempel pa dessa ar pojkar/man, Hbtgi-personer,
aldre, ensamkommande barn, asylsékande med avslagsbeslut, personer utsatta fér mobbning,
personer med beroendesjukdom (exempelvis alkohol, narkotika och spel®), personer med
samsjuklighet, valdsutsatta och valdsutévare liksom manniskor som férlorat en narstdende i suicid?©.

4 Socialstyrelsen, 2021

5 Ibid

5 World Health Organization, 2021

7 Ibid

8 Ibid

9 Karlsson, A. & Hakansson, A., 2018
101177, 2020



Nationellt handlingsprogram for suicidprevention

Ar 2008 beslutade riksdagen om ett nationellt suicidpreventivt handlingsprogram innehéallande nio
strategiska atgardsomraden med syfte att minska antalet suicid. Handlingsprogrammets 6vergripande
vision ar att “ingen manniska ska behéva hamna i en sa utsatt situation att suicid ses som den enda
utvagen”. Ett nytt nationellt handlingsprogram ar under framtagande och véantas vara klart hosten
20231,

Detta regionala handlingsprogram bygger p& nationella styrdokument, sdsom underlagsdokument
infor nastkommande nationella handlingsprogram for suicidprevention, men har sin utgangspunkt i de
regionala behoven samt lansgemensamma handlingsplaner for psykisk halsa och suicidprevention i
Kalmar lan.

Suicid | Kalmar lan

Kalmar lan har sedan mitten av 2000-talet legat hogre an riksgenomsnittet for suicid. Som graf 1
nedan visar ar suicidfrekvensen framfér allt hogre bland lanets méan jamfort med riket, men aven
kvinnors suicid har legat hogre 4n genomshnittet i Sverige de senaste tio &ren. For att uppna stabilare
data och trender baseras grafen pa rullande 5-arsmedelvarden.

All statistik i nedanstaende avsnitt har inhamtats fran Socialstyrelsens dodsorsaksregister.

Graf 1: Antal suicid per 100 000 invanare Kalmar lan och riket, 2001-2021, rullande 5-arsmedelvarden.
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| en lans- och riksjamforelse visar statistiken att Kalmar lan under 2021 1ag fjarde hogst i Sverige
avseende antal suicid, med 18.65 suicid per 100 000 invanare (se graf 2 pa nastféljande sida). Sett till
faktiskt antal suicid innebéar det 46 forlorade invanare.

11 Folkhalsomyndigheten, 2016



Graf 2: Antal suicid (sakra och osakra) per 100 000 invanare under 2021
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| graf 3 nedan redovisas antal suicid per 100 000 invanare ar 2021 uppdelat pa kén och alder.
Siffrorna baseras pa rullande 5-arsmedelvarden for att fa stabilare data.

Man i Kalmar lan ligger hogre i alla aldersgrupper férutom i aldrarna 35-44 &r. Bland kvinnor ligger
antalet suicid hogre an riksgenomsnittet i aldrarna 45-54, 65-74 samt 85-94 ar. Det ar dock viktigt att
ha i atanke att befolkningen i varje kéns- och aldersgrupp i lanet ar liten, varpa ett fatal suicid far stort
genomslag i lanets statistik trots att medelvarden fran fem ar anvands. Resultaten nedan maste darfor
tolkas med forsiktighet.

Graf 3: Suicid (sakra och osakra) per 100 000 invanare efter alder och kén, 2021. Kalmar 1an och riket.
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Utveckling av lanets suicidstatistik over tid

Efter att ha legat i nivd med riket avseende det totala antalet suicid under 2000-talet!?, folide en period
som praglades av suicidtal hogt over rikssnittet fran borjan av 2010-talet. Denna negativa utveckling
drevs framfor allt av lanets man och deras dverrepresentation i suicidstatistiken, nagot som ocksa
foranledde att ett strategiskt och langsiktigt arbete med suicidprevention inleddes i slutet av 2014.

Ar 2015 togs lanets forsta regionala handlingsprogram fram som Iépte mellan &ren 2016-2019. Under
denna period sags en samtidig nedgang i antalet suicid.

Under den senaste handlingsprogramsperioden (2020-2022) har suicidtalen stabiliserats och legat
relativt oférandrade sedan 2019. Trots en tydlig nedgang och stabilisering de senaste aren innebar
denna niva anda att det strategiska suicidpreventiva arbetet maste intensifieras for att na lanets
overgripande malsattning om en halvering till &r 2025.

Om statistiken

| Sverige rader for narvarande ingen konsensus avseende hur suicidstatistik ska rapporteras. Vissa
redovisar enbart suicid klassificerade enligt ICD-10 koderna for "Avsiktligt sjalvdestruktiv handling,
X60-X84" (sa kallade "sakra” suicid) medan andra redovisar ovannadmnda klassifikation och ICD-10
koderna "Skadehandelser med oklar avsikt, Y10-Y34” (sa kallade "osakra” suicid) sammantaget!s.

All suicidstatistik i detta handlingsprogram baseras pa en sammanslagning av kategorierna ovan (dvs.
sakra och oséakra suicid) da detta ar det satt som foresprakas av NASP (Nationellt centrum for
suicidforskning och prevention av psykisk ohélsa) liksom nationellt erké&nda frivillig- och
brukarorganisationer som Suicide Zero, Mind (sjalvmordslinjen) och SPES (Riksforbundet for
suicidprevention och efterlevandestod). Tillganglig forskning pd omradet visar ocksa att en
hopslagning av de bada kategorierna andéa innebar en underskattning av den faktiska suicidsiffran4.

Prioriterade atgardsomraden

Med utgdngspunkt i internationella och nationella handlingsprogram och riktlinjer, har fyra prioriterade
atgardsomraden identifierats for inriktningen pa det suicidpreventiva arbetet i Kalmar lan. Till samtliga
atgardsomraden finns specifika aktiviteter knutna vilka beskrivs i sin helhet pa sidorna 9-14.
Samverkan, som ar centralt for ett framgangsrikt suicidpreventivt arbete, lyfts inte som eget
atgardsomrade i handlingsprogrammet utan genomsyrar samtliga atgardsomraden och aktiviteter.

= Kompetenshdjande insatser
» Insatser for att minimera risker for suicid och suicidhandlingar
» Informations- och stigmareducerande insatser

» Riktade insatser for riskgrupper

12 Stycket baseras pa information fran graf 1, sidan 6
13 Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohalsa [NASP], 2019
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Aktiviteter

Foljande aktiviteter ar i forsta hand framtagna for region och kommun men &r ocksa avsedda att kunna
genomféras av andra samhallsaktorer sdsom civilsamhaélle och naringsliv, forslagsvis i samverkan
med kommun och region. Aktiviteterna avser ett livslangt perspektiv, da suicidférebyggande insatser
behovs i alla aldrar. Halsoframjande aktiviteter, som exempelvis insatser for 6kat kulturutévande och
fysisk aktivitet, bor alltid finnas med som en del i det évergripande folkhalsoarbetet; inte minst da de
har en erkant positiv paverkan pa det psykiska valbefinnandet och leder till minskad férekomst av
psykiska besvar® 16,

Handlingsprogrammet och dess aktiviteter som stod for lokala
handlingsplaner

De forsta tva aktiviteterna i handlingsprogrammet kraver regionens och samtliga kommuners
gemensamma beslut/atagande och resurstillsattning medan 6vriga aktiviteter prioriteras utifran lokala
behov och tillgangliga resurser. Kommuner kan med fordel bryta ner det regionala
handlingsprogrammet till mindre, lokalt anpassade handlingsplaner dar man fokuserar pa kommunal
statistik och malvarden samt specificerar vilka av handlingsprogrammets aktiviteter man

har valt att fokusera pa i den aktuella kommunen. | en lokalt anpassad plan kan naturligtvis andra
insatser an nedanstaende aktiviteter inga.

KOMPETENSHOJANDE INSATSER

Aktivitet 1: Fortsatta lanets utbildningssatsning pa MHFA

MHFA (Mental Health First Aid) &r ett utbildningsprogram med utbildade kursledare, som lar ut forsta
hjalpen till psykisk halsa. Kursdeltagare lar sig under totalt 12 timmar att identifiera tecken pa psykisk
ohélsa, vanliga psykiatriska diagnoserttillstand, hur man bemoter ndgon som mar daligt och vart man
kan vanda sig for hjalp och stod. Kompetensen bor finnas utbrett i hela samhallet pA samma sétt som
for hjart- och lungraddning (HLR). Studier har visat att programmet ger deltagarna en dkad kunskap
om vad de kan gora nar de méter ndgon med psykisk ohélsa eller psykisk sjukdom och att effekten
kvarstar aven tva ar efter utbildningen?.

Atgard: Region Kalmar 1an och lanets samtliga tolv kommuner har egna langsiktiga utbildningsplaner
fér MHFA och bedriver utbildningar inom ramen for den egna verksamheten. Aktorerna riktar sarskilt
sina utbildningsinsatser inom MHFA till grupper och verksamheter dar vi inte kan rakna med att
grundkunskapen redan finns.

Mal: Totalt minst nio genomforda MHFA-kurser for relevanta medarbetare inom den egna
organisationen (ungefar motsvarande tre utbildningar/ar).

Tidsplan: Klart december 2025

Uppfoljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention genom natverket foér
lanets MHFA-instruktorer.

Preventionsniva: Universell (befolkningsniva)

Aktivitet 2: Fortsatt implementering och uppfdljning av YAM i Kalmar lan

YAM (Youth Aware of Mental Health) &r ett evidensbaserat skolprogram dar elever i tonaren lar sig
mer om psykisk halsa samt hur man kan hjalpa sig sjéalv och andra. YAM har haft pavisad positiv effekt

15 Folkhalsomyndigheten, 2022
16 Cuypers et al., 2012
17 CEPI, Lunds universitet



avseende empati, klassrumsklimat, sjalvfortroende, hjalpsdkarbeteende och 6kade kunskaper om
psykisk hélsa. Den nationella studie av YAM som gjorts av Karolinska institutet och NASP visade
ocksa pa en signifikant minskning av angest, symtom pa depression, sjalvskadebeteende och
suicidtankar!®. | en omfattande studie bland drygt 11 000 elever i tio EU-lander sdg man aven en
halvering av antalet suicidférsok!®. Folkhalsomyndighetens kartlaggning visar att elever som lar sig om
psykisk halsa mar battre20,

Atgéard: En l&ngsiktig satsning gérs p& YAM i Kalmar lan. Kommuner som &nnu inte pabérjat ett
arbete med YAM erbjuds méjlighet att infora programmet. Samverkan med Barn- och ungdomshalsan
ska under planperioden etableras. YAM ska utvarderas arligen.

Mal: Minst 3 av 4 elever (75%) som har genomfort YAM uppger i utvarderingsenkéaten att deras
“upplevelse av YAM &r positiv”. (Ger minst betyget 3 pa en femgradig skala). Arlig utvérdering
genomférd.

Tidsplan: Klart december 2025.

Uppfoljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention i samverkan med lanets
YAM-instruktorer och samordnare. Data hamtas fran esMaker-enkat som besvarats av elever efter
avslutat YAM-program.

Preventionsniva: Universell (befolkningsniva)

Aktivitet 3: Infora och utvardera materialet Livsviktiga snack i skolan

Forskning visar att ju lattare barn har att prata om kanslor och uttrycka hur de mar, desto battre
skyddade ar de mot bland annat depression och sjalvmord langre fram i livet?™. Livsviktiga snack i
skolan &r ett suicidpreventivt material framtaget av Suicide Zero som vander sig till elever i aldrarna 9-
12 ar. Materialet syftar till att skapa forutsattningar for yngre barn att prata om kanslor pa ett
avslappnat satt och genom att kunna séatta ord pa sina kanslor formedla hur de mar.

Atgéard: En langsiktig kommunal inférandeplan gors for att sedan implementera Livsviktiga snack i
skolan i utvalda kommuner i lanet. Insatsen ska utvarderas och erfarenheter frn de skolor som ar
forst med att infora metoden ska tillvaratas.

Mal: Livsviktiga snack i skolan har inforts pa utvalda skolor i minst tva av lanets kommuner och en
utvardering har genomforts.

Tidsplan: Klart december 2025

Uppfdljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention i samverkan med
kommunernas folkhédlsosamordnare

Aktivitet 4: Fordjupad suicidpreventiv kompetens med Psyk-E Bas Suicid

Psyk-E Bas Suicid ar ett utbildningsprogram som ger kunskap, anvandbara rad och reflektion om
suicidprevention i praktiken. Programmet riktar sig till personer i manniskonara yrken och bestar av 20
filmade forelasningar, faktablad, filmade diskussioner samt fallbeskrivningar dar deltagarna antingen
kan se filmerna individuellt eller i studiecirkelformat med efterféljande diskussion och reflektion i grupp.
Utifrdn behovet i den egna verksamheten kan en, flera eller samtliga 20 delar av Psyk-E Bas Suicid
véljas. Psyk-E Bas Suicid finns tillgangligt for kommun och region via Region Kalmar lans
kompetensportal.

Atgéard: Psyk-E Bas Suicid som utbildningsinsats kommuniceras och sprids kontinuerligt inom
kommun och region via lampliga kanaler. Berorda medarbetare erbjuds mgjlighet att, individuellt eller i

18 NASP, 2021

19 Wasserman et. al., 2015

20 Folkhalsomyndigheten, 2020
2! Suicide Zero, 2022
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grupp, fordjupa sina kunskaper om suicid och suicidprevention pa exempelvis arbetsplatstraffar,
utvecklingsdagar eller andra tillfallen.

Mal: Psyk-E Bas Suicid har under planperioden anvants i samtliga kommuner samt inom
sjukvardande forvaltningar i Region Kalmar lan.

Tidsplan: Klart december 2025

Uppfoljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention med stéd av relevant
kommunikationsenhet samt samordnande gruppen for psykisk hélsa. Data hamtas fran
Kompetensportalens analysfunktion.

Preventionsniva: Universell (befolkningsniva)

Aktivitet 5: Uppféljning och utvardering av Vardforlopp Suicidprevention (VFSP)

Region Kalmar lan har arbetat fram ett Vardforlopp for Suicidprevention (VFSP) som implementerats i
hela regionen. Modellen innebar en mer sammanhallen vardkedja med sékrare informations- och
vardévergangar men ocksa tydligare involvering av narstadende samt battre mojligheter att upptacka
och arbeta férebyggande med suicidnéra patienter.

Atgard: Vardforlopp Suicidprevention féljs upp och utvérderas kontinuerligt. En mer omfattande
utvardering av VFSP genomfors arligen (samtliga sjukvardande forvaltningar) dar eventuella
problemomraden ses 6ver och atgardas. Remisser via utdata i realtid ska aterkommande foljas upp
och analyseras for att sakerstalla folisamhet av riktlinjer och arbetssatt enligt VFSP. Vardkedjan ska
testas med stod av LOF:s utvarderingsprojekt Saker Suicidprevention.

Mal: Utvardering av VFSP genomfors arligen. Remisser féljs upp och analyseras kvartalsvis.
Véardkedjan har under planperioden testats med stod av LOF.

Tidplan: Arligen (2023-2025)

Uppféljning: Regionens folkhélsoutvecklare med ansvar for suicidprevention genom arbetsgruppen
for VFSP. Utdata hamtas primart fran journalsystemet Cosmic samt BOZ-rapport av remisser i realtid.

Preventionsniva: Indikerad (individniva)

Aktivitet 6: Skapa lansgrupp for att utreda hur suicid kan férebyggas i fysisk milj6

Forskning visar att suicid kan byggas bort i den fysiska miljon23. Insatser som bedéms ha stark
evidens ar exempelvis plattformsdorrar vid tag, barridrer vid broar och klippor, avsparrning av vagar
och galler pa fonster vid sjukhus samt 6kad narvaro och bevakning av suicidtéta platser. De med
mattlig till stark evidens &r sékerhetsutrymmen (“suicide pits”) langs jarnvdgsspar?*.

Atgard: Tillsatta en regional arbetsgrupp med representanter fran regional samhéllsplanering, lanets
kommuner samt dvriga relevanta aktérer med uppgift att utreda hur suicid kan byggas bort i Kalmar
lan. Utredningen kartlagger nulage och identifierar risker i lanets fysiska miljo. Malsattningen ar
framtagande av handlingsplan fér hur dessa pa sikt ska atgardas.

Mal: En lansgrupp med relevanta tjanstepersoner finns pa plats och en kartlaggning av risker i den
fysiska miljon har genomférts. (Handlingsplan finns framtagen).

Tidsplan: December 2025

22 Utdatasystemet Business Objects
2 Sveriges kommuner och landsting, 2019
24 Respi, 2022
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Uppfoljning: Samhallsplanerare (Region Kalmar lan) med aterkoppling till regionens
folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention

Preventionsniva: Universell (befolkningsniva)

Aktivitet 7: Arliga suicidpreventiva informationsinsatser

For att hoja kunskapsnivan i befolkningen géallande suicid och personer med psykisk sjukdom &r arliga
informationsinsatser viktiga bade ur ett suicidpreventivt perspektiv och for att minska

fordomar och 6ka forstaelsen hos befolkningen. Dessa insatser kan med fordel ske i samband med
Internationella Suicidpreventiva dagen (10 september) eller World Mental Health Day (10 oktober).

Atgéard: Kommun, region och andra relevanta samhéllsaktérer samverkar kring genomférandet av
arliga insatser riktade till lanets befolkning

Mal: Minst tre genomforda informationsinsatser under planperioden

Tidplan: Arligen (2023-2025)

Uppfoljning: Regionens folkhdlsoutvecklare med ansvar for suicidprevention

Preventionsniva: Universell (befolkningsniva)

Aktivitet 8: Uppfbljande suicidpreventiv lAnskonferens

Sedan 2015 har tre suicidpreventiva konferenser anordnats i lanet. Syftet med dessa har varit att
inspirera till fortsatt suicidpreventivt arbete i lanet, bland annat genom att lyfta goda nationella,
regionala och lokala exempel, uppméarksamma ny forskning samt 6ka kunskapen om suicid och
suicidpreventivt arbete.

Atgéard: Genomfora en fjarde suicidpreventiv konferens i Kalmar lan
Mal: Suicidpreventiv konferens har genomforts pa central ort i lanet
Tidsplan: Klart december 2025

Uppfdljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention

Preventionsniva: Universell (befolkningsniva)

Aktivitet 9: Uppfdljning av lansrutin for proaktivt efterlevandestdd vid suicid

Forskning visar att narstaende till personer som tagit sitt liv har en 6kad risk for suicidférsk och suicid
jamfort med narstaende till personer som avlidit av andra orsaker?s. Sedan 2022 finns en framtagen
lansrutin dar barn och vuxna i Kalmar lan vars narstaende tagit sitt liv erbjuds proaktivt stod fran sin
halsocentral eller den forskola/skola barnet gar pa. Stodet ar individ- och behovsanpassat och erbjuds
under minst ett ars tid2s.

Atgérd: Efterlevandestdd vid suicid ska utvarderas arligen i syfte att utveckla modellen utifrdn behov
som framkommit. Utvarderingen innebar arligen aterkommande analyser av den enkat som
efterlevande besvarat i samband med avslutad insats samt avstamningar med berérda professioner.

% Stain, R. & Wasserman, D., 2018
26 Region Kalmar lan & Kommunférbundet Kalmar lan, 2022
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Mal: Arliga analyser har genomférts och nédvéandiga justeringar av modellen har gjorts. For varje
genomfort suicid har minst dubbelt s& manga efterlevandestddskontakter tagits av halsocentral
och/eller forskola/skola. Efter avslutad insats instdmmer minst 70% av efterlevande "helt” eller "delvis”
(ger betyget 5 eller 4 pa en femgradig skala) att efterlevandestddssamordningen varit bra.

Tidsplan: Klart december 2025

Uppfoljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention med stéd av
samordnande gruppen for psykisk halsa. Data hamtas fran esMaker-enkat samt dynamiska mallen
"Efterlevandestdd” i journalsystemet Cosmic. Suicidstatistik fran Réattsmedicinalverket/Socialstyrelsens
dodsorsaksregister.

Preventionsniva: Selektiv (gruppniva)

Aktivitet 10: Framtagande av insatser for spelberoende med suicidrisk

Forskning visar att personer med spelberoende I6per 15 ganger hogre risk for suicid jamfort med
ovriga befolkningen?’. | dldern 16—84 ar beraknas 352 000 personer i Sverige ha nagon grad av
spelproblem och tre av fyra personer & man28, Sedan 2018 finns det inskrivet i Halso- och
sjukvardslagen (HSL) och Socialtjanstlagen (Sol) att region och kommuner ska arbeta férebyggande
med spelproblem samt vid behov erbjuda stéd och behandling.

Atgard: Kartlagga mélgruppen spelberoende och ta fram férslag pa lampliga insatser for att finga upp
och ge stad till lansinvanare med spelberoende och suicidrisk. Insatser ska foreslas for kommun saval
som hélso- och sjukvard.

Mal: Kartlaggning genomford och forslag pa insatser har tagits fram fér kommun samt héalso- och
sjukvard

Tidsplan: December 2025

Uppfdljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention med stod av
samordnande gruppen for psykisk halsa

Preventionsniva: Selektiv (gruppniva)

Aktivitet 11: Hbtgi-diplomering av kommunala och regionala verksamheter

Hbtgi-personer har en sémre sjalvskattad psykisk hélsa &n 6vriga befolkningen och bland
transpersoner har s& manga som var tredje person nagon gang forsokt ta sitt liv2®. Ett bra, 6ppet och
férdomsfritt bemdtande liksom hbtgi-kompetens har av brukare och RFSL lyfts som en viktig
suicidpreventiv insats; nagot som kan uppnas genom hbtgi-diplomering°.

Atgard: Genomféra digital hbtgi-diplomering i kommunala och regionala verksamheter i syfte att
utbilda medarbetare som regelbundet kommer i kontakt med hbtgi-personer

Mal: 1 000 personer har genomgatt hbtgi-utbildning
Tidplan: Klart december 2025

Uppféljning: Folkhélsoutvecklare med ansvar for jamstélldhet och jamlikhet samt hbtgi-diplomering
(Region Kalmar lan) med aterkoppling till regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for
suicidprevention. Data hamtas frdn Kompetensportalens analysfunktion.

Preventionsniva: Selektiv (gruppniva)

27 Karlsson & Hakansson, 2018
2 Folkhalsomyndigheten, 2022
2 Folkhalsomyndigheten, 2015
30 RFSL, 2017

13



Aktivitet 12: Suicidpreventiva insatser for aldre man (65+)

Man som grupp &r 6verrepresenterade i sdval regional som nationell och internationell suicidstatistik
dar 7 av 10 suicid begas av man. | vart l1an har framfor allt 4ldre man legat hogre an riksgenomsnittet
for suicid. En kartlaggning fran hosten 2022 visar att fa suicidpreventiva insatser pagar i lanet dar den
primara malgruppen ar aldre man.

Atgard: Tillsatta en regional arbetsgrupp med lampliga representanter fran exempelvis kommun,
region, PRO, féreningsliv samt 6vriga aktorer i syfte att identifiera behov samt ta fram och
implementera suicidpreventiva insatser for &ldre méan i Kalmar lan.

Mal: Arbetsgrupp finns tillsatt och minst tva suicidpreventiva insatser har startat upp/genomforts
Tidplan: Klart december 2025

Uppfoljning: Regionens folkhalsoutvecklare med ansvar for suicidprevention med stéd av
samordnande gruppen for aldre samt psykisk héalsa

Preventionsniva: Selektiv (gruppniva)

Genomforande, utvardering och uppfdljning

Aktiviteternas genomférande diskuteras, planeras och f6ljs i lampliga samverkansforum sdsom
samordnande gruppen foér psykisk halsa (under lansgemensam ledning), folkhdlsosamordnarnatverket
(kommun och region) liksom néatverken for MHFA- och YAM-instruktorer.

Samtliga aktiviteter i handlingsprogrammet ska kontinuerligt utvarderas och féljas upp inom angiven
tidsram. For att sakerstalla att aktiviteterna genomfors planenligt bor en arlig avrapportering under
kvartal fyra ske till beredningen for lansgemensam ledning. Innan handlingsprogrammet loper ut ar
2025 ska aven en skriftlig rapport, som tydligt aterger hur arbetet med aktiviteterna fortskridit, tas fram
och presenteras fér lAnsgemensam ledning.

14



Beslutad

Beslutad av Lansgemensam ledning i samverkan inom socialtjanst och angransande omrade héalso-
och sjukvard samt skolan i Kalmar lan den 17 mars 2023.
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Kommunstyrelsen
Kalmarhem AB
Kalmar Vatten AB

Fér kinnedom
Kalmar Kommunbolag AB
Kommunfullmaktiges presidium

Granskning av investeringsprocessen inom kommunkoncernen

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfért en granskning i syfte att
bedéma om kommunstyrelsen, Kalmarhem och Kalmar Vatten har dndamalsenliga
beslutsunderlag och rutiner med tillracklig intern kontroll fér planering och uppféljning av
investeringar i anldggningstillgangar.

Av rapporten framgar gjorda iakttagelser, revisionell bedémning och rekommendationer.
Utifrdn genomford granskning ar den samlade bedémning att kommunstyrelsen, Kalmarhem
och Kalmar Vatten inte helt har &ndamalsenliga beslutsunderlag och rutiner med tillricklig
intern kontroll fér planering och uppféljning av investeringar i anldggningstillgéngar.

Vi beslutade vid vart sammantrade den 3 mars 2023 att éverldmna upprittad rapport till
kommunstyrelsen, Kalmarhem och Kalmar Vatten. Rapporten éverlamnas dven for
kdnnedom till Kalmar Kommunbolag och kommunfullméktiges presidium.

Vi 6nskar fa svar fran kommunstyrelsen, Kalmarhem och Kalmar Vatten senast den 15 juni
2023, med redogorelse av atgarder utifran de papekanden och rekommendationer som
framkommer i rapporten. Vi rekommenderar kommunstyrelsen och bolagen att som rutin,
inom rimlig tid, folja upp vidtagna atgérder utifrdn de svar som har limnats till kommunens
revisorer.

Kommunfullmaktiges presidium fér ta stélining till om revisionsrapporten ska bildggas
fullméaktiges handlingar.

Fér kommunens revisorer

Per Dahl ,. 4’”%@%
Ordférande an Bengt; {

Vice ordforande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kalmar kommun genomfért en
granskning av om kommunstyrelsen, Kalmarhem och Kalmar Vatten har
andamalsenliga beslutsunderlag och rutiner med tillréacklig intern kontroll fér planering
och uppfdljning av investeringar i anlaggningstillgangar.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
Kalmarhem och Kalmar Vatten inte helt har andamalsenliga beslutsunderlag och rutiner
med tillracklig intern kontroll for planering och uppf6ljning av investeringar i
anlaggningstillgangar.

Nedan ses bedoémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning
1. Finns det for den beredande processen styrande Delvis
dokument och aktiviteter for planering av investeringar Avser

fran idé-/behovsstadie fram till beslut om genomforande,
med tydliga roller och ansvar?

kommunstyrelsen,
Kalmarhem och
Kalmar Vatten

2. Bedrivs investeringsplaneringen med framforhallning
och ett langsiktigt perspektiv med en tydlig koppling till
samhallsplanering och budgetprocess, samt finansiella
forutsattningar?

Delvis

Avser
kommunstyrelsen
Ja

Avser Kalmarhem
och Kalmar Vatten

3. Finns i processen beslutsunderlag som belyser
handlingsalternativ, konsekvensanalyser, riskanalyser
med koppling till finansiella och verksamhetsmassiga
mal, samt ekonomiska kalkyler 6ver investeringsutgift
och driftpaverkan?

Delvis

Avser
kommunstyrelsen
Ja

Avser Kalmarhem
och Kalmar Vatten

4. Finns rutiner for att sékerstalla juridiska aspekter vid
storre investeringar i samband med
upphandling/kontrakt?

Ja

Avser
kommunstyrelsen,
Kalmarhem och
Kalmar Vatten

5. Sker tillracklig uppféljning och aterrapportering
avseende pagaende och avslutade investeringsprojekt,
avseende genomférande enligt planerade
verksamhetsmassiga och ekonomiska forutsattningar?

Delvis

Avser
kommunstyrelsen,
Kalmarhem och
Kalmar Vatten

O 0 00 00 O
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Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen

att investeringsprocessen utgar fran politiskt fattade beslut om policy/riktlinjer, dar vi
rekommenderar att fullméktige fattar beslut om policy och kommunstyrelsen om
riktlinjer. Vidare att kommunkoncernperspektivet tydligare lyfts fram i
investeringsprocessen och omfattas av policy/riktlinjer.

att for storre investeringar sakerstalla en for kommunstyrelsen tillrécklig insyn i
prioritering, genomférande och uppféljning utifran den av fullmaktige beslutade
investeringsramen.

att kommunstyrelsens roll starks vad avser uppfdljning av kommunens storre
investeringsprojekt, samt att slutredovisning av storre projekt sker i kommunstyrelsen
och att denna redovisning sker ur fler aspekter &n enbart ekonomiskt utfall. Denna
starkta roll avser aven sarskilt stora investeringar inom kommunkoncernen.

att de underlag som till beredningsprocessen inhamtas fran namnder/-férvaltningar
omfattar en langre tidshorisont an nuvarande, samt att underlagen dven omfattar hela
kommunkoncernen.

att utveckla behovsbeddémningarna, samt riskbedémningar, i de behovsunderlag som
lamnas infor beredning av verksamhetsplanens investeringsbudget. Kraven pa
underlaget bor félja investeringens storlek.

att storre projekt sarredovisas i de ordinarie uppféljningsrapporterna (atminstone den
tertial- och arsvisa rapporteringen) och att uppféljningen inte enbart upptar budgetaret,
utan investeringens hela period med budget, utfall och prognos.

att se Over hur stddet kan utvecklas ur ett kommunkoncernperspektiv, vad avser att
stddja i upphandlingsprocessen vid stérre entreprenadupphandlingar, dels till
kommunens forvaltningsorganisation, dels till kommunens bolag.

Vi rekommenderar Kalmarhem och Kalmar Vatten
att respektive styrelse fattar beslut om policy och/eller riktlinjer for investeringar.

att storre projekt sarredovisas i uppféljningsrapporterna (atminstone den tertial- och
arsvisa rapporteringen) och att uppfoljningen inte enbart upptar budgetaret, utan
investeringens hela period med budget, utfall och prognos.

Vi rekommenderar att kommunkoncernperspektivet iakttas i tillampliga delar fér de till
bolagen riktade rekommendationerna.



Innehallstorteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Granskningsresultat

Styrande dokument och aktiviteter med tydliga roller och ansvar
lakttagelser

Beddmning

Framforhallning och langsiktigt perspektiv
lakttagelser

Beddmning

Beslutsunderlag

lakttagelser

Beddmning

Rutiner for juridiska aspekter
lakttagelser

Beddmning

Uppfoljning och aterrapportering
lakttagelser

Beddmning
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Inledning

Bakgrund
Kalmar kommuns investeringsverksamhet ar omfattande. For att kunna fatta

andamalsenliga beslut kravs val underbyggda beslutsunderlag och att arbetet sker med
framforhallning och langsiktighet.

Av kommunens verksamhetsplan med budget framgar foljande:

"Arbetet med den langsiktiga ekonomiska analysen av Kalmar kommunkoncern fortgar
ldpande mot bakgrund av de stora planerade investeringarna i bade bolagen och
kommunen. Sarskilt stora ar investeringar inom VA, men behoven av omfattande
investeringar finns ocksa inom valfarden och i infrastruktur. Detta beroende pa att
Kalmar vaxer, men ocksa for att de anlaggningar som byggdes i samband med
kommunreformen &r uttjanta och leder till att den kommunala karnverksamheten kréaver
bade stora re- och nyinvesteringar.”

| revisorernas forstudier om bolagens styrning och ledning, samt angaende
andamalsenlig rapportering i kommunen, har uppmarksammats behov av att utveckla
saval investeringsplaneringen, som dess uppfoljning.

Revisorer har utifran en bedoémning av risk- och vasentlighet beslutat att genomféra en
granskning av hur investeringsprocessen bedrivs, fran planering till uppféljning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att granska om kommunstyrelsen, Kalmarhem och Kalmar Vatten har

andamalsenliga beslutsunderlag och rutiner med tillracklig intern kontroll fér planering
och uppfdljning av investeringar i anlaggningstillgangar?

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

-Finns det for den beredande processen styrande dokument och aktiviteter for planering
av investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut om genomférande, med tydliga
roller och ansvar?

-Bedrivs investeringsplaneringen med framforhallning och ett langsiktigt perspektiv med
en tydlig koppling till samhallsplanering och budgetprocess, samt finansiella
forutsattningar?

-Finns i processen beslutsunderlag som belyser handlingsalternativ,
konsekvensanalyser, riskanalyser med koppling till finansiella och verksamhetsmassiga
mal, samt ekonomiska kalkyler 6ver investeringsutgift och driftpaverkan?

-Finns rutiner for att sakerstalla juridiska aspekter vid storre investeringar i samband
med upphandling/kontrakt?

-Sker tillracklig uppféljning och aterrapportering avseende pagaende och avslutade
investeringsprojekt, avseende genomférande enligt planerade verksamhetsmassiga och
ekonomiska forutsattningar?
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Revisionskriterier
Kommunallagen och kommunens styrande dokument.

Avgransning

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsens ansvar for investeringsprocessen
som beredande infér beslut i fullmaktige, samt inom ramen fér kommunstyrelsens
uppsikt avseende investeringsprocessen inom kommunkoncernen. Vidare till
Kalmarhems och Kalmar Vattens investeringsprocess.

Metod
Granskningen har genomfoérts genom dokumentgranskning, samt intervjuer med

kommunstyrelsens presidium, kommundirektér, VD kommunbolaget, ekonomidirektdr,
controller med inriktning pa investeringar, VD Kalmarhem, fastighetschef Kalmarhem,
VD Kalmar Vatten, avdelningschef utredningsavdelning Kalmar Vatten, ekonomichef
Kalmar Vatten. Samtal/avstamning har skett med inkdpschef serviceférvaltningen.

Enligt granskningens projektplan var avsikten att &ven intervjua bolagens presidium,
men da nya sadana tilltratt efter arsskiftet har vi valt att lata dessa intervjuer utga.

Sarskild genomgang har skett av beslutsunderlag for tre specifika investeringsprojekt;
ett i kommunen, respektive ett i respektive bolag.

Rapporten av varit foremal for sakavstaming.



Granskningsresultat

Styrande dokument och aktiviteter med tydliga roller och ansvar
Revisionsfraga 1: Finns det for den beredande processen styrande dokument och
aktiviteter for planering av investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut om
genomférande, med tydliga roller och ansvar?

lakttagelser

Kommunen

Kommunens investeringsprocess, beslutat av kommundirektdren, beskrivs i
verksamhetshandboken. Investeringsprocessen ar etablerad sedan flera ar tillbaka,
samtidigt som den fortlopande ar foremal for 6versyn. En storre 6versyn gjordes ar
2017, da namndernas roll i processen tydliggjordes. Processen samordnas av
kommunens ekonomienhet. Investeringsprocessen &r inte beslutat i fullmaktige eller
kommunstyrelse som separat dokument, men beskrivs i kommunens verksamhetsplan.

Investeringsprocessen tar sin start med beredning i forvaltningsorganisationen under
hosten ar 0 infor den investeringsbudget med plan som ska galla fran ar 2. Varje
forvaltning har att inventera och framstalla sina behov. Respektive namnd behandlar
och beslutar om sina behov av investeringar senast i maj ar 1. En vanlig ordning ar att
namnderna hanterar behoven i tva steg; forst som ett informationsarende och darefter
som ett beslutsarende. Beslutet om "askandet” féregas av den "bestéllande” och den
"ansOkande” forvaltningens beredning. Den "bestallande” férvaltningen ansvarar for
behovsanalysen, medan den "anstkande” férvaltningen bereder (granskar) arendet
utifran sitt respektive ansvarsomrade. De "anstkande” férvaltningarna avser
serviceforvaltningen (lokaler och reinvestering i infrastruktur),
samhallsbyggnadskontoret (infrastruktur) och kommunledningskontoret (exploatering).

Parallellt med den forvaltnings-/namndvisa processen sker en for kommunen
Overgripande beredning med behandling i en beredningsgrupp och i Plan- och
investeringsberedningen (PIB). Beredningsgruppen bestar av forvaltningschefer och
andra tjanstepersoner fran kommunledningskontoret (ekonomi, projekt- och byggenhet,
samt mark- och exploatering), samhéllsbyggnadskontoret, serviceférvaltningen, kultur-
och fritidsfoérvaltningen, samt VD for Kalmar Kommunbolag. Kommunens
ekonomifunktion har en dvergripande foredragande och samordnande roll i
beredningsgruppen.

PIB:en bestar av kommundirektor (sammankallande), VD Kalmar Kommunbolag,
forvaltningschefer fran kommunledningsforvaltning, samhallsbyggnadskontor och
serviceforvaltning, enhetschefer for mark och exploatering, samt projekt och bygg och
planchef.

Beredningsgruppen ger underlag och stod for den vidare beredningen i PIB:en, vars
arbete sker med fokus pa en samlad bedémning av framforda behov. PIB:ens arbete
ger stod for prioriteringar utifran ekonomiska ramar till den fortsatta politiska
beredningen.

.
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Den fortsatta politiska beredningen sker inom ramen fér "majoriteten” infér kommande
ars verksamhetsplan med budget. Darefter sker beredning i kommunstyrelsens
arbetsutskott och kommunstyrelse, for att slutligen faststéllas i kommunfullméktige.

Innan den politiska beredningen tar vid sker aven information till
forvaltningschefsgruppen utifran de behov och férandringar som behandlats i PIB:en.

For det I6pande investeringsbehovet av inventarier, utrustning eller motsvarande har
respektive forvaltning ett sarskilt arligt anslag.

Investeringsprojekt som berdknas dverstiga 50 mnkr ska godkannas och tilldelas
projekteringsmedel i investerings- och budgetprocessen. Efter genomfdrd projektering
ska projektet lyftas pa nytt for beslut om genomforande.

Kommundirektéren ansvarar for att verkstélla beslutad investeringsbudget i samverkan
med PIB.

Av verksamhetsplanen framgar pagaende och planerade objekt/projekt for
budgetperioden. Enligt verksamhetsplanen har planutskottet ratt att efter beredning i
plan- och investeringsberedningen (PIB), besluta om start av ytterligare objekt/projekt
om utrymme finns. De objekt/projekt som kan komma ifraga for ett sddant beslut finns
sarskilt listade i verksamhetsplanen.

En ny ordning som inforts ar att projekt som inom beslutat budgetram avviker mer an 20
procent eller mer an 10 miljoner kronor utifran avsatt budget, behéver sarskild beredning
i PIB innan de gar till planutskottet for tilldelningsbeslut.

Kommunstyrelsen &r ansvarig for kommunens samtliga investeringar forutom for de
investeringar som hanteras pa respektive namnd (I6pande aterkommande
investeringar). Kommunstyrelsen har enligt reglementet ratt att fatta beslut om @ndringar
inom fullmaktiges investeringsbudget. Omdisponeringar far endast géras mellan de
objekt som ingar i fullmaktiges beslutade budget for planperioden. Den totala
budgetramen for respektive ar inom planperioden far inte 6verskridas. Av reglementet
framgar att planutskottet ar kommunstyrelsens beredande organ for bland annat
planering av investeringar.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att det till planutskottet delegerats att
besluta om omdisponering mellan investeringsobjekt som ingar i underlaget for den av
kommunfullmaktige beslutade budgeten for planeringsperioden, dar vardet ligger éver
100 prisbasbelopp. Omdisponering far géras mellan aren inom den aktuella
planperioden. Den totala investeringsbudgeten for respektive ar inom planperioden far
inte 6verskridas. For motsvarade omdisponering under 100 prisbasbelopp ar
kommundirektdren delegat. Kommundirektéren har &ven ratt att besluta om nya
investeringsobjekt upp till 25 prisbasbelopp, dock inom ramen for den totala
investeringsbudgeten.

Kommunkoncernperspektivet

Det finns i processen ingen tydlig rutin beskriven for hur kommunkoncernperspektivet
hanteras vad avser totala investeringsvolymer och skuldséttning, exempelvis
prioriteringsordning vid eventuellt "lanetak” eller motsvarande. Av intervju framgar att
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detta kommer att tydliggdras framdéver, dar ordningen &r att bolagen i samband med
tertial 1 ska lamna underlag for sina investeringsbehov éver en sjuérsperiod.

For den praktiska hanteringen av sddana investeringar som kraver eller bér samordnas
informerar PIB genomférandegruppen for samférlaggning och genomférandegruppen
for exploatering under beredningsprocessen. Genomférandegrupperna bestar av
tjanstpersoner fran berdrda verksamheter inom kommunkoncernen. Syftet ar att fa en
effektiv samordning av investeringar inom kommunkoncernen. Denna ordning &r en del
av den uppréattade investeringsprocessen.

Kalmarhem

Bolaget ar kapitalintensivt med en relativt omfattande investeringsverksamhet. |
gallande arbetsordning for styrelsen och instruktion for VD framgar bland annat att
styrelsen fattar beslut om investeringar utanfér antagen budget som 6verstiger 10 mnkr.
Investeringar dver 500 prisbasbelopp ska godkédnnas av kommunstyrelsen.

Det finns inga av styrelsen beslutade riktlinjer for hur investeringsplanering och
aterkoppling ska ske. Bolaget har dock under senare tid arbetat med att utveckla saval
organisation som processer for investeringar. Genom arbete i en projektgrupp har
processfloden tagits fram bade avseende nyinvesteringar och for reinvesteringar. Utifran
identifierade processer haller rutiner pa att arbetas fram.

| process/rutin for nyinvestering beskrivs att inledningsvis identifiera intressenter, krav
och att formulera mal for projektet. Det framgar ocksa att en projektplan ska upprattas.
Darefter har en styrgrupp att besluta om projektet ska tas vidare till nasta steg eller
avslutas. Darefter sker framtagning av forfragningsunderlag. Styrelsen tar beslut pa en
kalkyl (hur denna upprattas framgar av process-/rutinbeskrivningen). Om projektet haller
sig inom denna kalkyl behdver inte nagot nytt styrelsebeslut tas. Skulle det i samband
med anbudsdppningen visa sig att kalkylen inte haller behdver en ny prévning ske i
styrelsen; antingen att avsluta projektet eller att ge projektet en ny budget.

For reinvesteringar ar det behovs-/forstudiefasen som foretradesvis skiljer sig at i
process/rutin.

Kalmar Vatten

Bolaget ar kapitalintensivt och investeringsverksamheten omfattande. Av gallande
arbetsfordelningen framgar bland annat att styrelsen fattar beslut om investeringar,
utanfor antagen budget, som dverstiger 400 tkr. FOr investeringar inom antagen budget
galler 5 mnkr for styrelsebeslut (investeringar éver 300 prisbasbelopp ska godkannas av
kommunstyrelsen).

Det saknas ett i styrelsen beslutat dokument som stdd for investeringsprocessen. Inom
bolaget pagar ett arbete med att se 6ver och dokumentera processen. Sarskilda riktlinjer
for investeringsprocessen ar under framtagande och kommer framdéver att behandlas i
styrelsen. Av det arbetsmaterial vi tagit del av finns en process beskriven fran forstudie,
planering, genomférande och avslut, med "grindvakter” inlagda fér processens olika
steg, dar VD och ledningsgruppen har en central roll fér att fora ett projekt vidare till
projektering och kalkylering infor beslut om genomférande i styrelsen.



Bolaget hanterar investeringsprojekt som separata arenden i styrelsen férutom vad
galler ledningsfornyelse. For ledningsfornyelse budgeteras en investeringsram utifran
fornyelseplanen.

Inom bolaget finns en séarskild tjanst som investeringscontroller; en funktion for att halla
ihop investeringsprocessen.

Beddmning

Finns det for den beredande processen styrande dokument och aktiviteter for planering
av investeringar fran idé-/behovsstadie fram till beslut om genomférande, med tydliga
roller och ansvar?

Kommunstyrelsen
Delvis

Vi beddmer att kommunen har en val etablerad process for att bereda och planera for
investeringar, med en tvarsektoriell samverkan. Vidare att processen ges transparens
genom den beskrivning som sker i kommunens verksamhetsplan. Vi beddomer dock,
utifran investeringsprocessen dignitet och betydelse, att den ska omfattas av ett sarskilt
beslut om policy och/eller riktlinjer. Vi rekommenderar att fullméaktige tar ett policybeslut
och att riktlinjer beslutas av kommunstyrelsen.

Vi anser aven att kommunkoncernperspektivet tydligare behdver lyftas fram i
investeringsprocessen och omfattas av policy/riktlinjer.

Vi bedomer vidare att kommunstyrelsens roll som sadan behover tydliggoras i
forhallande till det arbete som sker i planutskottet och i PIB:en, vad avser att for stérre
investeringar sakerstélla for kommunstyrelsen tillr&cklig insyn i prioritering,
genomfdrande och uppfoljning utifran den av fullméaktige beslutade investeringsramen.

Kalmarhem och Kalmar Vatten
Delvis

Vi bedémer att det inom bolagen finns fungerande processer for att bereda och planera
for investeringar. Utifran investeringsprocessernas vikt och betydelse beddmer vi att
aven bolagen behover tillse att dessa bygger pa i styrelsen beslutad policy/riktlinje.

Framforhallning och langsiktigt perspektiv

Revisionsfraga 2: Bedrivs investeringsplaneringen med framférhallning och ett
langsiktigt perspektiv med en tydlig koppling till samhallsplanering och budgetprocess,
samt finansiella forutsattningar?

lakttagelser

Kommunen
Som stod for kommunens Gvergripande planeringsprocess tas arligen fram prognoser
over den demografiska utvecklingen, vilken stracker sig fem ar (avseende ortsanalys)
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och tio ar framat i tiden. | samband med arbetet med 6versiktsplanen framgar att
kommunens invanarantal férvantas 6ka fran idag omkring 72 000 invanare, ca 82 000
invanare ar 2035 och ca 95 000 invanare ar 2050.

Kommunen har en rad av ar bakom sig med betydande investeringsvolymer. Samtidigt
har kommunens resultatéverskott varit pa en sadan niva att en god sjalvfinansiering av
investeringsverksamheten kunnat erhallas.

Kommunen har i sin arliga beredning av verksamhetsplan med budget underlag for att
bedoma ekonomin, utifran olika scenario kring intakts- och kostnadsutveckling, som ar
pa ett antal ars langre sikt an det budget och de planar som upptas i
verksamhetsplanen. Aven om det i intervjuer och i samband med verksamhetsplan
papekas att det finns en stor osakerhet kring samhallsutvecklingen kommande ar &r
beddomningen att kunna fortsatta utbyggnad av lokaler utifran demografiska behov och
aven kunna fortsétta arbetet med reinvesteringar av anlaggningar med i stort liknande
ramar som tidigare. De tva finansiella malen med baring pa investeringsverksamheten
bibehalls;

« Kommunens resultat ska 6ver en rullande femarsperiod uppga till minst tva procent
av av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunal utjamning.

+  Kommunens ska sjalvfinansiera investeringarna till 50 % 6ver en rullande
femarsperiod.

Av verksamhetsplanen for ar 2023, plan 2024-2025, forvantas internt tillfordela medel
(lagre resultat) till investeringsverksamheten minska for aren 2023 och 2024, vilket
medfor en sjalvfinansiering av investeringar som understiger malnivan (27 respektive 32
%). For ar 2025 beraknas sjalvfinansieringsgraden ater éverstiga 50 %. Med den hoga
sjalvfinanseringen fran ar 2021 och 2022 berdknas det rullande mattet for
sjalvfinansiering 6verstiga malnivan under hela perioden. Innebérden av planeringen &r
dock att sjalvfinansieringsgraden de foljande tva aren efter planperioden (2026 och
2027) behdver narma sig en sjalvfinansiering pa 100 %.

Kommunens genomférandegrad for investeringar har under de senaste tre aren legat pa
mellan ca 80-90 %, vilket indikerar pa en realistisk planering utifran kapacitet.

Kommunens framforhallning och langsiktighet i investeringsplaneringen ar for sin
beredning beroende av arbetet med den strategiska samhallsplaneringen. | samband
med granskning av samverkan mellan namnder och bolag i samhallsplaneringsfragor
(ar 2022) gjordes bedémningen att det fanns styrande dokument och planer inom
samhallsplaneringsomradet, men att vissa dokument och planer ar féraldrade och i
behov att uppdateras. Arbete har pagatt med ny éversiktsplan sedan ar 2019, dar beslut
forvantas i fullmaktige under ar 2023. Sedan ar 2021 pagar ett arbete med nytt
bostadsforsorjningsprogram; det gamla Iopte ut ar 2018.

Vi har tidigare granskat kommunens lokalférsorjning, samt under &r 2022 genomfort en
uppféljande granskning, och konstaterat att det har saknats en mer langsiktig
sammanhallen plan gallande behov av kommunal service, men att det nu paborjats ett
arbete med ambitionen att ta fram och fatta beslut om en lokalférsérjningsplan som
stracker sig dver en tioarsperiod, dar periodens forsta fem ar tydliggors pa objektsniva
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och ar. For perioden darefter avses att ge en bild éver behoven, men med nagot mindre
precision. Planen ska ta sin grund i &rliga namndvisa behovsbedémningar till grund for
kommunens 6vergripande strategiska lokalférsorjningsplan.

Kommunens verksamhetsplan med budget upptar investeringar per kategori for
budgetens hela period; budget plus planar, d v s utan angivande av startar for enskilt
projekt. Under varje kategori redovisas respektive projekt. Det anges &ven projekt som
kan lyftas in under perioden om utrymme finns. Det framgar aven vilka projekt som
flyttas 6ver for vidare beredning till efterféljande ar. Det underlag fran
forvaltningar/namnder som hanteras i budgetprocessen avser budgetens tva planar plus
det darpa foljande aret.

For fastigheter och infrastruktur fordelas ej budgetmedel i verksamhetsplan med budget
per objet/projekt, utan anges som ett totalt rambelopp per bugdet och planar. |
verksamhetsplanen ar 2023, plan 2024-2025, uppgar avsattningen till 55 mnkr for arliga
medel (ej ramjusterande) och ca 410 mnkr/ar for nya tillkommande objekt/projekt.

Kommunkoncernperspektivet

Som framgatt i ovanstaende finns i processen ingen tydlig rutin beskriven for hur
kommunkoncernperspektivet hanteras vad avser totala investeringsvolymer och
skuldsattning, exempelvis prioriteringsordning vid eventuellt "lanetak” eller motsvarande.
Det finns heller inga finansiella mal som rér kommunkoncernperspektivet som ar direkt
kopplade till investeringsvolymer (det finns dock ett mal kopplat till kommunkoncernens
eget kapital).

Det finns en finansgrupp, "Finansrad skuldférvaltning”, for kommunkoncernen déar
Kalmarhem och Kalmar Vatten ingar som tva kapitalintensiva bolag. Gruppen arbetar
bland annat med att i ett langsiktigt perspektiv fanga forandringar i rantenivaer utifran
kénslighetsanalyser.

Kalmarhem

Bolaget har en planering som utgar fran agardirektivet och de finansiella forutsattningar
som féljer av agarens avkastningskrav. Agardirektivet ambitioner om nyproduktion har
varit styrande for bolagets investeringsplanering.

Bolaget arbetar med flerarsplaner for ekonomin. Senaste verksamhetsplanen stracker
sig fram till &r 2029. Utifran denna planering sker en avvagning av vad som medges vad
avser investeringar utifran de bedémda langsiktiga finansiella forutsattningarna, dar
bade avkastningskrav och de enskilda projektens formaga att avkasta tillrackligt ar
avgoOrande. Bolaget ar relativt skuldsatt och 6kande rantekostnader har beaktats i
forutsattningarna.

Bolaget har under senare ar kunnat genomféra en nybyggnation i linje med tidigare
agardirektiv, men redovisar nu i sin langtidsplanering att utrymmet framover behover
fokuseras pa reinvesteringar. Det pagar ett sarskilt arbete med att inventera statusen
inom hela fastighetsbestandet, vilket ska ge grund for en langsiktig planering och
prioritering av atgarder utifrdn ekonomiska forutsattningar.

Kalmar Vatten
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Bolaget har att forhalla sig till agarens direktiv och sarskilda lagstiftning, dar bolagets
kostnader ska tackas av anslutnings- och brukningsavgifter. Bolagets stora utmaning ar
planering och genomférande av ett nytt reningsverk; Kalmarsundsverket. Investeringen
ar kommunkoncernens enskilt storsta och dar det planeras for en successiv utveckling
av taxan och dar avsattning sker till en sarskild fond for att mota kostnadsokningen.

Ambitionsnivan avseende fornyelsetakten i VA-ledningsnatet foljer av agardirektivet,
som under en rad av ar varit 100 ar, men har nu infér 2023 justerats till intervallet 100 till
150 ar. For ledningsfornyelse haller nuvarande plan pa att I6pa ut. Ett arbete pagar med
att ta fram en ny tioarsplan med avsikten att den ska uppdateras vart tredje ar.
Hittillsvarande arbete har kunnat planeras och genomfdéras till stora delar enligt
fornyelseplanen och agardirektivets malambitioner.

For utbyggnad av VA-systemet foljer bolaget VA-utredningsplanen (tematiskt tillagg till
Oversiktsplanen). Det har genomforts ett arbete for att tillsammans med kommunen
aktualisera utredningsplanen.

Bolaget arbetar med bade affarsplan och verksamhetsplan. Den sarskilt utarbetade
affarsplanen, som ar flerarig, ger styrelsen en god 6verblick dver bolagets utveckling ur
flera aspekter och bland annat ger stdd for arbetet med investeringsplaneringen. |
verksamhetsplanen tas en investeringsplan fram med en sjuarig planeringshorisont for
storre investeringar. | affarsplanen redovisas en sarskild ekonomisk analys, med utifran
beddmda investeringsbehov, en redovisning pa hur taxan utvecklas.

Till delar utgor den langsiktiga investeringsplaneringen en utmaning, da bolaget ar en
del av kommunkoncernens overgripande samhallsplanering, beroende av den
Overgripande planeringen och prioriteringen av exploateringsverksamheten. Denna
samverkan uppges successivt forbattrats.

Beddmning

Bedrivs investeringsplaneringen med framforhallning och ett Iangsiktigt perspektiv med
en tydlig koppling till samhéallsplanering och budgetprocess, samt finansiella
forutsattningar?

Kommunstyrelsen
Delvis

Vi bedomer att det i kommunen finns en investeringsplanering som delvis ger stdd for
framforhallning och langsiktighet. En htg genomforandegrad indikerar pa realism i
genomférande utifran kapacitet och en god planering. Samtidigt bedomer vi att
overgripande langsiktiga planer, inte minst lokalforsérjningsplan, behéver komma pa
plats, som stdd for framforhallining och langsiktighet i planeringen. Vi anser vidare att de
underlag som inhamtas fran namnder/-forvaltningar behover omfatta en langre
tidshorisont an nuvarande, samt att detta &ven omfattar hela kommunkoncernen.

Kalmarhem och Kalmar Vatten

Ja
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Vi bedomer att bolagen har en tillracklig framférhallning och langsiktigt perspektiv. Det
finns i planeringen en koppling till &garens direktiv och krav, samt avvagning mot
finansiella férutsattningar.

Beslutsunderlag

Revisionsfraga 3: Finns i processen beslutsunderlag som belyser handlingsalternativ,
konsekvensanalyser, riskanalyser med koppling till finansiella och verksamhetsmassiga
mal, samt ekonomiska kalkyler 6ver investeringsutgift och driftpaverkan?

lakttagelser

Kommunen

Det finns sarskilda instruktioner med mallar for att fran forvaltningarna beskriva och lyfta
fram investeringsbehov. Plan- och investeringsberedningen gar igenom underlagen vad
avser behovsbeskrivningar och ekonomiska kalkyler.

Beredningsunderlagen utgors av en sarskild blankett/mall for att framstélla behov av
investering. | underlaget ska redogoras for en beskrivning av investeringsbehovet, hur
den kopplar till mal och uppdrag, samt en bedémning av investeringsutgift fordelad per
budgetar, samt hur driftkostnaden paverkas. Alternativ till investeringen ska framga.
Vidare ska exempelvis eventuellt andra behov som infrastruktur och evakueringslokaler
redovisas. | underlaget ska en bedémning som underlag for prioritering goras ur tre olika
perspektiv; koppling till kommunalt huvuduppdrag, samhallsstrategisk och
kvalitetshojning. Prioriteringen gors for varje perspektiv inom ramen for en fyrgradig
skala, samt med mdgjlighet till att ange sarskilda motiv i skriftlig form.

Vi har tagit del av underlag for Kalmarsundsskolan. Underlaget avser ombyggnad av
skollokaler till férskolelokaler, totalt 4 forskoleavdelningar med serveringskdk. Underlag
har lamnats i tva omgangar; forst varen ar 2021, sedan varen ar 2022. Av underlaget
framgar att behovet av investering drivs av demografi och avveckling av paviljonger.
Vad som drivs av demografi kontra avveckling framgar inte narmare. Av underlaget
framgar investeringsutgift och driftkostnadspaverkan i form av férandrade internhyror
(brutto- och nettoférandring beskrivs for bertrda forvaltningar). Det alternativ som
beskrivs ar att kvarstd med paviljonger, vilket bedoms dyrare. Underlag for prioriteringar
lamnas, men kommenteras inte sarskilt.

Av intervjuerna framgar att inlamnade behov fortlopande ska uppdateras infor varje ny
budgetprocess, om det framstéallda behovet annu inte lett fram till vidare projektering.
Blanketten uppges ge ett bra och 6versiktligt underlag for den vidare beredningen, till
delar kan dock kvalitén pa den information som lamnas utvecklas, samt att erforderliga
uppdateringar sakerstélls.

Av den tidigare genomforda uppfdljande granskningen av kommunens lokalférsdrjning
(ar 2022) framgar att vikten av de namnds-/forvaltningsvisa behovsanalyserna kommer
att betonas i det fortsatta arbetet. Ett arbete pagar med denna utveckling tillsammans
med bertrda forvaltningar.
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Kalmarhem

Vi har tagit del av beslutsunderlag for kvarteret Visiret. Av underlaget framgar
bakgrunden med koppling till vad &gardirektivet stadgar om nybyggnad.
Framgangsfaktorer och mal med projektet beskrivs. Det framgar att Miljobyggnad Guld
ska gélla i enlighet med Kalmarhems klimatstrategi. Vidare beskrivs tidplan och
resursbehov, bland annat tidpunkt fér beslut om genomférande. Projektorganisationen
tydliggors med styrgrupp, projektagare, projektledning och referensgrupper. Sarskild
kravlista for projektet med vidhdngande risklista (riskinventering), dar sannolikhet och
paverkan for olika handelser beskrivs.

Till arendet redovisas en investeringskalkyl som visar kassaflode och resultatpaverkan
dver en tioarsperiod, utifran kalkylranta och direktavkastningskrav, samt olika nivaer for
hyreskostnad per kvm. Vidare har &ven en kalkyl med reducerat produktionskostnad
tagits fram. Efter att anbud inkommit beslutade styrelsen att avbryta projektet, utifran
beddmningen att investeringen skulle generera ett otillrackligt kassaflode.

Kalmar Vatten

Vi har tagit del av beslutsunderlag for VA-férnyelse fér Gamla stan och Slottsvagen.
Initialt har en forstudiebestallning tagits fram som beskriver bakgrund och syfte. Aven
fraga om samordning med andra aktorer lyfts fram. Langsiktiga effektmal beskrivs, samt
overgripande krav och risker. Darefter har narmare projektdirektiv och forstudierapport
arbetats fram dar projektorganisation framgar, utvecklade mal fér projektet,
avgransningar, samt kalkyl dver investeringsutgiften. Forstudierapporten ger en
fordjupning kring sarskilda forutsattningar, lagkrav, teknisk utformning m m. | sarskilt
avsnitt redovisas en riskanalys for projektet (bland annat férutsattningarna kopplat till
kostnadsbeddmningarna, vilket senare visat sig vara ett befogat antagande om risk,
vilket dven aktualiserade ett nytt arende hos styrelsen med anledning av nya
ekonomiska forutsattningar). Det framgar att analysen tagits fram genom en SWOT-
analys.

Beddmning

Finns i processen beslutsunderlag som belyser handlingsalternativ,
konsekvensanalyser, riskanalyser med koppling till finansiella och verksamhetsmassiga
mal, samt ekonomiska kalkyler éver investeringsutgift och driftpaverkan?

Kommunstyrelsen
Delvis

Vi bedomer att det i kommunen finns en framtagen mallstruktur for att lyfta fram behov
infor beredningsprocessen. Strukturen ger en 6verskadlig bild 6ver behoven och den
finansiella paverkan, dar inte enbart beraknad investeringsutgift redovisas, utan aven
driftpaverkan.

Det underlag vi tagit del av, samt intervjuerna, indikerar att det delvis finns en
utvecklingspotential vad avser innehallet, framférallt hur behoven framstélls, samt att
erforderliga arliga uppdateringar sker (ex utifran forandrat byggindex). Vi anser aven att
det i mall och underlag behéver kompletteras med riskbedémningar kopplat till
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framstallda behov och handlingsalternativ. Kraven péa innehall bor félja investeringens
storlek.

Kalmarhem och Kalmar Vatten
Ja

Vi bedomer, utifrdn genomgangna dokument, att bolagens beslutsunderlag i
beredningsprocessen ger en tillrécklig grund for vidare beslutsfattande.

Rutiner for juridiska aspekter
Revisionsfraga 4: Finns rutiner for att sakerstalla juridiska aspekter vid storre
investeringar i samband med upphandling/kontrakt?

lakttagelser

Vid upphandling/kontrakt fordelas risker mellan parterna, ofta kopplat till ekonomisk
reglering. Det kan handla om exempelvis felavhjalpning, prisavdrag och viten vid
foérseningar. Kommunen har som regel alltid tagit externt juridiskt stdd vid exempelvis
storre entreprenadupphandlingar. Detta stod har tagits direkt fran respektive
upphandlande férvaltning. Upphandlingsenheten har fram tills nu saknat resurser for att
kunna ge stdd for entreprenadupphandlingar.

Sedan en tid tillbaka finns nu en tjanst pa plats specifikt inriktad mot denna typ av
upphandlingar. Tjansten samfinansieras med kommunerna Mérbylanga och Torsas. Det
stod som beréknas for Kalmars férvaltningsorganisation ar endast 25 % av en
heltidstjanst. Bolagen varken finansierar eller erhaller nagot stod inte inom ramen for
denna resurs. Da resursen ar begransad for den kommunala forvaltningsorganisationen
beddms att projekt- och byggenheten aven fortsattningsvis far hantera mycket av
arbetet med entrepenadupphandlingarna pa egen hand, och i férekommande
komplettera med externt stod.

| sammanhanget patalas att &ven om det finns ett stod fér entreprenadupphandlingar
centralt, finns det alltid fragor som kan behdva ett externt entreprenadijuridiskt stod.

Kalmarhem har en egen upphandlare och mycket av krav och villkor som stélls upp
foljer branschstandard. For mer komplicerade entreprenadijuridiska fragor tar bolaget
som regel in externt stod.

Aven Kalmar Vatten har prioriterat egna resurser for att stodja upp inom
upphandlingsomradet. Precis som Kalmarhem tas externt stod for mer komplicerade
entreprenadjuridiska fragor, som exempelvis vid upphandling av Kalmarsundsverket.

Bedtmning
Finns rutiner for att sakerstalla juridiska aspekter vid storre investeringar i samband med
upphandling/kontrakt?

Ja

Vi bedomer att det finns rutiner for att sakerstélla juridiska aspekter i samband med
upphandling/kontrakt, men att en storre samordning avseende att arbeta med en
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gemensam grund for kravstallande kan utvecklas genom ett for kommunkoncernen
gemensamt stod.

Vi rekommenderar att se 6ver hur stodet kan utvecklas ur ett
kommunkoncernperspektiv, dels till kommunens férvaltningsorganisation, dels till
kommunens bolag.

Uppféljning och aterrapportering

Revisionsfraga 5: Sker tillracklig uppféljning och aterrapportering avseende pagaende
och avslutade investeringsprojekt, avseende genomférande enligt planerade
verksamhetsmassiga och ekonomiska forutsattningar?

lakttagelser

Kommunen

Kommunledningskontorets ekonomienhet foljer Iopande upp investeringsverksamheten.
Plan- och investeringsberedningen (PIB) erhaller fortldpande uppfdljningsrapporter,
saval utifran det totala budgeterade investeringsutrymmet, som mot avvikelser i enskilda
projekt som kraver sarskild uppmarksamhet eller atgard. | samband med fullméktiges
verksamhetsplan for ar 2023 har foljande styrning beslutats; "Nér ett pagaende projekt
avviker mer an 20 procent eller mer an 3 miljoner kronor ska detta rapporteras sarskilt
till plan- och investeringsberedningen (PIB)”.

Kommunstyrelsens planutskott erhaller tertialvis uppfdljning av kommunens samlade
investeringar, dar projekt som avviker fran budget redovisas sarskilt. Motsvarande
redovisning sker ej i kommunstyrelsen.

| kommunens formella uppfoljningsrapportering erhaller fullmaktige tertialvis
rapportering. Utdver detta ska manadsrapporter upprattas per februari, juni och oktober,
vilka rapporteras till kommunstyrelsen. Investeringsredovisningen ska ske med prognos
(utfall vid arets slut) per verksamhet, samt jamforelse mot budget. Kommentarer ska ges
till de storsta investeringarna och de stérsta avvikelserna.

| samband med kommunens arsredovisning sker redovisning av kommunens
sammantagna utfall i forhallande till arets budget. Motsvarande redovisning sker dven
for kommunkoncernen totalt, samt uppdelat per bolag. Genomférandegrad och storre
projekt som forskjutits i tid kommenteras. Andra exempel pd kommentarer ar hur
Kalmarhems investeringar forhaller sig till &gardirektivet och hur Kalmar Vatten
realiserat malambitionerna avseende fornyelsetakten i ledningsnatet.
Investeringsredovisningen for kommunen sker enligt fordelningen i budget, d v s pa
aggregerad niva utifran ramanslag. Kommenterar sker pa en aggregerad niva.

Vidare sker en redovisning utifran projektens totala budget uppdelat per kategori av
investering, exempelvis ackumulerat for forskole- och skollokaler eller infrastruktur
(gator, gang- och cykelvagar); ej pa projekt/objektsniva. Redovisningen delas upp pa
fardigstallda projekt och pagaende projekt. Den sker med utfall eller prognos i
forhallande till total budget, samt i férhallande till rets budget. Kommentarerna som
lamnas till investeringarna upptar det vasentligaste i vad som paborjats och fardigstallts,
med mindre koppling till ekonomiskt utfall eller prognos.
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Den tertialvisa rapporteringen foljer en liknande struktur, fast med fokus enbart pa det
innevarande budgetaret. Samma galler for manadsrapporteringen, forutom att den inte
omfattar kommunens bolag. Korta sammanfattande kommentarer lamnas.

Det sker i ars-, tertial- eller manadsrapporter ingen redovisning pa projekt-/objektsniva,
dar storre projekt sarredovisas.

Kalmarhem

Kalmarhem har i sin arbetsordning for &r 2022 tagit in att storre investeringar sarskilt ska
foljas upp bade vad galler verksamhetsmassiga faktorer och ekonomiskt utfall i
forhallande till planering/kalkyl. Sedan tidigare har funnits en rutin som tillampats att i
sarskild ordning till styrelsen aterkoppla det ekonomiska utfallet av en investering i form
av en slutredovisad produktionskostnad. En dversyn sker nu éver hur en bredare
aterkoppling kan ske.

| tertialrapporterna efter april och augusti redovisas investeringar med budget, utfall och
prognos uppdelat pa projekt-/objektsniva. Det sker utdver detta aven
manadsredovisningar till styrelsen, vilka i de senaste manadsredovisningarna aven
omfattat investeringarnas hittillsvarande ackumulerade utfall. Den for projektet totala
budgeten med prognos framgar inte i den uppfoéljning som sker till styrelsen. Daremot
sker detta i samband med slutredovisning av storre projekt till styrelsen.

Kalmar Vatten

Investeringar redovisas i de formella uppféljningsrapporterna med aggregerad budget,
utfall och prognos uppdelat pa olika kategorier, dock ej pa projektniva. Budget, utfall och
prognos upptar innevarande ar. Uppféljningen kompletteras med 6versiktliga
kommenterar. For Kalmarsundsverket sker en separat redovisning av budget och utfall.
Utover detta sker en aterkommande statusuppdatering av Kalmarsundsverket till
styrelsen. Kalmarsundsverket ska @ven redovisas tre ganger per ar till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Inom bolaget sker en manadsuppféljning for bolagets samtliga projekt, som &ven upptar
varje projekts totala ackumulerade budget och utfall.

Styrelsen behandlar investeringsarenden l6pande under aret, dar projekt med
eventuella prognostiserade avvikelser lyfts upp i sarskild ordning.

Bedbmning

Sker tillracklig uppféljning och aterrapportering avseende pagaende och avslutade
investeringsprojekt, avseende genomférande enligt planerade verksamhetsméassiga och
ekonomiska forutsattningar?

Delvis

Vi bedomer att det sker en aterkommande redovisning av investeringar, men att
uppféliningen behover bli mer transparent vad avser storre investeringsprojekt. Detta
galler saval kommunen som bolagen. Vi anser att storre projekt bor sarredovisas i de
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ordinarie uppféljningsrapporterna (atminstone den tertial- och arsvisa rapporteringen)

och att uppféljningen inte enbart upptar budgetaret, utan investeringens hela period med
budget, utfall och prognos.

Vi bedémer att kommunstyrelsens roll behdver starkas vad avser uppféljning av
kommunens storre investeringsprojekt, samt att slutredovisning av storre projekt sker i
kommunstyrelsen och att denna redovisning sker ur fler aspekter &n enbart ekonomiskt
utfall. Denna starkta roll avser aven sarskilt stora investeringar inom kommunkoncernen.

2023-03-03

Jorn Wahlroth

Uppdragsledare/projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Kalmar kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2022-08-25.

PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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Kommunstyrelsen
Omsorgsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden
Sodermore kommundelsnamnd
Servicenamnden

For kdnnedom
Kommunfullméktiges presidium

Granskning av malstyrning

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfért en granskning i syfte att
bedéma om kommunstyrelsen och ndmndernas malstyrning bedrivs andamalsenligt och
med tillracklig intern kontroll.

Av rapporten framgar gjorda iakttagelser, revisionell bedémning och rekommendationer.
Utifran genomférd granskning dr var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
namnderna inte helt bedriver arbetet med malstyrning &ndamalsenligt och med tillricklig
intern kontroll.

Vi beslutade vid vart sammantrade den 3 mars 2023 att éverldmna uppréattad rapport till
kommunstyrelsen, omsorgsnamnden, kultur- och fritidsndmnden, Sédermére
kommundelsndmnd och servicendmnden. Rapporten éverlimnas dven for kinnedom till
kommunfullmaktiges presidium.

Vi 6nskar fa svar fran kommunstyrelsen och namnderna senast den 15 juni 2023, med
redogorelse av atgarder utifran de papekanden och rekommendationer som framkommer i
rapporten. Vi rekommenderar kommunstyrelsen och ndmnderna att som rutin, inom rimlig
tid, folja upp vidtagna atgarder utifran de svar som har ldmnats till kommunens revisorer.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stéllning till om revisionsrapporten ska bilidggas
fullmaktiges handlingar.

Fér kommunens revisorer
e M) ensn \
,, 2
er Dahl ?[av v oS
anh Be

Ordférande ngtgson
Vice ordférande



Granskning av
malstyrning

Kalmar kommun
Februari 2023

Caroline Liljebjérn

Revisionsrapport




Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kalmar kommun genomfort en
granskning. Granskningens syfte ar att granska om kommunstyrelsen och namndernas
malstyrning bedrivs &ndamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
namnderna inte helt bedriver arbetet med malstyrning &ndamalsenligt och med tillracklig
intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns en frdn kommunstyrelsen tillracklig styrning avseende Delvis
malstyrningsmodellens tilldmpning inom kommunkoncernen?

Ger den for kommunen 6vergripande aterrapporteringen Delvis
tillrackligt underlag for styrning och utévande av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt (kommunkoncernen)?

Finns det i den beredande processen ett andamalsenligt Ja

arbete att utifran fokusomradena ta fram namndmal med Géller

tilhdérande indikatorer? Sédermére
kommundels
nédmnd
Delvis
Galler évriga
ndmnder.

Finns en tydlig ansvarsfordelning, samt delaktighet i Ja

organisationen, for arbetet med maluppfyllelse? Galler
samtliga
ndmnder.

Genomfors planerade aktiviteter eller motsvarande kopplade  Ja

till de mal som satts upp? Framgar i verksamhetsplan Galler

atgarder som styr mot malen? omsorgs-
némnden
och
Sédermére
kommundels
némnd.

Delvis O

Galler kultur-
och fritids-
namnden

@ 6 O @ OO0

pwc



Revisionsfragor Beddmning

och service-
néamnden.

Finns tillracklig aterkoppling och grund for att bedéma Delvis O
effekterna av de atgarder som styr mot malen? Galler

samtliga

némnder.

Vidtar namnden atgarder vid otillracklig maluppfyllelse? Delvis O
Géller
samtliga
ndmnder.

pwc



pwc

Rekommendationer

Vi rekommenderar:

att rapporteringen till fullmaktige, kommunstyrelsen och ndmnderna utvecklas med
fokus pa mer av effekt och bedémning om vad som ar kritiskt for att kunna na malet.
Vi konstaterar samtidigt att den utveckling som skett med att i stérre utstrackning
arbeta med delmal kommer att framja majligheten till styrning och uppsikt.

att starka fokus pa arbetet med att ta fram indikatorer till grund for att bedéma
maluppfyllelse samt trender 6ver tid. Detta for att skapa en battre grund fér analys
och styrning.

att samtliga namnder tillampar ett arbetssatt dar namnden tydligare involveras i
beredningsprocessen, exempelvis genom en maldag eller motsvarande infor
kommande ars verksamhetsplan. En sddan dag kan med férdel samordnas med
arbetet med namndens riskanalys (inom ramen for kommunen regelverk for intern
kontroll).

att samtliga namnder i verksamhetsplanen tydliggor aktiviteter eller motsvarande
kopplade till malen.

att tydliggora natverkens och malsamordnarnas roll gentemot det arbete som
bedrivs i linjeorganisationen.

att ovanstaende rekommendationer i tillampliga delar aven omfattar
kommunkoncernen.
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Inledning

Bakgrund

Revisorerna har i samband med granskning av delarsrapporter och arsredovisningar
uppmarksammat behov av att utveckla formerna fér malutvardering. Aven férstudier avseende
de kommunala bolagens styrning och ledning, samt angdende dndamalsenlig rapportering i
kommunen, har indikerat pa detta behov.

| férstudien angaende andamalsenlig rapportering framkom behov av att verka for att utveckla
aterkopplingen av malen, genom att i stérre utstrackning fokusera pa och redovisa vilken effekt
som uppnas genom de aktiviteter som kopplas till malen.

Revisorerna rekommenderas i forstudien att granska malstyrningen i ett antal utvalda namnder
avseende beredning av verksamhetsplan utifran fullmaktiges fokusomraden, med hur namndmal
med indikatorer arbetas fram, hur ansvaret foérdelas for arbete mot maluppfyllelse, samt vilka
aktiviteter som foretas och hur effekterna av dessa bedoms i forhallande till malet, samt
namndens vidtagna atgarder vid otillracklig maluppfyllelse (eller ej tillfredsstallande trend).

Revisorer har utifran en bedémning av risk- och vasentlighet beslutat att genomféra en
granskning av hur arbetet med kommunens malstyrning bedrivs.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att granska om kommunstyrelsen och namndernas malstyrning bedrivs

andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.
Revisionsfragor:

e Finns en fran kommunstyrelsen tillracklig styrning avseende malstyrningsmodellens
tildampning inom kommunkoncernen?

e Ger den for kommunen 6vergripande aterrapporteringen tillrackligt underlag for
styrning och utdvande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt (kommunkoncernen)?

e Finns deti den beredande processen ett andamalsenligt arbete for att utifran
fokusomradena ta fram namndmal med tillhérande indikatorer?

e Finns en tydlig ansvarsfordelning, samt delaktighet i organisationen, fér arbetet med
maluppfyllelse?

e Genomfors planerade aktiviteter eller motsvarande kopplade till de mal som satts
upp? Framgar i verksamhetsplan atgarder som styr mot malen?

e Finns tillracklig aterkoppling och grund for att bedoma effekterna av de atgarder som
foretas for maluppfyllelse?

e Vidtar ndmnden atgarder vid otillracklig maluppfyllelse?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.
Kommunallagen och kommunens styrande dokument.

Avgransning

Kommunstyrelsen granskas avseende 6vergripande styrning och uppsikt (ej som
namnd). Granskningen omfattar omsorgsnamnden, kultur- och fritidsnamnden,
Sodermoére kommundelsnadmnd och servicendmnden.

Metod
Vi har tagit del av féljande dokument:

Kommunstyrelsen: Verksamhetsplan med budget 2022 och ekonomisk planering
2023-2024 (KF § 214/2021-11-29), Delarsrapport januari-augusti 2022

(KF §181/2022-10-17 samt Verksamhetsplan med budget 2023 och ekonomisk
planering 2024-2025 (KF § 215/2022-12-19).

Kultur- och fritidsndmnden: Verksamhetsplan med internbudget 2022, tertialrapport april
2022, tertialrapport augusti 2022 samt arsrapport 2022.

Omsorgsnamnden: Verksamhetsplan med internbudget 2022, tertialrapport april 2022,
tertialrapport augusti 2022 samt arsrapport 2022.

Servicenamnden: Verksamhetsplan med internbudget 2022, tertialrapport april 2022,
tertialrapport augusti 2022 samt arsrapport 2022.

Soédermdre kommundelsnamnd: Verksamhetsplan med internbudget 2022, tertialrapport
april 2022, tertialrapport augusti 2022 samt arsrapport 2022.

Vi har genomfort foljande intervjuer:

Kommunstyrelsen: ordférande, forste vice ordférande, andre vice ordférande,
kommundirektér, férvaltningschef kommunledningskontoret, kvalitetschef och
budgetchef.

Kultur- och fritidsndmnden: ordférande, forste vice ordférande, andre vice ordférande,
férvaltningschef, administrativ chef och verksamhetsutvecklare (6vergripande).

Omsorgsnamnden: ordférande, forste vice ordférande, andre vice ordférande
forvaltningschef, kvalitets- och miljostrateg, hallbarhetsstrateg samt socialt ansvarig
samordnare.

Servicenamnden: ordférande, forvaltningschef, stabschef och enhetschef fér kost och
lokalvard.



Sddermdre kommundelsnamnd: ordférande, andre vice ordfdrande, forvaltningschef,
kvalitetsutvecklare pedagogik, kvalitetsutvecklare vard- och omsorg samt
forvaltningsekonom.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Tillampning av malstyrningsmodellen
Revisionsfraga 1: Finns en fran kommunstyrelsen tillrécklig styrning avseende
malstyrningsmodellens tilldmpning inom kommunkoncernen?

lakttagelser

I november 2021 beslutade kommunfullmaktige om verksamhetsplan med budget 2022
och ekonomisk planering 2023-2024. Verksamhetsplanen innehaller fem fokusomraden
enligt foljande:

Ordning och reda i ekonomin
Ett grénare Kalmar

Ett vAxande attraktivt Kalmar
Hog kvalitet i valfarden

Ett foreddme som arbetsgivare

Inom varje fokusomrade finns langsiktiga mal och arsmal samt uppdrag till
kommundirektéren. For alla mal utom ett beskrivs kortfattat hur malet avses att féljas
upp. Det mal som saknar beskrivning av hur uppféljning ska ske ar “Kalmar kommun
ska vara ett cirkulart samhalle 2045 och i sin verksamhet 2030”.

Dessutom beskrivs tva omraden i inledningen till budgetdokumentet: “En hallbar framtid
- Agenda 2030” och “Det digitala samhallet”.

| intervju beskrivs att det sker en dialog som syftar att férankra fullmaktiges mal med
namnder och forvaltningar innan fullmaktiges beslut. Kommundirektéren gar igenom
malen och beddmer om finansieringen av malarbetet finns inom lagt budgetférslag eller
om medel behover tillskjutas.

| Kalmar kommun anvands systemstddet Hypergene bland annat for malarbetet. Nar
fullmaktige beslutat om verksamhetsplanen, anvands systemet for att tillgangliggora de
mal som varje namnd ska arbeta med. | intervju beskrivs att det till och med
verksamhetsplanen 2022 beslutades centralt vilka mal som respektive namnd skulle
infoga i sin egen verksamhetsplan och arbeta med. Darefter har namnderna kunnat
valja aven andra fullmaktigemal dar de sjalva kant att de kan bidra. Inom ramen for
Hypergene har namnderna méjlighet att lagga in egna mal eller aktiviteter som stodjer
kommunfullmaktiges mal. Uppfdljningen av mal och aktiviteter pa olika nivaer sker inom
ramen for systemet.

Det finns ett kvalitetsnatverk med syfte att férankra malarbetet ut i verksamheten.
Natverket, som leds av kvalitetschefen, har gjorts om till att bli mera
koncerndvergripande. Fran och med sommaren 2022 ingar férutom representanter for
de kommunala férvaltningarna aven medarbetare fran Kalmarhem AB och Kalmar
Vatten AB. Medarbetare med ett sarskilt ansvar att féra malarbetet vidare kallas
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malsamordnare och finns pa olika nivaer i organisationen. Information om malen ges
aven inom ramen fér den kommunévergripande ledningsgruppen.

Det finns strategier inom olika omraden som berér malen i verksamhetsplanen till
exempel vattenomradet och jamstalldhet. Utifran strategierna har det tagits fram
handlingsplaner som i olika omfattning inkluderas i malarbetet. Uppféljning av
handlingsplanerna gors i maj manad. Till flera av handlingsplanerna finns natverk
kopplade. Samtliga natverk styrs fran kommunledningskontoret. | intervju beskrivs att
natverkens syfte och vilket resultat som de ska uppna inte alltid varit tydliga, vilket
innebar att det finns ett behov att f& mer ordning och struktur. Antalet méten beskrivs
behdva minskas for att frigora tid.

| december 2022 beslutade kommunfullmaktige om verksamhetsplan med budget 2023
och ekonomisk planering 2024-2025. Verksamhetsplanen innehaller samma
fokusomraden som ar 2022, men det har utvecklats en ny modell fér malen.
Indikatorerna som malen ska utvarderas mot har fortydligats och vissa av de langsiktiga
malen har tilldelats delmal. Det galler till exempel det langsiktiga malet att Kalmar ska
vara klimatneutralt dar delmalet avser att Kalmar kommunkoncern ska vara
fossilbranslefri. Till varje fullmaktigemal anges vilka av de 17 globala malen som
fullmaktiges mal stodjer. | budgetdokumentet beskrivs att malen inom Agenda 2030 féljs
upp genom totalt 58 indikatorer utdver de som ingar i Kalmar kommuns fullmaktigemal.

| intervju beskrivs att efter kommunfullmaktiges beslut gjordes hela malstrukturen
tillganglig i Hypergene fér namnderna och deras férvaltningar. Utifran den verksamhet
som bedrivs forvantas namnden formulera namndmal som bidrar till uppfyllelsen av de
overgripande fullmaktigemalen. Fran central niva beskrivs det vara ett led i en
tillitsbaserad styrning samt en 6nskan att starka helhetsperspektivet och 6ka
transparensen i malstyrningen utifran att den nya modellen tydligare exponerar
eventuella begransningar for namnderna att paverka fullmaktigemalen.

Bedbémning
Finns en fran kommunstyrelsen tillracklig styrning avseende malstyrningsmodellens
tilldmpning inom kommunkoncernen?

Delvis.

Vi beddmer att det delvis finns en fran kommunstyrelsen tillracklig styrning avseende
malstyrningmodellens tillampning inom kommunkoncernen. Det baserar vi pa att det
finns en enhetlig och stddjande struktur i form av ett systemstdd. | verksamhetsplan
2023 har modellen fortydligats genom inférande av nyckeltal, delmal for vissa
langsiktiga mal samt en beskrivning av malens koppling till Agenda 2030. Vi ser positivt
att det inlett ett arbete att gora kvalitetsnatverket koncerndvergripande.

Mangfalden av strategier och handlingsplaner som ligger utanfér verksamhetsplanen
riskerar att skapa otydlighet och vi instdmmer i bedémningen att roll och syfte for de
natverk som ar kopplade till handlingsplanerna behdver tydliggéras.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Revisionsfraga 2: Ger den for kommunen 6vergripande aterrapporteringen tillrackligt
underlag for styrning och utévande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunkoncernen)?

lakttagelser

Enligt kommunens styrmodell sker uppféljning av kommunfullmaktiges mal i
tertialrapporterna per april och augusti samt i arsredovisningen. | delarsrapporten per
2022-08-31 samt tidigare tertialrapporter och arsredovisningar har uppféljningen av
fokusomradena i malmodellen bade baserats pa den rapportering som sker av styrelsen
och namnderna inom ramen for deras tertial- och arsrapporter och pa en
kommundvergripande beskrivning. For vissa mal som till stérsta delen avser en viss
namnd aterges namndens uppfdljning i sin helhet. Det galler till exempel malet att
Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 basta aldreomsorgskommuner. |
delarsrapporten per 2022-08-31 beskrivs att det pagar ett arbete med processerna inom
vard- och omsorgsboende samt hemtjanst. Vidare aterges resultatet fran den senaste
nationella brukarunderstkningen samt vissa av de atgarder som vidtagits. For vissa mal
som avser samtliga namnder utgar uppféljningen i delarsrapporten per 2022-08-31 fran
en kommundvergripande beskrivning. Det galler till exempel mélet Jamstalldhetssakrad
verksamhet dar det beskrivs att Kalmar har deltagit som mentorskommun inom ramen
for SKR:s utvecklingsarbete Modellkommuner samt att det pabdrjats ett arbete att
implementera konceptet bland férvaltningarna i Kalmar kommun. Malarbetet inom
jamstalldhet som bedrivits inom namnderna aterfinns i tertialrapporter/arsrapporter for
respektive ndmnd.

| intervju beskrivs att fran 6vergripande hall har det varit en utmaning att bedéma hur
malarbetet inom namnderna ska tolkas och att det finns en otydlighet i hur indikatorerna
ska beddmas. Konsekvensen ar att bedomningen riskerar att bli subjektiv. Mycket av
den aterrapportering som sker utgors av att redovisa genomférda aktiviteter som matt
pa maluppfyllelse, dar det ar svart att fanga den faktiska trenden mot maluppfyllelse.

Utdver rapporteringen inom ramen for delarsrapporter och arsbokslut ager
ordférandetraffar med namnder och bolag rum regelbundet. Daremot sker inga traffar
mellan kommunstyrelsens presidium och presidierna i ndmnder och bolagsstyrelser. Det
finns planer pa att ge representanter for den politiska majoriteten mojlighet att titta i
systemet Hypergene dar maluppféljningen gors.

Bedémning
Ger den fér kommunen 6vergripande aterrapporteringen tillrdckligt underlag for styrning
och utbvande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt (kommunkoncernen)?

Delvis
Vi bedomer att det finns ett system for att hantera och rapportera utvecklingen av mal i

enlighet med styrmodell och verksamhetsplanens mal. Vi bedémer dock att det med
nuvarande uppféljning till delar ar svart att uppmarksamma trenden i det som redovisas
“gult’, vilket innebar risk att det som kraver atgard for battre maluppfyllelse inte blir
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uppmarksammat. Aterrapporteringen kan utvecklas med fokus p& mer av effekt och
bedémning om vad som ar kritiskt for att kunna na malet. Vi konstaterar samtidigt att
den utveckling som skett med att i storre utstrackning arbeta med delmal kommer att
framja mojligheten till styrning och uppsikt.

Vi beddmer att kommunstyrelsens uppsiktsplikt skulle starkas till exempel vid formella
presidietraffar dar ndmndens styrning och uppféljning av verksamheten inklusive
malstyrningen kunde behandlas och bilda underlag for atgarder som fortydligar
kommunstyrelsens styrning och uppféljning av malstyrningsmodellens tillampning.

Den beredande processen
Revisionsfraga 3: Finns det i den beredande processen ett &ndamalsenligt arbete for att
utifran fokusomradena ta fram ndmndmal med tillhérande indikatorer?

lakttagelser

Kommunfullmaktiges budget och verksamhetsplan beslutades under ar 2021 i
november manad, men ar 2022 skedde beslutet i december till foljd av valet. | intervjuer
med foretradare fér namnder och férvaltningar beskrivs att malarbetet inleds tidigare
under hosten for att hinna bereda verksamhetsplan och budget infér beslut i december
manad, utom ar 2022 da verksamhetsplanen for de flesta namnderna beslutades i
januari/februari 2023.

Kultur- och fritidsndmnden
Inom férvaltningen inleds malarbetet infor kommande ar med att chefsgruppen borjar

forbereda férslag till nAmndmal i oktober manad. Eftersom fullmaktiges mal inte
tillgangliggjorts forran i november utgar arbetet fran innevarande ars fullmaktigemal.
Innan pandemin holls en s kallad maldag da namnden och chefsgruppen diskuterade
namndmal utifran de av kommunstyrelseférvaltningen tilldelade malen. Under pandemin
upphoérde maldagen for att aterkomma i december 2022. | januari 2023 sker en
uppfdljning av maldagen genom att férvaltningens chefer presenterar ett férslag il
malavsnitt som ska inga i verksamhetsplanen. Verksamhetsplanen beslutas pa
namndens mote i februari 2023. Parallellt med namndens beredning pagar enheternas
malarbete. ndAmndmal med tillhérande aktiviteter ska vara inlagda i Hypergene i mitten
av februari.

| intervju beskrivs att namndmalen utgar fran kultur- och fritidspolitiska programmet
2019-2023". Vidare beskrivs att malarbetet infér kommande ar sker mer
forutsattningslost i bérjan av en mandatperiod jamfort med dvriga ar da det inte sker sa
stora forandringar bland namndmalen. Vidare beskrivs att det upplevs som svart att hitta
indikatorer till flera av namndmalen. Exempel pa indikatorer ar nyckeltal fran Kolada
som visar invanarnas nojdhet. For flera av verksamheterna foljs statistik som visar
antalet besokare, antalet bokade timmar etc.
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Omsorgsnémnden
Inom omsorgsnamndens forvaltning ar det forvaltningschefen tillsammans med kvalitets-

och miljostrategen som leder arbetet med att ta fram ett forslag till malavsnitt i
verksamhetsplanen. Inom ramen for arbetet ingar att samla in férslag till nAmndmal fran
férvaltningens chefer och medarbetare med sarskild kompetens inom malomradena.
Forslaget foérankras i ledningsgruppen och presenteras for namnden. Den korta tiden
fran att fullmaktiges mal tillgangliggors tills ndamndens verksamhetsplan ska vara klar
beskrivs paverka processen.

| intervju beskrivs att arbetet med att hitta indikatorer for utvardering av namndmalen har
intensifierats infor ar 2023. | intervju beskrivs det som ett stod att malen ar kopplade till
nyckeltal i kommunfullmaktiges budget for ar 2023.

Servicendmnden
Inom servicenamndens forvaltning pabérjas kommande ars malarbete efter semenstern

utifran de mal som galler for innevarande verksamhetsar. Flera av de fullmaktigemal
som avser namndens ansvarsomrade ar langsiktiga till sin karaktar. | intervju beskrivs
att det finns handlingsplaner med aktiviteter som ska leda till att de langsiktiga malen
uppnas. | beredningsarbetet sker en beddémning av vilka omraden som namnden och
forvaltningen kan paverka eftersom flera av malen aven inbegriper andra aktorer. En
sammanstallning visar att det finns 13 handlingsplaner med totalt 206 aktiviteter som
berér ndamndens verksamhet.

Det framarbetade férslaget till verksamhetsplan inkl mal bereds i forvaltningens
ledningsgrupp och presenteras for ndmnden, som beslutar om planen i november
manad, utom i ar nar verksamhetsplanen beslutades i januari®. Utifran namndmalen
satts indikationer dar det ar majligt och/eller aktiviteter.

Sédermére kommundelsndmnd
Inom Sédermoére kommundelsforvaltning inleds malarbetet med en work-shop i

september dar ndamndens samtliga chefer delar. Dagen f6ljs upp av férvaltningens
ledningsgrupp som moéts en gang i manaden. | november ar det tid fér en ny work-shop
dar namnden och chefer far ta del av ett forslag till nAmndplan med mal. | ar beslutas
namndens verksamhetsplan i januari®. Tidigare har verksamhetsplanen beslutats av
namnden i december manad*. Arbetet med indikatorer har utvecklats till att &ven omfatta
kénsuppdelade nyckeltal.

Beddémning
Finns det i den beredande processen ett &ndamalsenligt arbete for att utifrén
fokusomradena ta fram nédmndmal med tillhérande indikatorer?

Ja/Delvis

Vi beddmer att det inom samtliga namnder finns en ordning med beredande process for
att arbeta fram namndmal. Generellt bedémer vi att fokus pa arbetet med att ta fram

2 SN § 4/2023-01-25
® SKDN § 1/2023-01-25
* SKDN § 67/2021-12-15
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indikatorer till grund for att bedéma maluppfyllelse behdver utvecklas. Detta for att skapa
en battre grund for analys och styrning.

Vi beddmer att det ar en styrka fér beredningsprocessen att som kultur- och
fritidsnamnden, samt S6dermore kommundelsnamnd, involvera namnden i arbetet
genom maldag eller motsvarande. Vi rekommenderar samtliga namnder att tillampa ett
sadant arbetssatt.

Ansvarsfordelning och delaktighet
Revisionsfraga 4: Finns en tydlig ansvarsférdelning, samt delaktighet i organisationen,
fér arbete mot maluppfyllelse?

lakttagelser

Kultur- och fritidsndmnden
Malarbetet inom namnd och forvaltning utgar fran den beslutade verksamhetsplanen

tillsammans med oOvriga strategier och handlingsplaner. Arbetet i férvaltningen foljer
chefsstrukturen dar det aligger varje chef att fora ut malarbetet i forvaltningen. Under
beredningen av verksamhetsplanen tar enheterna inom férvaltningen fram enhetsmal
och aktiviteter som laggs in i Hypergene.

For att sdkerstélla att ndmnden tar hansyn till alla planer har en tvarsektoriell
hallbarhetsgrupp bildats inom férvaltningen. Syftet med gruppen ar att stdédja de olika
enheterna i att satta mal och uppna dem inom olika omraden. Gruppen bestar av
personer som ar ansvariga for tillganglighet, barnrattsfragor, jamstalldhet, hbtqi,
integration, milj6, ekonomi, Agenda 2030 och évergripande utvecklingsfragor. Under ar
2022 har gruppen stottat enhetscheferna i arbetet med malen, haft utbildning for
nyanstallda samt deltagit pa enheternas arbetsplatstraffar.

Forvaltningen har aven en natverksgrupp dar representanter fran alla enheter deltar.
Natverksgruppens syfte ar att driva arbetet med fokusomradena och Agenda 2030
framat.

Omsorgsnédmnden
Nar verksamhetsplanen beslutats av omsorgsnamnden sker en genomgang av planen i

den forvaltningsdvergripande ledningsgruppen. | borjan av aret sker en gemensam
genomgang av verksamhetsplanen dar samtliga chefer delar, bland annat presenteras
de prioriterade malen. Darefter har respektive verksamhetschef en genomgang med
enhetscheferna. Verksamhetscheferna har haft som uppdrag att implementera
malarbetet och satta upp aktiviteter som leder till att malen uppnas. | intervju beskrivs att
det inte funnits nagot enhetligt arbetssatt med malen bland enhetscheferna. Infor ar
2023 har organisationen andrats och malarbetet har blivit mer anpassat utifran
respektive chef till exempel avseende prioriterade omraden utifran tidigare ars resultat.
Enhetschefen skriver en malbeskrivning som visar vilka omraden som ska prioriteras
under kommande ar. Malbeskrivningen anvands som verktyg pa arbetsplatstraffar och i
medarbetarsamtal. Centralt i férvaltningen finns resurser som kvalitets- och miljéstrateg,
héallbarhetsstrateg och socialt ansvarig samordnare till stéd for verksamheterna i
malarbetet.

e
pwc

14



Servicendmnden
| processen att bryta ner kommunfullmaktiges mal till nAamndmal ar det

verksamhetscheferna som ger férslag inom sina respektive omraden. Malarbetet i
férvaltningen samordnas av stabschefen. Nar namnden beslutat om verksamhetsplanen
ar det respektive verksamhetschef som ansvarar for att féra ut malen i organisationen.
Forankringen ser olika ut inom olika verksamheter, till exempel far medarbetarna inom
lokalverksamheten information om malen pa gemensamma maéten. Inom kosten har en
popularversion av malen tagits fram och satts upp pa strategiska stallen i de lokaler som
nyttjas av verksamheten. Aktiviteter som ska genomféras i syfte att na malen tas fram
inom respektive verksamhet och laggs in i Hypergene under respektive namndmal.

Sédermére kommundelsnamnd
Nar verksamhetsplanen beslutats av Sédermdre kommundelsnamnd fors

namndmal/enhetsmal ut i verksamheten via respektive chef samt via
verksamhetsdialoger dar forvaltningschef samt malsamordnare inom pedagogik,
aldreomsorg samt kultur och fritid deltar. Pa verksamhetsdialogerna presenteras malen
och resultatet fran tidigare ar.

Respektive verksamhet ska komma med forslag pa aktiviteter som stédjer enhetsmalen.
Aktiviteterna diskuteras pa arbetsplatstraffar och laggs darefter in i Hypergene.

Bedbmning
Finns det en tydlig ansvarsférdelning, samt delaktighet i organisationen, fér arbete mot
maluppfyllelse?

Ja.

Vi bedomer att samtliga granskade namnder har en tydlig ansvarsférdelning och ordning
for att na ut med malarbetet i den decentraliserade organisationen. Huvudsakligen foljer
arbetet den ordinarie organisationsstrukturen.

Planerade aktiviteter
Revisionsfraga 5: Genomférs planerade aktiviteter eller motsvarande kopplade till de
mal som sétts upp? Framgar i verksamhetsplan atgérder som styr mot malen?

lakttagelser

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan ar 2022 innehaller namndmal, men det
saknas aktiviteter kopplade till malen. | intervju beskrivs att aktiviteterna ligger kopplade
till enhetsmalen i Hypergene. Vidare beskrivs att det bor finnas en analys i
verksamhetsplanen med forslag till hur malen ska uppnas tillsammans med indikatorer.

I nAmndens uppfdljning inom ramen for delarsrapport och arsrapport gérs en
beskrivning av de aktiviteter som genomférts under aret. Det pagar till exempel ett
arbete att hitta bevattningslosningar for att minska anvandandet av farskvatten. Inom
omradet ett vaxande, attraktivt Kalmar sker insatser och aktiviteter inom

e
pwc

15



socioekonomiskt svaga omraden. For att stétta folkhalsan har spontanidrottsplatser
marknadsforts genom en film som vistats pa olika plattformar och i olika sammanhang.

Omsorgsndmnden
Omsorgsnamndens verksamhetsplan ar 2022 innehaller namndmal tillsammans med en

oversiktlig beskrivning hur malet ska matas och/eller hur arbetet med malet ska
bedrivas.

I ndmndens uppféljning inom ramen foér delarsrapport och arsrapport gors en
beskrivning av det arbete och de aktiviteter som genomférts under aret. Aktiviteter tas till
exempel fram fér omraden som inte nar upp till malet i brukarundersdkningen inom
Oppna jamférelser. Inom omradet jamstalldhet har utbildning hallits for alla
traffpunktssamordnare. Utifran brukarrad pa traffpunkterna ska konsneutrala aktiviteter
erbjudas. Cheferna inom forvaltningen har gatt en utbildning i jdmstalldhet under varen
ar 2022.

Servicendmnden
Servicenamndens verksamhetsplan ar 2022 innehaller namndmal, men det saknas en

beskrivning av hur malen ska uppnas samt aktiviteter kopplade till malen.

I néamndens uppféljning inom ramen fér delarsrapport och arsrapport gors en
beskrivning av de aktiviteter som genomférts under aret. Inom malet god vattenstatus
finns en handlingsplan som innehaller flera delmal och aktiviteter varav flera bedrivs i
projektform med extern finansiering. Inom omradet trygg, tillgénglig och attraktiv
kommun har tillganglighetsanpassningar skett av badplatser och offentliga toaletter.

Sédermére kommundelsnémnd
Soédermdre kommundelsnamnds verksamhetsplan ar 2022 innehaller naAmndmal

tillsammans med en beskrivning hur malet ska matas samt kortfattat hur arbetet med
malet ska bedrivas.

| bilaga till arsrapporten goérs en beskrivning av de aktiviteter som genomférts under
aret. Utifrdn malet cirkular konsumtion pagar projekt inom Séderméreskolan och
Ljungbyholmsskolan. Under aret har kallsorteringsstationer kopts in vilket mojliggjort
borttagandet av papperskorgar. Inom aldreomsorgen har byte skett till ledlampor.

Bedbémning
Genomférs planerade aktiviteter eller motsvarande kopplade till de mal som sétts upp?
Framgér i verksamhetsplan atgérder som styr mot malen?

Ja/Delvis

Vi beddmer att ndmnderna till stora delar genomfér planerade aktiviteter kopplade till
malen. Det baserar vi pa de aktiviteter som beskrivs i samband med uppfdljning i
tertialrapporter och arsrapport Vi bedémer dock revisionsfragan som delvis uppfylld fér
kultur- och fritidsnamnden och servicendmnden grundat pa att dessa namnder inte
tydliggjort aktiviteter eller motsvarande i sina verksamhetsplaner.
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Aterkoppling och grund for bedémning
Revisionsfraga 6: Finns tillracklig aterkoppling och grund for att bedéma effekterna av
de atgéarder som foretas for maluppfyllelse?

lakttagelser

Vi har utgatt fran ndmndernas arsrapporter for ar 2022. Dar sker uppfdljning av
namndmal, indikatorer och aktiviteter som genomférts under aret. Merparten av
namndmalen saknar indikatorer vilket gor att aterkopplingen bestar i att beskriva vilket
arbete som bedrivits samt om och i sa fall vilka atgarder som vidtagits. Det ar i flera fall
svart att bedéma i vilkken omfattning som vidtagna atgarder bidragit till att malet ar
narmare att uppfyllas samt hur mycket arbete som aterstar for att na dit.

Kultur- och fritidsnémnden
| &rsrapporten for kultur- och fritidsnamnden sker en uppféljning av fullmaktiges mal,

namndmal och uppdrag. Inom ordning och reda gérs en évergripande och kortfattad
uppféljning av malet “Kultur- och fritidsnamnden ska bedriva sin verksamhet
kostnadseffektivt och andamalsenligt”. Det saknas nyckeltal eller annan statistik som
stédjer utvarderingen.

Inom omradet “Ett grénare Kalmar” finns ndamndmal som avser kallsortering, cirkulart
samhalle, fossibranslefri férvaltning och minskad vattenanvandning. Som uppfdljning
beskrivs aktiviteter som genomforts, det arbete som bedrivits samt atgarder som
vidtagits. For malet fossilbranslefria fordon beskrivs till exempel vilka fordon som
uppfyller malet och vilka som kvarstar att atgarda.

Omradet “Ett vaxande, attraktivt Kalmar” beskrivs innebara att ha ett rikt kultur- och
fritidsliv. Det ges exempel pa arrangemang som anordnats under ar 2022. De namndmal
som finns inom omradet &r bidra till mangfald och stédja ett mangfacetterat foreningsliv,
mangfald inom kulturskolan, bidra till att 6ka folkhalsan, sakerstélla att verksamhet och
aktiviteter stottar folkhalsa, utrymme for lugn och reflektion, friluftsprogram, 6ka
deltagande, 6kad tillganglighet, omradesbaserade aktiviteter, fysiska och digitala
motesplatser, stddja foéreningslivet, ungdomsinflytande och demokrati, stod till
folkbildning och féreningsliv samt implementera arbetet med Agenda 2030 i
verksamheterna. Som uppféljning beskrivs aktiviteter som genomférts, det arbete som
bedrivits samt atgarder som vidtagits. Uppfdljningen av malet om 6kat deltagande stods
av besoksstatistik. Det finns en aktivitet och fyra uppdrag som stédjer malomradet.

Inom omradet “HAg kvalitet i valfarden” finns namndmal avseende jamstalldhetssakrad
verksamhet, genussmarta motesplatser, jamstallt bidragssystem samt Hbtqi-personers
lika mojligheter och rattigheter. Som uppfoljning beskrivs aktiviteter som genomforts, det
arbete som bedrivits samt atgarder som vidtagits. Utvarderingen av namndmalet
“Genussmarta motesplatser” stdds av statistik som visar deltagande tjejer och killar pa
vissa event.
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For omradet “Ett foredome som arbetsgivare” sker utvardering utifran HME-index, rimligt
antal chefer och frisknarvaro. Samtliga mal stdéds av indikatorer som jamférts med
féregaende ar.

Omsorgsnémnden
| arsrapporten fér omsorgsnamnden sker en uppféljning av fullmaktiges mal, namndmal

och egna verksamhetsspecifika mal och aktiviteter. Inom ordning och reda goérs en
Overgripande och kortfattad uppféljning av omsorgsnamndens mal “Omsorgens
verksamheter ska bedrivas inom tilldelad budget”. Mataren star pa gront men underlaget
som stddjer bedémningen finns i ett avsnitt langre fram i arsrapporten.

Inom omradet “Grénare Kalmar” finns tvd namndmal som beddéms vara pa vag att
uppfyllas. De utvarderas utifran procentuell andel av fossilbranslefria fordon samt
verksamheter som har kallsorteringsanlaggningar.

Inom omradet “Ett véaxande attraktivt Kalmar” ska det finnas en aktuell boendeplacering.
Det finns en beskrivning av nya boenden och vilken paverkan det far pa totalt antal
boendeplatser samt planeringen fram emot ar 2025.

Inom omradet “HAg kvalitet i valfarden” finns namndmalet “Basta dldreomsorgskommun”
som stddjer kommunfullmaktigemalet “Topp 30”. Malet utvarderas utifran ett antal
nyckeltal fran den nationella brukarundersdkningen inom omradet. Av uppféljningen
framgar att ett av omradena i brukarundersoékningen nar topp 30, vilket ar sociala
aktiviteter pa vard- och omsorgsboende. Ovriga omraden nér inte upp till topp 30, men
det framgar inte vilken plats som utfallet motsvarar i brukarundersékningen. Mataren
star pa gult. Det gors aven en beskrivning av vilka aktiviteter som genomforts, det arbete
som bedrivits samt atgarder som vidtagits inom omradena jamstalldhet, jamlikhet och
E-halsa.

Det finns aven egna verksamhetsspecifika mal och aktiviteter inom omradena
hemtjanst, vard- och omsorgsboende, kommunal primarvard, dagverksamhet,
korttidsvistelse och véxelvistelse samt bistandshandlaggningen. Aven har gérs en
beskrivning utifran vilka aktiviteter som genomférts, det arbete som bedrivits samt
atgarder som vidtagits. Aterrapporteringen av verksamhetsplanen avslutas med en
beskrivning av samverkan med Linnéuniversitetet.

Servicendmnden
| arsrapporten fér servicenamnden sker en uppféljning av fullmaktiges mal, namndmal

och uppdrag. Inom ordning och reda goérs en uppféljning av malet “Servicenamndens
alla verksamheter ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt genom
Okad avtalstrohet, 6kad digitalisering, strategisk kostnadskontroll och kontinuerligt
forbattringsarbete”. Det beskrivs 6versiktligt vilka atgarder som vidtagits inom de olika
omradena. Mataren star pa gult.

Inom omradet “Gronare Kalmar” sker en inledande beskrivning av aktiviteter som
genomforts, det arbete som bedrivits samt atgarder som vidtagits. Namndmal finns inom
cirkular verksamhet, fossilbranslefritt och klimatneutralt, livsmedel, vattenstatus och
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infrastruktur. For livsmedel anges ekologiska livsmedel i procent av inkdpta livsmedel. |
ovrigt sker utvarderingen genom en beskrivning pa samma satt som anges ovan. Det
finns tva uppdrag varav ett ar uppfyllt och ett ar férsenat.

Inom omradet “Ett vaxande attraktivt Kalmar” finns namndmalet att “Servicenamnden
ska bidra till trygga och tillgangliga skolor och allmanna platser”. Utvarderingen sker
genom en beskrivning av vidtagna atgarder. Det finns aven ett namndmal avseende
“Servicenamndens verksamheter ska bidra till att Kalmar kommun nar topp 10 bland
landets kommuner i Dagens Samhalles Agenda 2030-ranking”. Utvarderingen sker
genom att det ges exempel pa i vilken man som namndens verksamheter bidragit till att
malet uppnas. Det finns tva uppdrag varav ett ar uppfyllt och ett ar pa vag att uppfyllas.

Inom omradet “HOg kvalitetet i valfarden” finns ndmndmalet “Jamstalldhetssakrad
verksamhet 2024”. Det gors en beskrivning av vilka aktiviteter som genomforts, det
arbete som bedrivits samt atgarder som vidtagits.

Omradet “Ett foreddme som arbetsgivare” sker utvardering utifran
langtidssjukskrivningarna ska minska och antalet utrikesfédda medarbetare ska 6ka. Det
g6rs en beskrivning av vilka aktiviteter som genomforts, det arbete som bedrivits samt
atgarder som vidtagits.

Inom omradet “Ett foredéme som arbetsgivare” finns namndmalet “ Tillsammans -
visions- och vardegrundbaserad forvaltning”. Det gérs en dvergripande beskrivning av
det arbete som bedrivits.

Sédermére kommundelsnémnd
| arsrapporten fér Sédermore kommundelsnamnd sker en sammanfattande uppféljning

av samtliga kommunfullmaktiges malomraden samt egna verksamhetsspecifika mal och
aktiviteter. Sammanfattningen beskriver de mest centrala indikatorerna, aktiviteterna och
atgarderna som vidtagits under aret. | en bilaga till arsrapporten finns en uppfdljning av
respektive namndmal, aktiviteter och indikatorer.

Inom ordning och reda gors en uppfdljning av malet “Sédermdre kommundelsnamnd har
ett mal att bedriva kostnadseffektiva och andamalsenliga verksamheter”. Uppféljningen
gors utifran avvikelser jamfort med budget totalt fér namnden samt for olika delar av
verksamheten.

Inom omradet “Gronare Kalmar” finns namndmal inom cirkular konsumtion och
fossilbranslefri kommun ar 2030. Uppféljningen anger hur stor andel av fordonen som ar
fossilbranslefria och minskade resor inom hemtjansten samt inférande av kallsortering
och ledbelysning, Omradet stods av fem aktiviteter som féljs upp utifran
fardigstallandegrad.

Inom omradet “Ett vaxande attraktivt Kalmar” finns ndAmndmalen kommundelsutveckling,
bibliotek for alla, S6dermore fritidsgard for alla, mojliggéra samverkan mellan féretagare
samt att namndens verksamheter ska bidra till att Kalmar kommun nar topp 10 bland
landets kommuner i Dagens Samhalles Agenda 2030-ranking. Det gors en beskrivning
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av vilka aktiviteter som genomforts, det arbete som bedrivits samt atgarder som
vidtagits.Till stéd fér malomardet finns tva aktiviteter och 16 nyckeltal. Nyckeltalen
kommenteras i varierande utstrackning inom ramen fér uppféljningen av namndmalen.

Inom omradet “Hog kvalitetet i valfarden” finns fem namndmal inom skolomradet, fyra
namndmal inom vard och omsorg samt ett namndmal som avser jamstalldhetssakrad
verksamhet 2024.Till stéd fér malomradet finns 30 aktiviteter och ett hundratal nyckeltal.
Nyckeltalen kommenteras i varierande utstrackning inom ramen for uppféljningen av
namndmalen.

Omradet “Ett foreddme som arbetsgivare” sker utvardering utifran HME-index och
langtidssjukskrivningarna ska minska. Malen stdds av nyckeltal och fem aktiviteter.

Det finns aven egna verksamhetsspecifika mal, enhetsmal och aktiviteter inom omradet
demokratiuppdraget. Omradet foljs upp inom ramen for arsrapporten.

Bedbmning
Finns tillrécklig aterkoppling och grund fér att bedéma effekterna av de atgérder som
féretas for maluppfyllelse?

Delvis

Vi bedomer att det delvis finns en aterkoppling och grund for att bedéma effekterna av
de atgarder som foretas for maluppfyllelse. Vi bedomer att flera av malen har en
otillracklig aterkoppling som behdver en tydligare och battre underbyggd analys av
malets riktning.

Vi ar samtidigt medvetna om de utmaningar det innebar att for flera av malen mata
effekter av de atgarder som foéretas och konstaterar i sammanhanget att det pagar ett
utvecklingsarbete inom kommunen.

Atgarder vid otillricklig maluppfyllelse
Revisionsfraga 7: Vidtar ndmnden atgérder vid otillrécklig maluppfyllelse?

lakttagelser

Nedan anges exempel pa hur respektive namnd agerat vid otillracklig maluppfyllelse.
Generellt beskrivs i intervjuer att det finns en acceptans hos ndmnderna om det finns en
beskrivning av vilket arbete som utférts och skéal, som anses godtagbara, till att malen
inte uppnatts.

Kultur- och fritidsndmnden
Det finns ett namndmal att det ska finnas kallsortering i kultur- och fritidsnamndens

lokaler och anlaggningar. | intervju beskrivs att malet har funnits under flera ar utan att
forvaltningen kommit vidare i arbetet med malet. Det finns en kallsorteringsplan
framtagen och under ar 2022 har kallsorteringskarl stallts ut inomhus i de lokaler som
namnden bedriver verksamhet i. FOr att aven ha mojlighet att anskaffa och stélla ut karl
pa utomhusanlaggningar har namnden avsatt medel for finansiering av atgarden.
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Omsorgsnémnden
Om det finns en indikation som visar att ett mal inte kommer uppnas, fors malet ver till

efterfoljande ar. Flertalet mal ar langsiktiga och finns i och det med under flera ar. |
intervju beskrivs att ytterligare aktiviteter kan tillsattas for att malet ska uppnas. Om det
finns skal kan malomradet laggas in som en risk i internkontrollplanen, féljas upp och
aterrapporteras till nAmnden i sarskild ordning. Namnden har till exempel ett mal att
kontinuiteten av personal inom hemtjansten inte ska dverstiga 12 medarbetare under 14
dagar. Det har till tagits fram en handlingsplan med atgarder att vidta fér 6kad
maluppfyllelse.

Servicendmnden
Nar servicenamnden behandlar uppfdljning av verksamhetsplanen ar

verksamhetscheferna narvarande for att kunna svara pa fragor. For de langsiktiga malen
redovisas atgarder och en positiv trend. Vid bristande maluppfyllelse redovisas orsaker
som forklarar resultatet. | vissa fall innebar malen atgarder som motverkar varandra, till
exempel 6kad trygghet och minskad elférbrukning.

Sédermére kommundelsndmnd
Namnden har infor ar 2023 valt ut tvad omraden med baring pa namndmalen att fokusera

extra pa, namligen pojkars skolresultat (likvardigheten i utbildningen ska 6ka) och
flickors maende (barn och elevers valbefinnande ska 6ka)®. | intervju innebar det att
rektorer ska ta fram aktiviteter som stodjer 6kad maluppfyllelse och att det sker en tatare
redovisning av genomforda atgarder.

Bedbémning
Vidtar nédmnden atgérder vid otillrdcklig maluppfyllelse?

Delvis.

Vi bedomer att det finns exempel pa att namnderna vidtar atgarder vid otillracklig
maluppfyllelse och vi konstaterar att beskrivha exempel utgér mal dar utvarderingen
baseras pa tydliga indikatorer. Vi anser att den pagaende processen att finna indikatorer
att utvardera malen mot kommer att gora det tydligare for ndAmnderna nar malen inte
uppnas och atgarder behéver vidtas.

Vi noterar att det ofta saknas sparbarhet som visar att namnden tar initiativi samband
med uppfdljning av verksamhetsplanen.

°> SKDN § 42/2022-09-14
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Joérn Wahlroth Caroline Liljebjérn

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kalmar kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan.PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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