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1 Sammanfattning och beddmning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun granskat Kalmar kommuns (kommu-
nens) rdkenskaper, arsbokslut och styrelsens arsredovisning per 2015-12-31. Granskningen
har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beak-
tande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen har i allt vasentligt tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala riktlinjer,

rakenskaperna och kommunens arsredovisning ger en rattvisande bild av 2015 ars
resultat och stéllning per 2015-12-31.

mal fér god ekonomisk hushalining har faststallts av kommunfuliméktige och féljts
upp av kommunsstyrelsen,

kommunen uppnar de finansiella malangivelserna som har satts upp for 2015

det lagstadgade balanskravet har uppnatts,

det pa ett 6vergripande plan foreligger en tillfredsstéllande intern kontroll, men déar
vissa kontrollaktiviteter bor forstéarkas.

Sammanfattning géllande granskning av maluppfyllelse:

Verksamhetsmalen féljs upp i férvaltningsberattelsen. Mot bakgrund av att de bada
finansiella malen ar uppfyllda, att nAmnderna visar en god féljsamhet mot budget
samt att en 6vervdgande del av verksamhetsmalen &r uppfyllda eller uppvisar en
positiv trend har kommunstyrelsen gjort bedémningen att kommunen har en god
ekonomisk hushallning. Vi delar denna bedémning.

Finansiella mal féljs upp i arsredovisningen. Bada de finansiella malen ar uppfylida.

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande séatt, om rékenskaperna &r rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna fér 2015 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt, genomférs denna gransk-
ning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll fér Kalmar kommun 2015. Under aret
har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2015-08-31. Denna granskning avrapportera-
des till revisorerna den 15 oktober 2015.
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2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om rékenskaperna ar rattvisande och om arsredo-
visningen &r upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall en bedémning géras om resultatet ar forenligt med av fullmaktige faststélida mal
fér god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har den finansiella redovisningen tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovisning och god redovisningssed?

Féreligger rattvisande rakenskaper?

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullmaktige faststillda malen fér god eko-
nomisk hushallning?

Har balanskravet uppnatts?
Foreligger en tillfredsstéllande intern kontroll?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar kommunsstyrelsen och samtliga ndmnder.

Ansvaret fér upprattande av arsredovisningen och fér att kommunen har réattvisande réaken-
skaper ligger p4 kommunstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till "Vagledning for re-
dovisningsrevision i kommuner och Kommun” har tilldmpats i allt vasentligt vid granskningen
och beaktar vad SKYREYV féreskriver med anledning av att ISA (International Standards on
Auditing) kan vara vagledande och tillampas i revisioner inom saval privat som offentlig sek-
tor.

Vid var granskning av arsredovisningens férvaltningsberéttelse granskar vi finansiell inform-
ation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga de-
lar i férvaltningsberéttelsen har vi last och bedémt med fokus pa om beskrivningarna &r for-
enliga med arsredovisningens 6vriga delar.

Styrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i féljande lagar,
mal och normer, vilka utgér den norm/de kriterier som granskningens resultat varderas mot:

» Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.

» Kommunallagen, kap 6,8,9

» Kommunens faststéllda mal fér god ekonomisk hushalining
» God redovisningssed
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2.5 Genomférande och avgransningar

Granskningen ar utférd i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Detta inne-
bér att revisionen planerats och genomférts pa ett sadant satt att den skall upptdacka om in-
formationen i arsredovisningen innehaller vasentliga felaktigheter. Riskbedémningen ar cen-
tral i var metod.

Granskningen har genomférts genom analytisk granskning av resultatrdkningen och dess
konton samt genomgang av balansposter och bokslutsbilagor. Vidare har granskning skett av
ingadende balanser mot féregaende arsbokslut. Vi har dven granskat tilldmpade redovis-
ningsprinciper i syfte att sakerstélla att dessa tillampats rattvisande och i konsekvens med
tidigare ar.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot kommunens huvudbok. Hartill har
var granskning tillgodosett att arsredovisningen innehaller den information som kravs enligt
gallande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Vi har oversiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med fulimaktiges beslut om mal och riktiinjer. Analys har gjorts betréffande fullmak-
tiges faststalida mal i arsbudget i férhallande till avrapportering av maluppfyllelse i arsredo-
visningen. Darutdver har formen pa avrapporteringen och styrelsens egen analys avseende
maluppfyllelse granskats. Syftet ar att fa en uppfattning om fullmaktige ges rimliga férutsatt-
ningar for att kunna bedéma maluppfyllelsen utifran den avrapportering som ldmnas.

Rapporten har kommunicerats med kommunens centrala ekonomiledning.
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3 Rattvisande riakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att kommunen férfogar éver kompetent
personal fér den ekonomiska rapporteringen. Kommunen bedéms hartill ha en val utvecklad
och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms &éver
lag halla hég niva och granskningen har inte pavisat nagot annat 4n att deadlines och upp-
satt tidplan har efterféljts.

3.2 Efterfdljsamhet av riktlinjer

For de fall det forekommer avsteg fran Lag om kommunal redovisning, KRL, och Radet fér
kommunal redovisning, RKR:s rekommendationer, ska skél for detta anges i arsredovisning-
en.

Var granskning har inte pavisat nagra gjorda avsteg som inte har redogjorts for i arsredovis-
ningen.

3.3 Fdérandrade redovisningsprinciper

Med syfte att sédkerstélla jamférbarheten mellan ar &r det av stor vikt att oférandrade redovis-
nings- och varderingsprinciper fér bokslutens upprattande géller mellan ar. Fér de fall férand-
ringar skett skall dessa, samt skélen hartill, tydligt anges i arsredovisningen. Vidare skall, i
enlighet med god redovisningssed, jamforelsetal for tidigare ar rdknas om i enlighet med den
nya tilldmpade principen.

| 2015 ars arsredovisning har en rattelse av fel redovisats. Réttelsen avser intjdnade pens-
ioner fér fortroendevalda politiker som felaktigt redovisats som ansvarsférbindelse. Felet har
réttats mot ingaende eget kapital och jamférelsesiffror har réaknats om (se aven sida 11).
Upplysning om felet Idmnas i arsredovisningen under "Redovisningsprinciper”.

Var granskning har inte identifierat nagra férandrade redovisningsprinciper av vasentlig ka-
raktar.

3.4 Arsredovisningen

Arsredovisningen bedéms vara uppréttad i enlighet med Iagen om kommunal redovisning
och i dverensstdmmelse med god redovisningssed.

3.5 Resultatrdkningen

3.5.1 Oversiktlig sammanstéllning av resultat

Arets redovisade resultat framgar av arsredovisningens resultatrakning och tillsammans med
kommentarer fér ndmnderna framgar de bakomliggande faktorerna till det redovisade resul-
tatet. | avsnittet fér den finansiella analysen redogér kommunen for arets resultat och for ett
antal nyckeltal, sasom exempelvis nettokostnadsandel, soliditet och likviditet. Avsnittet skulle
kunna férbattras med en sammanfattande redogérelse orsaker till arets samlade resultat och
till den forbattring som skett jamfort med féregaende ar.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2015, Kalmar kommun 6
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2015 2014
Verksamhetens intédkter
Taxor och avgifter 105,9 100,4
Hyror och arrenden 169,1 162,1
Bidrag 345,0 2954
Férséljning av verksamhet och konsulttjanster 138,4 135,7
Ovriga intakter 174.0 167.3
Summa verksamhetens intakter 932,4 860,9
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -2 5424 -2454 .4
Kép av huvudverksamhet -690,1 -689,3
Lokal- och markhyror -198,3 -177,2
Lamnade bidrag -155,4 -143,4
Ovriga kostnader -468.1 -449.7
Summa verksamhetens kostnader -4 054,3 -3 914,0
Avskrivningar -164,5 -150,0
Skatteintakter 2 740,0 25925
Generella statsbidrag och utjdmning 597,3 607.,4
Finansiella intakter 24,6 22,5
Finansiella kostnader -13,0 -16,8
Arets resultat 62,5 2,5

Verksamhetens nettokostnader 6kar jamfort med féregaende ar med 3,6 %. Av de totala
kostnaderna star personalkostnader fér ca 63 %, och dessa kostnader ékar med 3,6 %. Ok-
ningen bestar dels av en generell I6nedkning pa ca 3 % och dels en ékning av antalet arsar-
betare (ca 2 %).

Skatteintékter har redovisats i enlighet med géllande rekommendationer och baseras pa nat-
ionella uppgifter fran SKL. Den slutliga avrakningen for 2014 ar negativ, - 77 kronor per inva-
nare, medan den prelimindra avrakningen foér 2015 blev positiv, 33 kronor per invanare.

Med en hégre procentuell 6kning av skatteintékter och av évriga intékter &n den generella
kostnadsutvecklingen visar 2015 sammantaget pa ett forbattrat resultat jamfért med 2014 pa
60 mnkr.

Nedanstaende diagram visar utvecklingen av nettokostnader och skatteintékter och generella
statsbidrag mellan 2010 och 2015. De kraftiga variationerna i nettokostnadsutvecklingen be-
ror till stor del av att nettokostnaderna paverkas av jamférelsestérande poster. For att rensa
jamforelsen fran dessa poster finns i diagrammet dven utvecklingen av namndernas samlade
nettokostnader. Nettokostnaderna visar da en sjunkande trend sedan 2011. Utvecklingen av
skatteintakter och generella statsbidrag ar beroende av befolkningsutvecklingen samt férénd-
ring i inkomst- och kostnadsutjdmning.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2015, Kalmar kommun 7
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Namndernas budgetavvikelse har jamfért med 2014 férbattrats med 22,4 mnkr. De namnder
som visar stérst avvikelser mot budget kommenteras nedan.

3.5.2 Utférd granskning av resultatrakningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intdkts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstdamning av kommunens finansiering visavi staten. Var genomférda
granskning har inte pavisat nagra avvikelsenoteringar i férhallande till hur kommunens sam-
lade budgetavvikelse har redovisats och presenterats i arsredovisningen.

Samtliga namnder, med undantag av S6dermére kommundelsndmnd som redovisar ett mar-
ginellt underskott, redovisar en positiv avvikelse jamfért med budget. Den totala avvikelsen
for ndmnderna uppgar till 43,3 mnkr. Namndernas budgetavvikelse &r i nivd med lamnade
prognoser. Nedan kommenteras de ndmnder som visar de storsta avvikelserna.

Driftredovisning, avvikelse mot budget 2015 2014
Kommunstyrelsen 111 21
Kommunens revisorer 0,5 0,7
Samhaéllsbyggnadsnamnden 3,2 1,3
Servicendmnden 1,7 9,2
Kultur- och fritidsnamnden 0,4 0,6
Barn- och ungdomsnamnden 7,7 4.8
Socialndmnden 2,2 4,2
Omsorgsnamnden 6,8 -2
Sédermére kommundelsnamnd -0,3 0

433 20,9

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2015,

Kalmar kommun
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Kommunstyrelsen (+11,1 mnkr)

Kommunstyrelsen visar ett dverskott gentemot budget som uppgar till 11,1 mnkr. Overskottet
ar framst hanforligt till hdgre bidrag an budgeterat samt lagre personalkostnader som en féljd
av vakanser och féraldraledigheter.

Servicendamnden (+11,7 mnkr)

Namndens éverskott hanfor sig framst till verksamheten "Fastighet” och beror huvudsakligen
pa lagre kostnader for uppvarmning och snoréjning. Dartill visar dven férbrukning och repa-
rationskostnader ett 6verskott. Till féljd av att personal inte ersatts i planerad takt aterfinns
aven d6verskott bland personalkostnader.

Barn- och ungdomsnamnden (+7,7 mnkr)

Overskottet hos barn- och ungdomsnamnden férdelar sig mellan verksamheterna enligt f6l-
jande:

Grundskola inklusive forskoleklass +7,5 mnkr

Forskola - 2,3 mnkr
Fritidshem +2,2 mnkr
Sarskola - 0,9 mnkr
Ledning och administration +1,1 mnkr

Under aret har ndmndens budget forstarkts med 17,5 mnkr till féljd av fler barn och elever.
Av de storre avvikelserna marks lagre interkommunala erséattningar én budgeterat samt en
periodisering till 2016 av erhallna statsbidrag.

Omsorgsnamnden (+6,8 mnkr)

Omsorgsnamnden redovisar ett dverskott jamfért med budget pa 6,8 mnkr. De framsta orsa-
kerna till 6verskottet uppges vara statsbidrag som inte budgeterats och minskat antal hem-
tjansttimmar. Overskotten reduceras av att ett flertal SoL-enheterna inte bedrivit sin verk-
samhet inom givna budgetramar. Forvaltningen uppger att de besparingar som alagts verk-
samheten inte kunnat genomféras i den takt som ar budgeterad.

3.6 Balansrakningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att séka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfoért med tidigare perioder.

Kommunens balansrakning har héarefter substansgranskats utifran gjorda balanskontoutred-
ningar. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstdmda och verifierade med un-
derlag som styrker existens och vardering.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhal-
lande till hur kommunens redovisat substansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen.

Materiella anlaggningstillgangar

Enligt RKRs rekommendation 11.4 Materiella anléggningstillgangar &r tillampning av kompo-
nentavskrivning ett uttalat krav. Mot bakgrund av praktiska fragestéliningar vid évergangen
har RKR lamnat sarskild information. Det framgar att redovisningen ska vara framatriktad och
att upplysningar ska ldmnas i arsredovisningen hur langt kommunen kommit i processen. |
arsredovisningen ldmnas uppgifter om kommunens arbete med dvergangen till komponent-

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2015, Kalmar kommun 9
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avskrivning. Denna berdknas vara klar under 2016. Nagra vasentliga effekter som paverkar
kommunens stélining och resultat bedéms inte uppkomma.

Tidigare revisorer har noterat att varje fastighet kan finnas registrerad pa flera anlaggnings-
nummer och att varje fastighet bér motsvaras av ett anlaggningsnummer. Problematiken
kvarstar i anlaggningsregistret. | samband med 6vergangen till komponentavskrivning under
2016 gobrs en kartldggning av hela anldggningsregistret och erforderliga andringar gérs da.

Vi noterar att i kommunens huvudbok &r inte materiella anlaggningstillgangar uppdelat pa
ackumulerade anskaffningsvarden och ackumulerade planenliga avskrivningar. Vi rekom-
menderar kommunen att géra erforderliga &ndringar i huvudboken.

Finansiella anldggningstiligangar

Kalmar kommun innehar andelar i och fordringar pa Kommuninvest AB. Det bokférda vardet
av andelarna uppgar till 58,2 mnkr, varav 23,2 mnkr har erlagts under 2015 som en sarskild
medlemsinsats. Dartill kommer langfristiga fordringar pa 11,5 mnkr.

Nagon dokumenterad prévning av andelarnas bokférda varde har inte skett. Kommunied-
ningen bedémer att det i bokslutet inte féreligger nagot nedskrivningsbehov. Vi rekommende-
rar kommunen att framledes dokumentera en vardering av insatser och fordringar pa Kom-
muninvest AB.

| likhet med tidigare ar har kommunen intaktsfort 6verskottsutdelning fran Kommuninvest AB.
Tidigare revisorer har papekat att detta inte &r helt i linje med RKRs redovisningsrekommen-
dation, som menar att aterbetalningen inte ska redovisas som en finansiell intékt da rekuvisit-
en for intéktsredovisning inte ar uppfyllda. Mot bakgrund av att kommunen &r konsekvent i
sin tilldmpning och att beloppet inte &r av vasentlig storlek accepterar vi redovisningen. 2015
ar sista aret for aterbetalning. Aterkommer situationen med ytterligare aterbetalningar framo-
ver uppmanar vi kommunen att efterleva de rekommendationer som RKR anger.

Kortfristiga placeringar

Balansposten Kortfristiga placeringar utgérs av placerade pensionsmedel i Kalmar Lans
Pensionskapitalférvaltning, KLP. Det ursprungliga anskaffningsvérdet for dessa placeringar
uppgar till 50 mnkr vilket ocksa &r det belopp som innehavet redovisas till. Under aren har
dock nya vérdepapper anskaffats genom omplaceringar inom fonden. Marknadsvardet for
befintligt innehav uppgar till 104,2 mnkr. | noten till denna balanspost anges anskaffningsvar-
det som ursprungligt anskaffningsvarde + vardedkningar p.g.a. omplaceringar till 94,7 mnkr
vilket blir missvisande jamfért med faktiskt anskaffningsvarde.

Vi rekommenderar att noten till Kortfristiga placeringar redigeras om till kommande arsredo-
visning.

Upplupna kostnader och férutbetalda intéikter
Projektredovisning

En uppféljning av projektredovisning samt redovisning av statsbidrag visar att kommunens
namnder inte &r konsekventa i anvdndande av projektkoder. Detta forsvarar uppféljningen av
projekt och anvandning av medel och vi uppmanar kommunen till en mer stringent anvand-
ning av projektkoder for att méjliggéra en uppféljning av erhalina samt anvédnda medel.

Granskning av arsbokslut, &rsredovisning och intern kontroll 2015, Kalmar kommun 10
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Rittelse av pensionsforpliktelser 2014-12-31

Efter det att arsbokslutet per 2014-12-31 uppréattats noterades att pensionsavsattningar foér
pension till fértroendevalda pa 9,3 mnkr ej hade skuldférts utan endast redovisats som an-
svarsforbindelse. Detta har i arsbokslutet for 2015 redovisats som en justering i eget kapital
som rattelse av fel i enlighet med RKRs anvisningar. Rattelsen gjordes dven i delarsbokslutet
per 2015-08-31.

| bokslutet har dven siffrorna fér 2014 justerats for att majliggéra en rattvisande jamférelse.
Redovisningen har forklarats i not till eget kapital.

Vi anser att redovisningen ar rattvisande och instdmmer i férfarandet.

3.7 Beddmning

Kommunen bedéms som helhet ha en vél utvecklad och fungerande bokslutspro-
cess.

Var utférda granskning har inte identifierat nagra féréndrade redovisningsprinciper
av vasentlig karaktar.

Granskningen har inte pavisat nagra avvikelser fran centrala instruktioner eller
normgivning/riktlinjer som har féranlett vasentliga fel i bokslutet.

Efter utférd granskning bedémer vi att kommunens resultat- och balansrékning ger
en rattvisande bild av resultatet foér 2015 och stallning per 2015-12-31.

4 Uppféljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Enligt kommunlagen faststélls att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och att kommunen for verksamheten ska ange mal och riktlinjer som &r av bety-
delse fér en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska finansiella mal anges. Fullmak-
tige skall faststélla dessa mal och uppféljning skall goras i delarsbokslut och i arsredovisning.
Revisorerna skall granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning
omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal.

Av arsredovisningen framgar vad som &r en férutsattning fér god ekonomisk hushalining. Det
framgar aven att begreppet har tva perspektiv, ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
perspektiv. Underforstatt innebar en god maluppfyllelse att kommunen har en god ekonomisk
hushallning.

| arsredovisningen framgar kommunstyrelsens samlade bedémning av att kommunen be-
déms ha en god ekonomisk hushallning. Denna bedémning gérs mot bakgrund av att de fi-
nansiella malen ar uppfylida, att en hég andel av verksamhetsmalen ar uppfyllda samt att
namnderna uppvisar en god féljsamhet mot budget. Ytterligare en faktor i bedémningen ar de
matningar som gérs i Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK), vilka visar en positiv trend.
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4.1 Verksamhetsmal

De mal och uppdrag som kommunfullméaktige faststallt for Kalmar kommun framgar av "Verk-
samhetsplan och budget 2015”. Malen redovisas under respektive fokusomrade. Ytterligare
uppdrag ges i budgeten fér respektive fokusomrade.

Fokusomraden:

Ordning och reda i ekonomin
Ett grénare Kalmar

Ett vaxande attraktivt Kalmar
Hég kvalitet i vaifarden
Verksamhet och medarbetare

Den redovisning av maluppfyllelsen som gors i arsredovisningen innehaller en uppféljning av
samtliga mal och uppdrag som har formulerats i budgeten. For varje fokusomrade lamnas
inledningsvis en évergripande kommentar. Redovisningen har skett pa ett samlat och éver-
skadligt satt. Det bor noteras att matning av vissa mal inte har sakerstallts per 31 december
2015. | dessa fall har maluppfyllelsen maétts efter hur trenden ser ut (trend).

Foljande mal uppvisar en god maluppfyllelse:

Kalmar kommun ska vara en fossilbranslefri kommun ar 2030

Cykeltrafiken ska arligen 6ka (trend)

Resandet med kollektivtrafik ska arligen dka (trend)

Andelen ekologisk eller narproducerad mat i de kommunala verksamheterna ska
uppga till 70 % ar 2020 (trend)

Féljande mal uppnas delvis:

Kalmar ska planera for minst 300 bostéder arligen, varav 100 villatomter.

Barn och ungas bruk av tobak, alkohol, dopingpreparat och narkotika ska minska
Kommunens verksamhet ska vara jamstélldhetssékrad

Vid utgadngen av 2016 ska ratten till heltid vara genomférd

Kalmar kommun ska till utrikes fédda arligen erbjuda cirka 150 praktikplatser

Féljande mal har inte uppnatts:

e Kalmar kommun ska bli en av Sveriges basta skolkommuner
e Sjukfranvaron ska minska

Utéver de mal som fullmaktige har angivit i budget finns dven sérskilda uppdrag. | arsredo-
visningen ldmnas en redogdrelse fér samtliga uppdrag. Ett flertal av dessa uppdrag &r ge-
nomférda, emedan ett flertal &r pagaende och stracker sig éver arsskiftet.

4.2 Finansiella mal

Kommunstyrelsen utvarderar i arsredovisningen maluppfyllelsen av de finansiella mal som
kommunfullméaktige har faststélit som en del av fokusomradet Ordning och reda i ekonomin.
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e Nettokostnadsandel — skall éver en rullande femarsperiod uppga till hégst 99 % av
skatteintakterna. Fér perioden 2011 - 2015 uppgick nettokostnadsandelen till 99 %.
Det finansiella malet avseende nettokostnadsandel ar saledes uppfylit.

e Investeringar — investeringarna skall under en rullande femarsperiod vara sjélvfinan-
sierade till minst 50 %. Foér perioden 2011-2015 uppgick sjélvfinansieringsgraden till
59,5 %. Det finansiella malet avseende investeringar ar saledes uppfylit.

4.3 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall géras i arsredovisningen.

Styrelsen gér i sin arsredovisning denna avstdmning. Arets balanskravsresultat uppgar till
47,9 mnkr efter justering for realisationsvinster, och med detta resultat ar tidigare ars balans-
kravsunderskott inarbetat. Det kvarstar saledes inga underskott att aterstélla.

4.4 Beddmning

Verksamhetsmalen foljs upp i férvaltningsberéttelsen. Mot bakgrund av att de bada
finansiella malen ar uppfyllda, att namnderna visar en god félisamhet mot budget
samt att en évervagande del av verksamhetsmalen ar uppfylida eller uppvisar en
positiv trend har kommunstyreisen gjort bedémningen att kommunen har en god
ekonomisk hushallning. Vi delar denna bedémning.

Finansiella mal foljs upp i arsredovisningen. Bada de finansiella malen &r uppfylida.

Det lagstadgade balanskravet ar uppfyllt for aret.
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5 Den interna kontrollen inom redovisningsomradet

| Kommunallagen 9 kap 9 § stadgas att revisorerna skall préva om den interna kontrollen
som gors inom kommunens verksamhet &r tillrécklig. Arligen genomfér kommunen revisorer
en ¢vergripande granskning av den interna kontrollen. Den ekonomiska uppféljningen i form
av manadsrapporter, delarsbokslut och arsbokslut &r viktiga underiag fér beslutsfattande. Fér
att bokféringen ska kunna utgéra informations- och beslutsunderlag med en hég grad av till-
forlitlighet kravs att bokféringen stdms av och analyseras kontinuerligt. Korrekta bokslut for-
utsatter dessutom att forsystem, attester, delegationsordningar och 6vriga grundiaggande
kontrolifunktioner inom redovisningsomradet &r effektiva och fungerar i enlighet med kom-
munstyrelsens intentioner. Under aret har EY pa uppdrag av revisorerna gjort en férdjupad
gransking av grundlaggande kontrollfunktioner inom redovisningsomradet.

Den oévergripande bedémningen &r att kommunen har en organisation som bedéms vara
adndamalsenlig och ger forutsattningar fér en god intern kontroll. Detta méjliggérs genom att
Kalmar kommuns organisation har ett 6vergripande samordningsansvar hos ekonomienhet-
en och en centraliserad hantering av attester, betalningar och avstamning av konton. Tydliga
regler och riktlinjer har upprattats och var bedémning &r att de i stort ar kanda i organisation-
en. Vi har identifierat ett antal forbattringsomraden som framst berér kommunens egen kon-
troll av attestfunktionen samt forstarkta kontroller fér betalningsbehérigheter. Dartill bedémer
vi att kontrollerna skulle bli mer effektiva om formella dokument sasom attestférteckningar
utgar ifran likformade mallar. Revisionsrapporten |amnades till kommunstyrelsen i januari
2016.

Pa uppdrag av revisorerna har EY dven genomfort en férdjupad granskning av generella IT-
kontroller. Ett flertal forbattringsomraden noterades sdsom dokumentation av sékerhetsana-
lys, formalisering av processen vid foérandringar i behérigheter, riskanalyser, anvandning av
testmiljé samt férstarkning av inloggningspolicy. Revisionsrapporten lamnades till kommun-
styrelsen i februari 2016.

Kalmar den 15 april 2016
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Kristina Lindstedt Ake Andersson
Auktoriserad/certifierad revisor Auktoriserad/certifierad revisor
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