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1. Sammanfattning

Vi bedomer att rsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksam-
heten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever inte upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5
a-b). Arets resultat uppgar till 11,7 mnkr frdn vilket realisationsvinster avriknas
med 2,8 mnkr. I linje med hanteringen ar 2012 avriknas de aterbetalade stiftelse-
medlen med 40,0 mnkr samtidigt som 18,6 mnkr tas i ansprak ur resultatutjaim-
ningsreserven. Balanskravsresultatet uppgar till -12,4 mnkr.

Avstimning av arets resultat enligt balanskravets bestdmmelser har inte fullt ut
skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Enligt lagen ska effekter med
anledning av synnerliga skil inte riknas in i balanskravsresultatet. Vi rekommende-
rar att principen dndras fran och med ar 2015.

Kommunen har tre ar pa sig att aterstélla det negativa balanskravsresultatet.

Arsredovisningen i Kalmar kommun #r upprittad utifrin kommunens styrmodell
och utgar fran perspektiven:

e Attraktiva Kalmar
e Socialt hallbar kommun
o Ekologiskt hallbar kommun

e Ekonomiskt hallbar kommun
Under respektive perspektiv redovisas mal och uppdrag.

Vi bedomer den finansiella méaluppfyllelsen som mycket svag. Inget av mélen upp-
nas.

Vi bedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som god. Av 12 mél redovisas sju som
uppnadda och 3 som delvis uppnddda.

Vi bedémer vidare att &rsredovisningen i huvudsak uppfyller kraven pa rattvi-
sande rikenskaper och ir upprittad enligt god redovisningssed.

e Vibedomer att resultatrakningen inte fullt ut ger en réttvisande bild av arets
resultat. Resultatet dr 9,0 mnkr fér hégt pa grund av att en aterbiring frén
Kommuninvest har redovisats som finansiell intikt vilket inte 6verens-
stimmer med god redovisningssed.

e Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméner intja-
nade fore ar 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse. Fran och med
2014-12-31 ingér intjinade pensioner for fortroendevalda politiker som in-
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nehaft uppdrag 6ver 40 % av heltid. Dessa pensioner har felaktigt klassifice-
rats som ansvarsforbindelse trots att de intjanats efter dr 1998. Posten skulle
enligt god redovisningssed paverka avsiattningen med 9,3 mnkr inklusive
sirskild loneskatt och minska eget kapital med motsvarande belopp.

Beloppet har till storsta delen intjanats fore &r 2014 och vi bedomer darmed
att rattning kan ske retroaktivt mot ingdende eget kapital jimforelsearet en-
ligt RKR 14.1 Byte av redovisningsprinciper, d&ndringar i uppskattningar och
bedémningar samt rittelse av fel.

o Iresultatrikningen redovisas verksamhetens intiikter och kostnader inklu-
sive interna poster, som avser exploateringsverksamheten. I kommunens ex-
terna resultatrakning ska samtliga interna intdkter och kostnader vara eli-
minerade.

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pad komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Av drsredovis-
ningen framgér att kommunen avser att gora det under ar 2015. Inga atgar-
der har paverkat resultat- eller balansrikning under 2014 vilket vi tycker ar
otillrackligt i férhallande till god redovisningssed.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Rédet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for
arsredovisningens upprittande.

Nir det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullméktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riakenskaperna ir rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om drsredovisningen &r upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen fér upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushéallning?

o Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med réttvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
o resultatrikning

o kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om. Granskning av resul-
tatsammanstéillning for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsre-
dovisningen utan ingér istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutov-
ningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt
ger en rittvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett sétt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att be-
doma ett urval av underlagen f6r den information som ingér i arsredovisningen. D3
var granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra
dn hir framforda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning
och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommu-
nens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillamp-
liga ISA helt eller delvis har foljts beroende pi om vigledningen har beaktas i &rets
revisionsplan. Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning,
granskning av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Kommunstyrelsen faststiiller drsredovisningen 2015-04-07 och fullméktige behand-
lar &rsredovisningen 2015-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av kommunens ekonomichef.

2.7, Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ér ansvarig for upprittandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkinnas av kommunfullméktige.

Granskningen av drsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
e Rekommendationer fran radet for kommunal redovisning

e Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushéllning
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3. Granskningsresultat

0% Verksamhetens utfall, finansiering och eko-
nomiska stallning
2.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens Gversikt och upplysningar i all visentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedémning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen ger en rattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort hur ekonomin utvecklas de ndrmaste
aren. Forvaltningsberéttelsen innehéaller uppgifter om pensionsatagande och
pensionsmedelsforvaltning. Under avsnittet "Finansiell analys ” beskrivs och redo-
visas finansiella nyckeltal som ger uttryck for god ekonomisk hushéllning i det fi-
nansiella perspektivet.

I forvaltningsberittelsen aterfinns en utvirdering som tar sin utgdngspunkt i den sa
kallade RK-modellen. Modellen utgar frin resultat, kapacitet, risk och kontroll.
Nyckeltal presenteras i tabellform och omfattar fem &r. Aven den kommunala kon-
cernen omfattas av analysen. Vi anser att den finansiella analysen skulle férbattras
ytterligare om den forvéntade utvecklingen av ekonomin redovisades.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Enligt kommunallagens 4 kap skall férvaltningsberéttelsen innehélla en utvirdering
av kommunens ekonomiska stillning. Det finns malsittningar kopplade till god
ekonomisk hushéallning ur ett finansiellt perspektiv. Den ekonomiska stéllningen
bor dven analyseras i forhéllande till andra kommuner.

Hindelser av visentlig betydelse

Under respektive verksamhetsomréde redovisas framtiden. For att utveckla denna
redovisning ytterligare skulle en koppling goras till hur det paverkar ekonomin i
framtiden.

Forvintad utveckling
Under respektive verksamhetsomrade redovisas framtiden. Av redovisningen fram-
gar ocksé till viss del dven hur det kommer att paverka ekonomin i framtiden.

Visentliga personalforhallanden
Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga frinvaron specificeras pa lang- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor.

I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och verbal information.
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Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar pé ett foredomligt sitt en beskrivning av den sam-
lade kommunala verksamhetens organisation. Forbundens och de kommunala bo-
lagens utfall kommentars under sirskild rubrik.

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullméktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel. Pensionsforpliktelsen uppgar till
1 656,5 mnkr, vilket 4r en 6kning med 32,9 mnkr.

Upplysningar har dven lamnats i drsredovisningen om sirskild avtalspension och
visstidspensioner i enlighet med RKR 2.1. Antalet personer med sirskilda pensions-
avtal framgér av not 17.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och

uppfoljning av verksamheten

I forvaltningsberittelsen ingér en presentation av nyckeltal fran SKL:s undersok-
ning "Kommunernas Kvalitet i Korthet”. Resultatet for Kalmar kommun jamfors
med medelvirdet for alla deltagande kommuner inom perspektiven tillginglighet,
trygghet, delaktighet och information, effektivitet samt samhallsutveckling.

Inom varje verksamhetsomrade redovisas nyckeltal diar kommunens utfall jamfors
med liknande kommuner, KKVH (Karlskrona-Kristianstad-Vaxjo-Halmstad) samt
riket.

Sammantaget anser vi att redovisningen av nyckeltalen pa ett overskadligt satt visar
aspekter pd kommunens kvalitet inom olika verksamhetsomraden.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en rédttvisande bild av
arets investeringar.

Den totala investeringsbudgeten for ar 2014 uppgér till 534 mnkr och utfallet &r
281 mnkr (53 %). Av redovisningen framgéar de storre avvikelserna, bland annat
projekt som inte kommit igng exempelvis ny brandstation.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av hur
utfallet forhéller sig till fullméktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt fordndringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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Driftredovisning per ndmnd, Prognos Budget-

mnkr 2014 Budget delar  awvikelse
Kommunstyrelse -202,6 -207,8 -207,6 52
Overférmyndarndmnden -9,6 -9.6 -9.6 0,0
Exploateringsverksamhet 25,8 30,0 30,0 -4,2
Gymnasieférbundet -282,2 -283,3 -283,3 1.1
Kommunens revisorer 20 27 2,7 07
Samhaéllsbyggnadsndmnden -52,3 -53,6 -53,6 1,3
Servicendmnden -214,8 -223,8 -219,7 9,2
Kultur- och fritidsndmnden -166,5 -167,1 -166,8 086
Barn- och ungdomsnamnden -844.,4 -849,2 -844,7 4.8
Socialnamnden 6920 -696,2 6959 4.2
Omsorgsndmnden -629,0 -627.0 -634,8 2,0
Sodermére kommundelsnamnd -203,4 2034 -202,8 0,0
Summa namnderna -3272,8 -3 293,7 -3 290,5 20,9

Avvikelsen i prognosen i samband med delérsrapporten uppgick till 3,2 mnkr. Den
slutliga avvikelsen uppgar till 20,9 mnkr vilket gor en avvikelse pa 17, 7 mnkr mel-
lan delarsrapporten och arsredovisningen.

Under driftredovisningen redovisas pa ett tydligt sitt avvikelserna gentemot budge-
ten.

948, Balanskrav

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens beddmning av att balanskravet inte uppfyllts for ar
2014. Arets resultat uppgar till 11,7 mnkr frn vilket realisationsvinster avriknas
med 2,8 mnkr. I linje med hanteringen ar 2012 avrdknas de dterbetalade stiftelse-
medlen med 40,0 mnkr samtidigt som 18,6 mnkr tas i ansprak ur resultatutjam-
ningsreserven. Balanskravsresultatet uppgar till -12,4 mnkr.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har inte fullt ut
skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag. Enligt lagen ska effekter med
anledning av synnerliga skil inte riknas in i balanskravsresultatet. Vi rekommende-
rar att principen dndras fran och med ar 2015.

Kommunen har tre ar pa sig att aterstilla det negativa balanskravsresultatet.

21,92 God ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som mycket svag. Inget av malen upp-
nas.

Vi bedémer verksamhetsmalens uppfyllelse som god. Av 12 mal redovisas sju som
uppnadda och tre som delvis uppnadda.
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Arsredovisningen i Kalmar kommun &r upprittad utifrin kommunens styrmodell
och utgar fran perspektiven:

e Attraktiva Kalmar
e Socialt hallbar kommun
e Ekologiskt hillbar kommun

e Ekonomiskt hallbar kommun

Under respektive perspektiv redovisas mél och uppdrag,.

3.1.3.1.  Finansiella mél
I arsredovisningen gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststéllts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststillt av fullm3ktige i  Utfall 2014 Maluppfyllelse, KS bedém-
budget 2014 ning

Begrénsa nettokostnaderna till hogst 98 Nettokostnaderna uppgar ~ Malet dr infe uppnatt for det
procent av skatteintdkter och kommunal till 99,6 % av skatteintdkter enskilda aret eller éver en rul-
utjgmning éver en rullande femarsperiod. och statsbidrag for ar 2014. lande femarsperiod.

Over en rullande femérspe-
riod uppgar nettokostna-
derna till 98,8 % av skat-
teintakter och statsbidrag.

Sjalvfinansiera investeringarna till 100 pro- Sjalvfinansieringsgraden Malet ér inte uppnatt for det
cent éver en rullande femarsperiod. uppgar till 67,0 % for ar enskilda aret elfer 6ver en rul-
2014. Over en rullande lande femarsperiod.

femarsperiod uppgar sjalv-
finansieringsgraden till
54,4 %.

Vi noterar att infor budget dr 2015 har en revidering av mélen gjorts. Nettokostna-
dernas andel av skatteintdkter och kommunal utjamning ska begriansas till 99 % och
sjdlvfinansieringsgraden av investeringarna ska uppgé till 50 % 6ver en rullande
femérsperiod.

3.1.3.2. Mal {6r verksamheten
Kommunfullmiktige har faststillt verksamhetsmal for kommunen i budgeten for ar

2014. Malen utgar ifran de prioriterade omradena: attraktiva Kalmar, socialt hall-
bart och ekologiskt hallbart.

Omrade Uppnés | Delvis uppnatt Uppnésej | Totalt
Attraktiva Kalmar 3 1 4
Socialt hallbart 2 1 ) 5
Ekologiskt hallbart 2 1 3
Totalt 7 (58 %) 3 (25 %) 2 (17 %) 12

Vi noterar att antalet mal har minskat fran 40 stycken ar 2013 till 12 stycken ar
2014. Av dessa ar 83 % uppnadda eller delvis uppnadda. Det redovisas ocksa upp-
drag for respektive perspektiv.
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3.2. Rattvisande rakenskaper

8.4, Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen i stort sett uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt ar
upprittad i enlighet med god redovisningssed. Verksamhetens intidkter och kostna-
der redovisas inklusive interna poster, som avser exploateringsverksamheten. I
kommunens externa resultatrakning ska samtliga interna intédkter och kostnader
vara eliminerade.

Vi bedomer att resultatrdkningen inte fullt ut ger en réattvisande bild av arets resul-
tat. Resultatet dr 9,0 mnkr for hogt pa grund av att en aterbaring fran Kommunin-
vest har redovisats som finansiell intakt vilket inte 6verensstammer med god redo-
visningssed.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jaimfort med foregdende &r och prognos.

Utfall Utfall Budget Prognos

Resultatrikning 2014 2013 2014 2014
Verksamhetens intdkter 860,9 873.,4

Verksamhetens kostnader -3 904,7 -3 818,60

Avskrivningar -150,0 -134,4

Verksamheiens nettokositnader -2193,8 -3079,6 -3190,2 -3200,2
Skatteintédkter 2 592,5 2 546,5 2 595,0 2 606,6
Generella statsbidrag och utjamning 607,3 587,5 614,5 607,3
Summa skatter och statsbidrag 3199,8 3134,0 " 3 209,5 " 3213,9
Finansiella intdkter 22,5 23,6 22,3 22,1
Finansiella kostnader -16,8 -20,7 23,2 -15,4
Arets resultat 11,7 57,3 18,4 20,4

En analys av hindelser, fordndrade redovisningsprinciper och "opéverkbara” poster
som haft viasentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

e Verksamhetens intdkter har minskat med 12,5 mnkr beroende pa att dterbe-
talning av AFA-premier for dren 2005 och 2006 gjordes med 51,0 mnkr ar
2013 samtidigt som fastigheter sildes for 40,4 mnkr. I ar har en aterbetalning
gjorts av stiftelsemedlen med 40,0 mnkr.

¢ Verksamhetens kostnader har 6kat med 86,1 mnkr frimst beroende pa att 16-
nekostnaderna har 6kat med 76,8 mnkr. Det beror pé att antalet tillsvidarean-
stdllda har okat med 19, pa att sysselsittningsgraden okat och pa 16nedkning-
ar som motsvarar ca 2,7 %. Lokalkostnaderna har 6kat med 9,1 mnkr pa
grund av ny- och ombyggnation, nystartade verksamheten samt fler boenden.
Ar 2013 ingick kostnader for sinkning av RIPS-riintan med 15,6 mnkr.

¢ Exploateringsverksamheten finns inom kommunledningskontoret, men ex-
terna leverantorsfakturor ankommer serviceforvaltningen som bokfor dem pa
investeringsprojekt. For att fakturorna ska foras over till exploateringsverk-
samheten bokfors en intéikt pa serviceférvaltningen och en kostnad pa exploa-
teringsverksamheten inom kommunledningskontoret. Dessa intékter och
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kostnader, uppgér under ir 2014 till ca 44,9 mnkr, vilket ir 24,3 mnkr higre
an ar 2013, Intdkterna och kostnaderna, som okar verksamhetens intikter och
kostnader i resultatrakningen, ir interna och borde darmed ha eliminerats.

e Avskrivningarna har 6kat med 15,6 mnkr pa grund av hdga nyinvesteringar.
e Skatteintidkter och generella statsbidrag har 6kat med 65,8 mnkr eller 2,1 %.

e Ifinansiella intdkter ingar i &r liksom féregaende ér en aterbéring frain Kom-
muninvest med 9,3 mnkr (11,4 mnkr). Enligt Radet f6r kommunal redovis-
ning ska aterbaringen inte redovisas som intékt utan som kortfristig skuld och
nettoredovisas mot utbetalningen till Kommuninvest.

3.2.2.  Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrikningen i allt viisentligt ger en réttvisande bild av tillgingar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrikningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrdackliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning men kan forbattras avse-
ende periodiseringar.

Var bedomning ir att tillgAngarna, avsitiningarna och skulderna existerar, i stort
sett ar fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har vérderats enligt princi-
perna i KRL.

Foljande poster kommenteras:

e Materiella anldggningstillgangar — var bedomning fran féregaende ar kvar-
stér. Av anldggningsregistret framgér att varje fastighet kan finnas registre-
rad pa flera olika anldggningsnummer. Vi anser att ett samlat begrepp bor
anvandas, som identifierar det totala bokforda virdet for varje fastighet.
Detta for att inte riskera att bokférda virden finns kvar i anldggningsregist-
ret vid en forséljning eller utrangering. Vi rekommenderar en férdjupad
granskning av anldggningsregistret.

e Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Av arsredovis-
ningen framgér att kommunen avser att gora det under ar 2015. Inga atgar-
der har paverkat resultat- eller balansriakning under 2014 vilket vi tycker ar
otillrackligt i férhallande till god redovisningssed. Bedomning av resultatef-
fekten av 6vergang till komponentavskrivningar saknas.

¢ Kommunen har under ar 2014 fatt aterbéaring fran Kommuninvest med
9,3 mnkr, vilket redovisats som finansiell intdkt i kommunens resultatrak-
ning. Samtidigt har en medlemsinsats i Kommuninvest redovisats som fi-
nansiell anldggningstillgdng med 9,0 mnkr. Enligt god redovisningssed ska
posterna redovisas netto i resultatrikningen. Posten skulle enligt god redo-
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visningssed paverka resultatet med -9,0 mnkr. Avvikelsen beskrivs 6ppet i
avsnittet "Redovisningsprinciper”.

o Kortfristiga skulder, inkomstforskott for flyktingmedel, redovisas med 12,5
mnkr. I tidigare granskningar har vi bedémt att en utredning bor goras for
att faststélla om hela eller delar av beloppet ska redovisas som intékt. Vi no-
terar att intakterna ska anvindas till insatser for att stirka individers méj-
ligheter till egen férsérjning. Enligt framtagen plan ska projektet paga under
aren 2014-2017. Under ar 2014 har ca 600 tkr disponerats.

e Inkomstforskott for ensamkommande flyktingbarn redovisas med 3,7 mnkr.
I tidigare granskningar har vi bedomt att en utredning bor goras for att fast-
stdlla om hela eller delar av beloppet ska redovisas som intékt. Vi noterar att
posten har minskat med 2,4 mnkr jamfort med foregéende ar. Huvudsaklig-
en har medel disponerats for externplaceringar av ensamkommande barn
som inte tacks av migrationsverket. Resterande intidkter ska enligt underlag
anvindas for renovering av lokaler och sysselsattningsprojekt for ensam-
kommande barn. Projektet planeras l6pa under 2-3 ar.

e For Kunskapsnavets verksamhet periodiseras 11,6 mnkr for kommande ars
verksamhet. Verksamheten bedrivs med bade volymbaserat statsbidrag,
andra externa ersdttningar och budgetfinansiering. Periodiseringens storlek
har 6kat de senaste aren (2013, 7,8 mnkr). Transparensen i underlaget for
skuldbokféringen behover 6ka, dar den forutbetalade finansieringen tydli-
gare kopplas till de kostnader som den avser att tdcka.

e Det forekommer dven i 6vrigt viss skuldbokforing som inte har krav pa mot-
prestation fran extern part. I forhallande till tidigare ar kan vi konstatera att
rutinerna i detta avseende har skirpts.

o Avsiittningar f6r pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférméaner intja-
nade fore ar 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse. Fran och med
2014-12-31 ingdr intjinade pensioner for fortroendevalda politiker som in-
nehaft uppdrag 6ver 40 % av heltid. Dessa pensioner har felaktigt klassifice-
rats som ansvarsforbindelse trots att de intjénats efter ar 1998. Posten skulle
enligt god redovisningssed paverka avsidttningen med 9,3 mnkr inklusive
sirskild 16neskatt och minska eget kapital med motsvarande belopp.

Beloppet har till storsta delen intjanats fore ar 2014 och vi bedémer darmed
att rittning kan ske retroaktivt mot ingiende eget kapital jamforelseéret en-
ligt RKR 14.1 Byte av redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar och
bedomningar samt rattelse av fel.

3.2.3.  Kassaflodesanalys

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar. Vi bedémer #ven att noter finns i tillrdcklig omfattning.
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Vi bedémer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i Gvriga delar
av arsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och dtaganden. Vi bedomer dven att konsolideringen av un-
derliggande enheter beskrivits pa ett korrekt sitt och att olikheter i redovisnings-
principer mellan enheter beskrivits samt att effekten framgéar.

Vi bedémer att KRL:s krav uppfyllts sévil avseende 8.1 som 8.2 samt att rekom-
mendationen frdn Radet for kommunal redovisning har foljts.

g0.5 Tilliggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt ldmnas i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje siarskild redovisnings-
princip och eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens intres-
senter méste kiinna till for att ratt forst arsredovisningens innehall,

¢ Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflédesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krivs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god re-
dovisningssed i Gvrigt.

2015-04-15
Caroline Liljebjorn Pér Sturesson
Projektledare Uppdragsledare
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