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Kommunfullmiktige

Pa lika villkor - HBTQIA+-strategi 2024—2026

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige godkianner Pa lika villkor - HBTQIA+-strategi
2024-2026.

Kommunfullmiktige ger berérda nimnder och bolag i uppdrag att utifran den
beslutade strategin ta fram egna handlingsplaner med aktiviteter.

Kommunstyrelsen ges ett samordningsansvar for arbetet med strategin och
ansvarar for uppfoljning av det samlade hbtqia+-arbetet inom
kommunkoncernen.

Bakgrund

Ar 2016 antog Kalmar kommun “handlingsplanen P4 lika villkor — hbtgi-
handlingsplanen”. Sedan dess har arbetet med hbtqia+-fragor varit relevanta
och viktiga f6r verksamheterna.

Kalmar kommun har linge haft virdegrunden att jobba for allas lika villkor
och arbetar brett med delaktighet, inkludering, icke-diskriminering och
jamlikhet for alla invanare. Idag har vi verksamheter som dr hbtqgi-certifierade
via RFSL vilket medfér mycket viktig kunskap. Ytterligare finns en metodbok
tor ”inkludering och bra bemétande av hbtqi-personer”.

Majoriteten lyfte i verksamhetsplanen 2024 fram vikten av att anta en ny
handlingsplan f6r hbtqia+, samt att 6ka kunskapen inom omradet och dven
inom normkritik.

Regeringen har sedan 2014 arbetat med en strategi for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Under
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2021 antog regeringen ytterligare en handlingsplan for att komplettera och
forstirka arbetet ytterligare.

Den 18 september 2023 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att
handlingsplanen skulle ut pa remiss till ber6rda nimnder och bolag. Utifran
inkomna remissvar samt en Oversyn av styrande dokument inom
kommunkoncernen féreslas att kommunfullmaktige antar en hbtqia+-strategi
istallet for en handlingsplan med detaljerade aktiviteter. Namnder, bolag och
kommunstyrelse far istillet i uppdrag att ta fram egna handlingsplaner med
aktiviteter inom omradet. Kommunstyrelsen ges dven att samordningsansvar.

Emma Sundin
Handlaggare

Bilagor
1. Reviderad strategi
2. Sammanstillning remissvar



Kalmar kommun

Pa lika villkor — HBTQIA+-strategi 2024—
2026

Inledning

Kalmar kommun ska vara en plats dir alla manniskor har ritt att leva sitt liv, vara sjilvstindig och
fri och kinna sig trygg oavsett sin sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck. For att na dit
krivs ett aktivt och systematiskt rittighetsbaserat arbete. Ar 2015 tog Kalmarkommun ett forsta
steg for att integrera hbtqi-perspektivet i organisationen, da kommunfullmiktige antog
handlingsplanen: Pa lika villkor — hbtg-handlingsplan 2016—-2020. Nu tas nasta steg, med en
strategi som blir gillande mellan 2024 och 2026. I den nya strategin inkluderas intersexpersoner,
samt Ovriga definitioner och sexuella liggningar darfor dndras titeln till: Pa /ika villkor — Hbtgia+-
strategi 2024—2026. Den nya strategin ersitter tidigare handlingsplan, strategin dr mer vergripande
och antas av kommunfullmiktige f6r hela kommunkoncernen. Samtidigt far kommunstyrelsen ett
samordnings- och uppfoljningsansvar och respektive nimnd far iappdrag att ta fram
handlingsplaner med aktiviteter for att uppna den av fullmiktige beslutade strategin.

Homosexuella, bisexuella, transpersonery personer med queera identiteter, intersexvariationer och
asexuella (hbtgia+-personer) I6per storre risk dn 6vriga befolkningen for att bli utsatta for
diskriminering, trakasserier, hot och vild. Erfarenheter av och radsla f6r att bli utsatt har en negativ
inverkan pa hbtqi-personers hilsa och upplevelser av trygghet. Sirskilt oroande ir situationen fér
unga transpersoner dir ohilsan och suicidrisken dr hog, Situationen f6r dldre hbtqi-personer dr
svar och manga dldre oroar sig 6ver att negativa.attityder ska utgora hinder for att kunna leva 6ppet
1 livets slutskede. Hbtqi-personer som utover hbtqi-fobi dven moter rasism eller funkofobi ér
sarskilt utsatta.

I januari 2014 antog regeringen en strategi for lika rittigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet eller konsuttryck. Denna bygger pa fokusomraden som bedéms ha central
betydelse for hbtq-personers lika rittigheter och mojligheter. De sex fokusomriden som strategin
omfattar ir vald, diskriminering /kfankningar, unga hbtqgia+-personer, hilsa, vird och sociala
tjanster, privat- och familjeliv, kulturomradet samt civila samhillet. I januari 2021 antog regeringen
en handlingsplan for hbtqia+-personers lika rittigheter och maojligheter 1 syfte att forstirka
arbetet ytterligare. Arbetet har kompletterats med fokusomradena arbetsliv och dldre hbtqi-
personer.

Forutom regeringens strategi och handlingsplan for lika rittigheter och méjligheter sa utgor
Diskrimineringslagen (2008:567) grund for den lokala handlingsplanen, tillsammans med FN:s
Agenda 2030, FN:s konventionen om minskliga rittigheter och de globala malen f6r hallbar
utveckling. Arbetet med att forbittra hbtqia+-personers situation och att stiarka hbtqia+-
personers rittigheter har en sjilvklar koppling till Agenda 2030 och dess ambition om att ingen
ska limnas utanfor arbetet - “leave no one behind”.
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Koppling till 6vriga styrande dokument

Strategin utgor del 1 kommunens 6vergripande arbete for en hallbar utveckling och har koppling
till flera beslutade strategier och handlingsplaner som anger riktningen for social hallbarhet och
malet om ”Ett Kalmar for alla”. Det framkommer regelbundet 1 nationella undersékningar att
hbtqi-personer som utsitts eller riskeras att utsittas for ytterligare krinkningar och diskriminering
baserat pa alder, funktionsnedsittning, trosuppfattning, etnisk och kulturell bakgrund 16per storre
risk f6r ohdlsa och inskrinkningar av sina levnadsvillkor. Kunskap omur hbtqia+-frigorna
torhaller sig till 6vriga diskrimineringsgrunder och rittighetsomraden ar darfor en forutsittning
for att arbetet ska bedrivas pa ett framgangsrikt sitt. Nedan listas de styrande dokument som ar av
relevans.

e Tilltride till samhillet” — strategi och stod for arbetet med delaktighet och tillgdnglighet
for personer med funktionsnedsittning 2020—2030

e Strategi for etnisk och kulturell inkludering 2022—2025
e Kalmar kommuns strategi for jamstélldhet 2018-2024
e Riktlinjer f6r Kalmar kommuns minoritetspolitiska arbete 2023—2026

e Lokal strategi for att forebygga och motvetka mans vald mot kvinnor och vald i nira
relation 2022—-2026

Pa lika villkor — Hbtgia+-strategi 2024—2026

Strategin utgdr grunden for det systematiska och langsiktiga arbetet med att starka hbtqia+-
personers rittigheter lokalt. I'utvecklingen av strategin har ansvariga tjanstepersoner fran samtliga
férvaltningar bjudits in i syfte att inkomma med synpunkter.

Strategiomraden

Den 6vergripande malsittningen for arbetet enligt strategin dr att hbtqia+-personer i Kalmar
kommun ska tillgodoses lika rittigheter och méjligheter i alla skeden av livet. Fyra
strategiomriden har formulerats./Till varje omrade foljer en rad aktiviteter som bedéms utgora
viktiga steg i arbetet, och som tas fram och beslutas av respektive nimnd.

1. Kalmar kommun ska sikerstilla att hbtgia+-perspektivet integreras i det ordinarie
arbetet och att det utgor del i det 6vergripande arbetet med manskliga rittigheter.

2. Kalmar kommuns fortroendevalda, chefer och medarbetare ska ha kompetens i hbtqi-
fragor och normkritik.

3. Kalmar kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och ska erbjuda en trygg och
utvecklande arbetsmiljo for alla oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

4. Kalmar kommun ska vara en trygg och attraktiv kommun f6r hbtqgia+-personer i alla dldrar.
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Uppfoljning och organisation
Strategin ska inga i den samlade uppfoljningen av handlingsplaner och program som ges till
kommunfullmiktiges sammantrade i maj varje ar.

Organisation
Kommunstyrelsen ansvarar for styrning och uppfoljning av koncernens samlade hbtqia+ arbete.
De ansvarar dven for det opinionsbildande arbetet.

Kommunledningskontoret ansvarar for 6vergripande utvecklings-, uppféljnings- och
samordningsinsatser. Forvaltningen ska bista med st6d, radgivning
och information till kommunkoncernen samt f6r omvirldsbevakning inom omradet.

Nimnder och kommunala bolagsstyrelser ansvarar for beslut, genomférande
och uppfoljning av insatser for att uppna strategins inom sina respektive ansvarsomraden.

Strategiomrade 1
Kalmar kommun ska sikerstilla att hbtqia+-perspektivet integreras i det ordinarie
arbetet och att det utgor del i det 6vergripande arbetet med minskliga rittigheter.

Kalmar kommun har en hég ambition vad galler minskliga rittigheter och hbtqia+-omradet utgor
inget undantag. For att sikerstilla kontinuitet och kraft 1 arbetet behéver hbtqia+-frigorna precis
som andra omraden inom social hallbarhet systematiskt arbetas in 1 verksamheternas ordinarie
arbete. Av stor vikt ir att situationen fér malgruppen bryts ner .och f6ljs upp 1 lokala mitningar
dir sa ar mojligt.

Strategiomrade 2
Kalmar kommuns fortroendevalda, chefer och medarbetare ska ha kompetens i

hbtqia+-fragor och normkritik.

I Kalmar kommun ska alla invanare kinna sig vilkomna och respekterade. For att sakerstilla ett
gott och respektfullt bemotande drdet av stor vikt att fortroendevalda, chefer och medarbetare har
grundlidggande kompetens inom hbtqi-fraigor och normkritik. Omréidet har en hog prioritet da
kompetenshgjande insatser enligt forskning visat sig ha en positiv effekt for hbtqi-personers hilsa.

Strategiomrade 3
Kalmar kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som ska erbjuda en trygg och

utvecklande arbetsmilj6 for alla anstallda oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller
konsuttryck.

Kalmar kommun ska vara ett foredome som arbetsgivare. Forskning visar att hbtqi-personer,
jamfort med andra anstillda, oftare utsitts for krinkande sirbehandling, trakasserier och mobbning
pé jobbet och att arbetsplatsen dr en heteronormativ arena. Omradet kriver saledes aktiva dtgirder
for att framja lika rittigheter och mojligheter pa arbetsplatsen.
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Strategiomrade 4
Kalmar kommun ska vara en trygg och attraktiv kommun f6r hbtqi-personer 1 alla

aldrar.

I Kalmar kommun ska alla kdnna sig vilkomna och ha goda méjligheter att uppna livsmal och
forverkliga sina drommar. Alla invanare 1 Kalmar kommun ska ha lika moéjligheter att vixa upp,
leva och aldras 1 trygghet. Kalmar kommun ska virna om den kraft och kompetens som finns hos
lokala hbtqi-féreningar.
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Emma Sundin 2024-01-18

Sammanstillning remissvar ”Pa lika villkor — HBTQI handlingsplan 2024-2026”

Bakgrund

En oversyn och revidering av HBTQI-handlingsplanen har pagatt under hosten 2022 och varen 2023. Den 18 september 2023 beslutade Kommunstyrelsens arbetsut-
skott handlingsplanen skulle ut pa remiss till ber6rda nimnder och bolag. Svaren skulle inkommit senast 30 november 2023. Remissinstanserna var:

Remissen skickades till:

- Omsorgsnimnden

- Samhillsbyggnadsnimnden
- Servicenimnden

- Socialnimnden

- Utbildningsnimnden

- Kultur och fritidsnimnden
- Kommunstyrelsen

- Integration och arbetsmarknadsnimnden
- Kalmar Vatten AB

- Kalmar Energi AB

- Kalmar Science Park

- Destination Kalmar AB

- Kalmar Kommunbolag AB

Trygghet och sikerhet | Kommunledningskontoret
Adress Box 611 39126 Kalmar | Besok Ostra sjdgatan 18 a Ka I mar kom mun

Tel 010-352 00 00 vx | emma.sundin2@kalmar.se
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- VIKAB AB

- Kalmar Hamn AB

- Kalmarhem AB

- Kalmar Oland Airport AB

Inget inkommit remissvar:
- Destination Kalmar AB
- Kalmar Energi AB
- Kalmar Hamn AB
- VIKAB AB
- Kalmar Oland Airport AB
- Kultur och fritidsnimnden

Generella svar pa dterkommande remissvar:
For information, just nu pdgar en dversyn av radande verksamhetsplan och budgetprocess. Parallellt med detta ligger ett uppdrag att titta pd Kalmar kommuns
strategier och planer.

Négra av svaren lyfter fraigor som handlar om hur strategierna och handlingsplanerna bor eller inte bor hanteras. Vid utskick av denna remiss efterfragades asik-
ter om P4 lika villkor — HBTQI handlingsplan 2024-2026”, asikter och vidare forslag som berdr annat kommer tas vidare.



3(7)

Sammanstéllning inkomna remissvar

Integration och arbets-
marknadsnimnden

Under malomrade 1 foreslds att hbtqi-perspektiv ska integreras i &mnen och
gymnasieprogram, vilket av kommentaren dven omfattar undervisning for nyan-
landa.

Forslag om att omformulera till att hbtqi ska
integreras 1 undervisningen. Ta bort formule-
ring om gymnasieprogram. Aktiviteten i sig
giller d&ven undervisning for nyanldnda.
Formuleringen hir hdavdar dven arbete for
KSGYF som kommunen inte kan bestimma
over. Darfor kommer denna formulering
ocksé tas bort och erséttas med att HBTQI-
perspektiv ska integreras i &mnen.

Néamnden onskar fordjupad utbildning for medarbetare med fokus pa integration
och arbetsmarknad.

Ansvarig strateg ser till att arbete och valférd
far information om HBTQI-certifieringar.
Handlingsplanen innehaller dven utbildning
till medarbetare och integration och arbets-
marknad ingar dér.

Integration- och arbetsmarknadsndmnden vill dven framfora att fler némnder och
bolag dn servicendmnden tillhandahaller arbetsutrustning och klidsel till sina
anstéllda. Samtliga ndmnder och bolag som ansvarar for att tillhandahélla

arbetsklédsel och 6vrig utrustning bor std som ansvariga for denna aktivitet under

Gillande arbetsklddsel ligger upphandlingen
hos servicendmnden, dialog med bestéllaren
rorande denna fraga bor alltid tas med 1 beak-
tande. Ett fortydligade till 6vriga forvaltning-
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maéalomrade 3.

ar som anvénder arbetsutrustning att det &r
deras ansvar att de bestéller ratt klader till
alla utifran olika behov.

Forslag om att byta namnet pd handlingsplanen for att matcha skrivelser med Verk-
samhetsplan och budget 2024. Forslag, P4 lika villkor — hbtqia+ handlingsplan
2024-2026.

Handlingsplanens namn adndras till
HBTQIA+ och det kommer vara den term
som anvinds hddanefter. Hela handlingspla-
nen uppdateras med rétt bendmning.

Samhillsbyggnadsnimnden

Samhiéllsbyggnadsndmnden onskar ett fortydligande kring vad det innebdr att
“Dérutdver sker arliga uppfoljningar mellan utsedd fran kommunstyrelsens utskott
och ansvariga naimnder”. I utgangspunkt foredrar nimnden att handlingsplaner en-
bart foljs upp i den ordinarie verksamhetsuppfoljningen.

Fortydligande pa “arliga uppfoljningar mel-
lan utsedd frdn kommunalstyrelsens utskott
och ansvariga naimnder”. Uppfoljningar av
kommunstyrelsens utskott och ansvariga
ndmnder gors redan i beslut.

Det finns en otydlighet i aktiviteten ”Arbeta med insatser i handlingsplanen 1
respektive forvaltning” med tillhrande kommentar "kommunens

metodmaterial anvdnds som underlag for diskussion”. Samhillsbyggnadskontoret
upplever det som en sjilvklarhet att man ska arbeta med handlingsplanen och det
behdvs inte en enskild aktivitet. Metodmaterialet som hinvisas till &r mer l[dmpat att
nyttjas under malomrade 2 som ett stdd for chefer att bygga

kompetens 1 hbtqi-fragor och normkritik hos medarbetare. Metodmaterialet bor
uppdateras frén hbtq till hbtqi.

Aktiviteten kommer att tas bort —arbeta med
insatser 1 handlingsplanen 1 respektive for-
valtning”, meningen med handlingsplanen &r
att forvaltningarna ska arbeta med den. Be-
hovs ingen enskild aktivitet. Namnet pa me-
todmaterialet kommer att bytas till
HBTQIA+ och flyttas ner till malomrade 2.

Samhiéllsbyggnadsndmnden onskar att en rollbeskrivning tas fram for ansvarig
funktion, dir kompetens och ansvar specificeras. Uppldgg och innehall.

En specifik rollbeskrivning kommer inte att
tas fram, nér arbetets innehdll kommer skilja
sig frén respektive forvaltning och bolag. Det
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géller dven kompetens och ansvarsfragan. En
allmén rollbeskrivning ingar 1 handlingspla-
nen.

Namnden 6nskar ocksa att kommentarerna ”Planeras 1 samrad mellan respektive
forvaltning” och “Planeras i samrad mellan HR och respektive forvaltning”, fortyd-
ligas. Samhillsbyggnadsndmnden kommer med forslag om hur man skulle kunna
resurseffektivisera arbetet.

Det som foreslas ingér i punkten och éar ett
vidare arbete i nésta steg. Hur den exakta
utformningen och arbetsprocessen ska se ut.

Avsnittet "Begrepp och definitioner” bor revideras eller dess relevans fortydli-
gas. Att inkludera definitioner av anvidnda begrepp 1 handlingsplanen tjinar ett
syfte.

Avsnittet “begrepp och definitioner” kommer
att begrénsas till handlingsplanens innehall.
Den kommer att kortas ner och fortydligas i
dess relevans.

Korrigeringar:

- sida 4 justera "hypergin” till hypergene”

- sida 8 skriva ut vad TAW och IDAHOBBIT star for i samband med
att de omnidmns for forsta gangen

Korrigeringar pé sida 4 och 8.

Servicenimnden

Servicendmnden beskrev deras arbete och hade en kommentar kopplat till innehél-
let och arbetet med strategier/handlingsplaner:

Under 2022 gjordes en genomlysning av samtliga strategiska dokument for att sé-
kerstélla forvaltningens uppdrag. D4 fann forvaltningen att 206 mal och aktiviteter
pekade mot serviceforvaltningens verksamheter. Manga av dessa ligger utanfor
ordinarie verksamhetsplan och ska genomforas med befintlig budget. Service-
ndamnden onskar en 6kad samordning, ett battre stod och tydligare prioritering for
att skapa forutséttningar for en sa hog maluppfyllelse och effekt som mojligt.

Detta ér en punkt som kommit in fran flera
parter, se generella svar.
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SocialnAimnden

Ny handlingsplan behover forberedas for att tas vid efter 2026, s inte ett nytt tids-
glapp uppstar.

Under 2026 kommer en ny handlingsplan att
tas fram.

Det finns omfattande risker med sa detaljerade aktiviteter 1 vira kommunovergri-
pande handlingsplaner som inte hanteras inom ramen for ordinarie styrning och
ledning. Hur ska dessa uppdrag hanteras i forhallande till det som ndmnderna sjélva
prioriterar? Aktiviteterna innehdller detaljerad utdelning av uppgifter till nimnder-
na som det saknas resurser och finansiering till. Detaljeringsgraden av aktiviteter
foljer inte ordinarie strukturer for styrning i budget och verksamhetsplan.

Medarbetare ska ha grundkunskap 1 hbtqi och normkritik. Férdjupad utbildning i
hbtqi och normkritik for personal som méter personer inom vérd- och omsorgs-
verksamhet, inklusive LSSHur prioriteras detta gentemot andra utbildningsbehov
och kidrnverksamhetens forutsittningar att utfora sitt uppdrag? Hur inkluderas
denna utbildning i HR:s program for utbildningskrav for medarbetare? Ingar en
kostnadsersattning for vikarietid? Vilken effekt forvéntas av utbildningen? Finns
det ndgon fakta kring att detta &r ett perspektiv Kalmar kommun inte lyckas beméta
1 Kalmar eller vad baseras behovet och prioritering av utbildning kring HBTQI pa?

Arbetet med handlingsplan handlar om prio-
ritering och planering pa verksamhetsniva.

Socialndmnden lyfte en fraga gillande begrepp och definitioner. Deras forslag ar ett
fortydligande i relevans, eller ta bort hela stycket.

Gillande begrepp och definitioner — Listan
ses over och en tydligare koppling till hand-
lingsplanen kommer goéras

Socialtjdnsten 1 sitt svar ser att arbetet kommer att bli omfattande och stiller fradgor
om kopplingen till verksamhetsplanen, exempelvis fordldrastod, kartliggning

Svaret pa dessa fragor ar for tidigt att svara
pa, eftersom formuleringarna for VP &r satta
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brottsutsatthet, stdd och aktiviteter.

2024. Omfattningen i handlingsplanen

Utbildningsniimnden Forlag: anta HBTQI-handlingsplanen. Anses bli ett stod i arbetet for ordinarie verk- | Forslag att ta bort ordet forskolechefer och
samhet. Under mélomrade 2, aktivitet: ”Digital hbtqi utbildning genomfors till alla | endast behalla rektorer.
chefer inklusive rektorer och forskolechefer i hbtqi och normkritik” — bor ordet
forskolechefer tas bort dd forskolan leds av en rektor.

Omsorgsnimnden Onskemal om att nir handlingsplanen 16per ut 2026, att det finns en ny plan for Se ovan.

2027 for att det inte ska bli ett glapp mellan planerna och att arbetet kan fortlopa.

Handlingsplanen tar d&ven upp detta att det finns en

oro bland dldre hur de kommer att bli bemoétta ndr de kommer i kontakt med
dldreomsorgen. Omsorgsndmnden tycker darfor att den betydande satsningen
pa aktiviteter kopplat till utbildning &r av stort virde och den vdg som
Omsorgsforvaltningen behover angripa arbetet med hbtqi-fragor pa.

Se over aktiviteter kopplat till dldre, erbju-
dande till OMS om RFSL:s certifiering till
medarbetare och chefer. Ytterligare i hand-
lingsplanen finns det information om utbild-
ning till medarbetare dir OMS sjdlvklart in-
gér.

Kalmar Vatten

Forslag till beslut, Styrelsen antar Kalmar Vattens remissvar gillande P4 lika vill-
kor — HBTQI-handlingsplanen 2024-2026

Inga atgérder krévs.

Kalmar Science Park

Ingen dedikerad resurs kan arbete med frdgorna 1 ett mindre bolag som Kalmar Sci-
ence Park pa heltid, diremot kan person utses som ser till att frdgorna systematiskt
arbetas in 1 den egna verksamhetens ordinarie arbete. Vidare bor handlingsplanen
gilla bolaget i tillampliga delar

Inga atgirder krévs.
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