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Forslag till beslut

Servicendmnden skickar redovisat forslag av inkops- och upphandlingspolicy
tor Kalmar kommunkoncern pa remiss till berérda intressenter.

Sista svarsdag for remissen ar den 30 augusti 2024.

Bakgrund

Nuvarande upphandlingspolicy ar frain 2017 och det finns behov av att
uppdatera den. Syftet dr att férenkla och tydliggbra upphandlingsprocessen.
Grunden ir att det ska vara litt att gora ritt och samordna
kommunkoncernens inkop. Upphandlingspolicyn ska omfatta hela Kalmar
kommunkoncern samt alla typer av upphandlingar sa som varor, tjanster och
entreprenoret.

Upphandlingspolicyn med tillhorande riktlinjer ska sakerstilla att Kalmar
kommun f6ljer lagen om:

e Offentlig upphandling (LOU)

¢ Upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF)

e Valfrihetssystem (LOV)

e Upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUES)

Ink6ps- och upphandlingspolicyn remitteras nu till ett antal instanser for
torankring samt for att finga upp eventuella synpunkter.

Tidplan

Efter beslut om remissversion skickas denna ut till berérda instanser. Svar pa
remissforfragan 6nskas senast den 30 augusti 2024. Direfter kommer
inkomna yttrande att sammanstillas och eventuella revideringar att goras.

Serviceforvaltningen Inkop ¥
Adress , | Besok
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Beslut av den slutliga versionen férvintas ske av kommunfullmiktige innan
arsskiftet 2024.

Anders Larsson
inképschef

Bilagor
Ink6ps- och upphandlingspolicy Kalmar kommunkoncern — remissversion
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Faststallt av Dokumentansvarig Beslutsdatum
Kommunfullmaktige Anders Larsson 1)
inkopschef

Inkops- och upphandlingspolicy for Kalmar kommun-
koncern

Upphandlingspolicyn giller Kalmar kommunkoncern. Alla typer av upphand-
lingar omfattas, diribland inkop av varor, tjdnster och entreprenader.

Upphandlingspolicyn med tillhérande riktlinjer ska sakerstilla att Kalmar kom-
munkoncern féljer lagom om:

e offentlig upphandling (LOU),

e upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF),

e valfrihetssystem (LOV),

e upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS)

och dess grundlidggande principer samt att kommunkoncernens inkép och
upphandlingar sker pa ett héllbart, kvalitetssikrat, kostnadseffektivt, affars-
missigt och rattvist sitt.

Innan ink6p eller upphandling sker ska utredning forst gbras om varan eller
tjansten nédvindigtvis behdvs, samt om behovet av varan eller tjinsten redan
tacks av befintliga ramavtal eller kan forses av befintliga resurser inom koncer-
nen. Aterbruk av varor ska efterstrivas av fler produktkategorier in mobler.

For att samordna samt ritts- och kvalitetssikra Kalmar kommunkoncerns upp-
handlingar av varor och tjanster 6ver direktupphandlingsgrinsen ska 6verlidgg-
ning alltid ske med upphandlingsenheten om hur upphandlingen bér genomfo-
ras. Entreprenader kan upphandlas av enskilda bolag samt av projekt och bygg-
enheten i dialog med entreprenadnitverket i kommunkoncernen.

Uppdragsgivande forvaltning eller bolag ska alltid och 1 god tid kontakta upp-
handlingsenheten betriffande innehall och planering av upphandling. Upp-
dragsgivare ska vara delaktiga i upphandlingsprocessen bland annat genom att
ta fram kravspecifikation och delta i utvarderingen av anbud. Uppdragsbestall-
ningar 6ver direktupphandlingsgrinsen ska attesteras av bolags och/eller for-
valtningschef alternativt behorig foretridare for verksamheten sa som verk-
samhetschef eller likvardig niva.

Inkop ska goéras via upphandlade avtal och bestillning ska ske i kom-

munkoncernens e-handelssystem. Direktupphandling ska ske enligt an-
visning i verksamhetshandboken.

Kalmar kommun
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Upphandling ska bidra till att Kalmar kommunkoncerns verksamhetsmal nas.
Det innebir att samtliga upphandlingar, avtal eller inkép som kommunkoncer-
nen genomfor ska:

1.

vara rittssikra, affirsmaissiga, kostnadseffektiva och folja respektive
upphandlingslagstiftning.

genomforas sa att bestillaren far varor och tjdnster enligt avtalad funkt-
ion, kvalitet, milj6prestanda och sikerhet till mest férdelaktiga total-

kostnad.

utféras sa att konkurrens tillvaratas- genom ett 6ppet, likabehandlande
och icke-diskriminerande genomférande.

bidra till att personer som star langt fran arbetsmarknaden bereds moj-
lighet till sysselsittning.

siakerstilla en miljomassig, ekonomisk, social hallbarhet och sarskild
hinsyn ska tas till barn och unga.

sakerstilla att kommunens leverantOrer agerar etiskt och ansvarsfullt.
striva efter att attrahera flera hogkvalitativa leverantorer som kan bidra
till att utveckla den kommunala verksamheten genom sina leveranser

mot de visioner, strategier och mal som kommunkoncernen beslutat.

toljas upp regelbundet och systematiskt.
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Riktlinjer till upphandlingspolicy

Riktlinjerna dr avsedda att fortydliga och utveckla bestimmelserna i policyn.

Samtliga upphandlingar, avtal och inkép som kommunkoncernen genomfor
ska:

1. Vara rattssakra, affirsmassiga, kostnadseffektiva och fdlja re-
spektive upphandlingslagstiftning

Affarsmassighet innebdr att alla som ar inblandade 1 en upphandling agerar
professionellt med kommunens bista f6r 6gonen. Kommunens riktlinjer mot
mutor och jiv ska alltid foljas. Vid alla kontakter ska leverantorerna behandlas
likvirdigt och reglerna om offentlighet och sekretess ska beaktas.

Dir sa ir fordelaktigt ska upphandling genomféras tillsammans med samver-
kanskommuner eller andra upphandlande myndigheter.

Innan ink6p eller upphandling sker ska det f6rst undersokas om kommunkon-
cernen har moijlighet att utfoéra kontraktet med egna befintliga resurser. Sa kan

vara fallet med utférande av viss service eller konsulttjanster som kommunikat-
ion eller HR.

Anskaffning av vara eller tjanst ska vara planerad 1 si god tid att denna policy
kan sakerstillas. Tidplanen ska innehalla utrymme fOr att ta fram upphandlings-
dokument av god kvalitet, tillricklig tid for utvirdering samt rimlig leveranstid
for leverantoren.

2. Genomforas sa att bestallaren far varor och tjanster enligt av-
talad funktion, kvalitet, miljoprestanda och sakerhet till mest for-
delaktiga totalkostnad

Totalkostnadstinkande innebir att kostnader ska virderas ur ett livscykelper-
spektiv. Drift, underhall, frakt, livslingd och eventuell demontering dr exempel
pa parametrar att ta hiansyn il

3. Utforas sa att konkurrens tillvaratas - genom ett 6ppet, likabe-
handlande och icke-diskriminerande genomférande

Sund konkurrens ir en forutsittning for goda affirer. Kommunkoncernen ir
skyldig att begira in och kontrollera bevis avseende obligatoriska uteslutnings-
grunder. For att frimja konkurrens pa lika villkor ska kommunkoncernen dven
anvinda lagstiftningens mojligheter avseende frivilliga uteslutningsgrunder.

Upphandling ska vara en del av kommunkoncernens arbete med att motverka
organiserad brottslighet. Lagens principer om ickediskriminering, likabehand-
ling, proportionalitet, Oppenhet, 6msesidigt erkinnande och konkurrens ska
alltid foljas.
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Kalmar kommunkoncern stravar efter att ha en varierad leverantorsbas dar
dven mindre foretag och foretag fran idéburen sektor ingar. Vid planering av
upphandling och ink&p ska hdnsyn tas till mindre foretags behov av informat-
ion och framférhallning. Storre upphandlingar ska om maojligt utformas sa att
det dar mojligt att ligea anbud pa avgrinsade delar. En bedomning av de sam-
lade kravens inverkan pa mojligheterna f6r sma och medelstora féretag att
delta 1 upphandlingen ska goras innan upphandlingen publiceras.

4. Bidra till att personer som star langt fran arbetsmarknaden
bereds mojlighet till sysselsattning

Kalmar kommunkoncern stiller dialogkrav 1 upphandlingar som kan bereda
mojlighet f6r sysselsittning. Vidare ska Kalmar kommunkoncern tillimpa re-
serverade upphandlingar pd omraden dir sa dr lampligt for att mojliggora att
personer som star langt ifrin arbetsmarknaden gillande integration och/eller
funktionsnedsattning bereds mojlighet till sysselsattning.

5. Sakerstalla en miljomassig, ekonomisk, social hallbarhet och
sarskild hansyn ska tas till barn och unga

FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030 ska vara viagledande for all upphand-
ling och inkop. Samtliga upphandlingar och ink6p ska ske med ett medvetet
miljémassigt, ekonomiskt och socialt ansvarstagande och hinsyn ska tas till
samtliga relevanta och rimliga hallbarhetsdimensioner.

Samtliga varor, tjdnster och entreprenader som Kalmar kommunkoncern fi-
nansierar ska produceras/utféras under goda arbetsrittsliga villkor. Kontrakts-
villkor avseende hallbara leveranskedjor ska anvindas 1 de upphandlingar dar
det inte ér lag risk for brott mot ILO:s grundliggande konventioner om
minskliga rittigheter i arbetslivet, FN:s barnkonvention samt tillverkningslin-
dernas nationella lagstiftning om arbetarskydd, arbetsmiljélag-stiftning, arbets-
ritt och milj6lagstiftning.

Arbetstagare som utfor upphandlade kontrakt i Sverige ska ha arbetsvillkor
motsvarande de villkor som arbetsmarknadens nationella kollektivavtal, eller
hiangavtal. Darfor ska Kalmar kommunkoncern dir det dr behovligt stilla krav
pa l6n, semester och arbetstid samt forsikrings-skydd och pensioner for leve-
rantOrens arbetstagare.

Mojligheten att begira in férklaring, och om behovligt forkasta ett anbud eller
hiva ett avtal om milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter har asidosatts
ska anvindas, t.ex. vid anbud med misstinkt laga anbudspriser.

Kopplat till de sociala krav som stills ska det finnas skrivningar om sanktioner
vid avtalsbrott, samt att leverantoren ska acceptera en revision fran Kalmar
kommunkoncern eller oberoende tredje part.



5()

I Kalmar kommunkoncerns upphandlingsdokument ska anges att en redovis-
ning avseende leverantérens inkomster bakat 1 tiden kan komma att efterfragas.
Detta for att finna svar pa att pengar inkommit 1 foretaget pa legala grunder.

Alla leverantorer ska f6lja och uppfylla for tjiansten gillande lagstiftning. Med

lagstiftning likstalls aven myndigheters foreskrifter. Kalmar kommunkoncerns
beslutade ambitioner om jamstilldhet, hbtqj, tillginglighet och antidiskrimine-
ring ska tillimpas.

Kontraktsvillkor om antidiskriminering, dir krav pa aktiva atgirder tydligt
framgar, ska anvindas och bevis pa aktiva atgirder ska vid begiran kunna visas
upp av leverantéren. Dir det ar relevant ska fortydliganden kopplat till tillgiang-
lighet goras, t.ex. gillande universell utformning av offentliga miljéer, produk-
ter och tjdnster.

Jamstilldhetsperspektivet ska beaktas vid all upphandling. Upphandlad vara,
tjanst eller entreprenad ska 1 mojlig man ej paverka anvindarens ritt till likviér-
dig service och rittvis resursfordelning. Krav ska stillas pa att leverantéren
sjalv bedriver ett proaktivt jamstilldhetsarbete.

Vid alla upphandlingar och ink&p kopplade till miljéer dir minniskor vistas ska
hinsyn tas till kortsiktig och langsiktig halsa. Barn och ungas miljéer ar sérskilt
prioriterade och barnens perspektiv ska alltid beaktas. Kommunkoncernens
upphandlingar och ink6p ska bidra till att skapa en sa trygg och giftfri f6rskola
och skola som mojligt. Hallbara och giftfria material och produkter ska efter-
strivas. Utfasningsimnen fran kemikalieinspektionens PRIO-lista far inte an-
vindas da de dr cancerogena, mutagena eller har andra sarskilt farliga egen-
skaper.

Vid upphandlingar och inkép ska kommunkoncernen i férsta hand efterfraga
produkter eller tjanster som:

e ir gjorda av hallbara giftfria material och medfér lig miljopaverkan ge-
nom miljosmarta idéer, processer och/eller design.

e ir cirkuldra. Exempelvis att tervunnen och/eller biobaserad ré-
vara/material anvints, emballage optimeras, avfall minimeras och re-
surser tas tillvara genom att cirkulera dem i aterbruk.

e kan anpassas vid behov och 6ver tid for att forlinga livslingden.

e ir moijliga att reparera, demontera och dtervinna/aterbruka.

Produkter eller tjanster som uppfyller ovan nimnda punkter kan premieras.

Krav pa fossilfritt drivmedel bor stillas 1 proportionalitet till vad som upphand-
las. Med fossilfritt drivmedel menas 1 forsta hand biogas, ren eldrift eller vitgas,
1 andra hand etanol och biodiesel.

Kommunens redundans i kris/sdkerhet tillsammans med MSB:s riktlinjer be-
hover vigas in. I dessa fall kan exempelvis fordon med annat drivmedel upp-
handlas.

Kommunkoncernen ska etappvis med start 2025 infora krav pa fossilbransle-
fria transporter vid upphandling av entreprenader och ramavtal. Fullmaktiges
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krav enligt tidigare beslut ar att ar 2025 kommer vara 25% fossilfritt fOr att se-
dan 6kas med 25 % per ar till 100 % 2028. Undantag ska motiveras.

Det etiska och ekologiska sortimentet ska kontinuerligt utékas. Krav ska stallas
pa att kott, mjolk och dgg har producerats med en djurskyddsniva som motsva-
rar de svenska kraven, liksom att de inte kommer fran djur som behandlats
med hormoner eller antibiotika i tillvaxtfrimjande syfte. Krav ska stillas pa sta-
tistik f6r ursprungsmarkning och tydlig innehallsdeklaration.

Utover ovan ska krav stillas pa att leverantoren kan redovisa sin miljépaverkan
och arbetar systematiskt fOr att hantera den. Kalmar kommunkoncern har f6r
avsikt att klimatberikna all verksamhet inklusive utslipp som kommer fran in-
kopta produkter och tjanster. Krav kommer succesivt att stéllas pa att leveran-
toren kan pavisa klimatavtryck fran varje produkt och tjinst.

6. Sakerhetsstalla att kommunens leverantorer agerar etiskt och
ansvarsfullt

Kalmar kommunkoncern har nolltolerans mot givande och/eller tagande av
muta samt mot alla former av korruption. Koncernens leverantorer ska inte an-
vinda eventuella kryphal 1 skattelagstiftningen fo6r att minska sin skatteborda i
Sverige. Overféringar av kraftigt nedskrivna beskattningsbara vinster inom en
eventuell koncern ska ej tillimpas. Kalmar kommunkoncern férbehaller sig rét-
ten att begara ut land-fér-landredovisning av skatt, som ger en helhetsbild av
leverantOrens totala internationella verksamhet. Uppgifter som leverantéren
torbinder sig att limna ut begrinsas enbart av nationell- och internationell lag-
stiftning. Kalmar kommunkoncern kommer alltid att anmiéla avvikelse till an-
svarig myndighet samt polisanmaila misstinkta brott. Kalmar kommunkoncern
har aktivt tagit stillning fOr att motverka risken for att bidra till pengatvitt.

7. Strava efter att attrahera flera hogkvalitativa leverantorer som
kan bidra till att utveckla den kommunala verksamheten genom
sina leveranser mot de visioner, strategier och mal som kom-
munkoncernen beslutat

Kommunkoncernen ska stindigt utvirdera och omvirdera behoven av pro-
dukter och tjinster. Marknaden ska bevakas och lyssnas av for att fanga upp
nya innovationer som kan effektivisera kommunkoncernen.

Det ska finnas utrymme for upphandlingar som driver utveckling av nya och
hallbara 16sningar. Exempelvis genom innovationsupphandling, vilket betyder
att Kalmar kommunkoncern i upphandlingsprocessen frimjar innovation ge-
nom att efterfriga eller tillita nya l6sningar som dnnu inte finns pa marknaden.
For att ytterligare 6ppna upp for innovativa 16sningar och bredda konkurren-
sen ska inkopsbehovet om majligt, formuleras utifrin vilken funktion som ef-
terfragas och vilket mal som ska nas.
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8. Foljas upp regelbundet och systematiskt

Kommunkoncernens leverantérer med avtal kommer att f6ljas upp under av-
talstiden. Omfattningen av uppféljningen anpassas till avtalets virde och rele-
vanta parametrar pa respektive omrade.

Om avvikelser uppticks ar Kalmar kommunkoncerns utgangspunkt att dessa
ska atgirdas. I de fall 6verenskomna atgirder inte genomférs inom den tidsram
som satts upp kan vite/sanktioner bli aktuella. Detta ska vara tydligt reglerat i
avtal mellan Kalmar kommunkoncern och dess leverantérer.
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Remiss av forslag till inkops- och
upphandlingspolicy Kalmar
kommunkoncern

Nuvarande upphandlingspolicy ar fran 2017 och det finns behov av att uppdatera
den. Syftet ar att forenkla och tydliggéra upphandlingsprocessen. Grunden ar att
det ska vara latt att géra ratt och samordna kommunkoncernens inkdp.
Upphandlingspolicyn ska omfatta hela Kalmar kommunkoncern samt alla typer
av upphandlingar sa som varor, tjanster och entreprendrer.

Upphandlingspolicyn med tillhérande riktlinjer ska sakerstalla att Kalmar kommun
foljer lagen om:

e Offentlig upphandling (LOU)

e Upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF)

e Valfrihetssystem (LOV)

e Upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet (LUFS)

Inkdps- och upphandlingspolicyn remitteras nu till ett antal instanser for
forankring samt for att fanga upp eventuella synpunkter.

Anvisningar for remissinstanser
Synpunkter skickas till serviceforvaltningen@kalmar.se senast den 30 augusti
2024.

Direfter kommer inkomna yttrande att sammanstillas och eventuella
revideringar att goras. Beslut av den slutliga versionen férvintas ske av
kommunfullmiktige innan drsskiftet 2024.

Om ni 6nskar fa en dragning av inképs- och upphandlingspolicyn eller om ni
har fragor om remissen kontakta Anders Larsson, inképschet, 010-35 200 20
anders.larsson@kalmar.se

Sandlista

Integration- och arbetsmarknadsnimnden
Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsndmnden
Landsbygdsnimnden

Omsorgsnamnden
Sambhillsbyggnadsnimnden
Socialnimnden

Utbildningsnimnden

@ Anders Larsson L B3 senviceforvaltningen @ kalmar.se
inképschef Box 611
391 26 Kalmar
@ anders.larsson@kalmar.se @


mailto:anders.larsson@kalmar.se

Vatten- och miljonimnden
Kalmarsunds 6verférmyndarnimnd

Kalmar kommunbolag AB
Destination Kalmar AB
Kalmarhem AB

Kalmar Vatten AB

Kalmar Hamn AB

Vixtplats i Kalmar AB (VIKAB)
Kalmar Science Park AB

Trygghet och siakerhet
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