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1 Bakgrund

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap som tecknats av MSB (Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap) och SKL (Sveriges kommuner och
landsting) reglerar kommunernas ersattning for de uppgifter kommunerna har
enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid ex-
traordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Kommunerna erhaller
ersattning fran staten for att finansiera verksamhet/forberedelser infér och vid
extraordindra handelser. Med extraordindr handelse avses en sadan hdndelse
som avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner.

Utifran éverenskommelsen ska kommunen med beaktande av risk- och sarbar-
hetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststélla ett styrdokument innehallande:

e en beskrivning av det arbete och de atgarder som ska ske under
mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbar-
heter samt for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva sam-
hallsviktig verksamhet,

e en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden
som beskrivs i dessa dverenskommelser samt hur ersadttningen
ska anvandas. Har ingar att sarskilt redovisa hur samverkanser-
sattningen ska anvandas,

e en Ovnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

e en plan fér hur kommunen ska hantera extraordindra hindelser.

2 Syfte

Syftet med styrdokumentet ar att beskriva det arbete som ska bedrivas i kommu-
nen under mandatperioden. En beskrivning av hur kommunen ska arbeta for att
reducera eller ta bort risker, samt effektivisera krisberedskapen, med malet att
kontinuerligt kunna bedriva samhallsviktig verksamhet. Syftet ar vidare att besk-
riva hur kommunen avser att fullgéra de dtaganden som beskrivs i Overenskom-
melse om kommunernas krisberedskap.

3 Krisberedskapen i Kalmar kommun

Den 6verenskommelse som ar tecknad mellan SKR och MSB utgar ifran LEH och i
kap. 2 och 3 och definierar de uppgifter som alaggs kommunen. Dessa delas in i
foljande verksamheter:

e Risk- och sarbarhetsanalyser
e Planering

e Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

e Hojd beredskap
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Till respektive verksamhet finns kopplat mal som ska uppfyllas. Nedan beskrivs
uppgifter, mal samt vilka ambitionsmal som Kalmar kommun har kopplat till re-
spektive uppgift och malsattning.

3.1 Krisledningsnamnd

Det ska finnas en namnd for att fullgdra uppgifter under extraordinara handelser
(krisledningsndmnd). Kalmar kommun har en krisledningsnamnd som utgérs av
kommunstyrelsens arbetsutskott. Krisledningsndmnden stods av en stab som har
minst en veckas uthallighet.

3.2 Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen ska analysera vilka extraordindra héindelser i fredstid som kan intrdffa
i kommunen och hur dessa hidndelser kan pdverka den egna verksamheten. Resul-
tatet av arbetet ska vérderas och sammanstdllas i en risk- och sdrbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:

e ge underlag for planering och genomforande av atgarder for att

oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksam-

het’,

e ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarhet-
er till allmanheten samt

e bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i
samhallet i stort som kan paverka kommunens verksamhet och
sam-hallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska om-
rade.

3.2.1 Ambitionsmal for risk- och sarbarhetsanalysen

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen &r att kartlagga Kalmar kommuns pa-
gaende sdkerhetsarbete samt identifiera kommunens risker och sarbarheter. Ana-
lysen skall utgora ett underlag fér kommunens plan for hantering av extra-
ordindra handelser enligt lagen om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap och de kommunala
handlingsprogrammen enligt lagen om skydd mot olyckor. Analysens viktigaste
syften &r att:

o Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

¢ Ge underlag for information till kommuninvanare och anstéllda.

* Ge underlag for planering av atgarder som minskar risker och sarbar-het.

e Stodja den fysiska planeringen.

e Utveckla formagan att hantera intraffade kriser.

¢ Uppfylla gallande lagstiftning.

En del risker beror samhallsviktig verksamhet och andra inte. Vad som definieras
som samhallsviktig verksamhet foljer MSB:s riktlinjer. Man skulle kunna saga att
om Kalmar slott skulle brinna ner utan personskador sa skulle det vara trakigt
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men inte pa nagot satt samhallsviktigt. Men eftersom slottet i sig utgér en viktig
bestandsdel av Kalmars varde ar det anda grund for en riskbedémning.

Utifran risk- och sarbarhetsanalysen kan flertalet konkreta atgardsférslag identi-
fieras. Atgardsforslagen aterfinns inte i detta dokument utan tas fram separat av
den verksamhet det beror. Det kan vara exempelvis ett kommunalt handlingspro-

gram eller en plan fér nédvattenforsorjning.

Risk- och sarbarhetsanalysen bestar av tre delar. Ett dokument som beskriver
samtliga faktorer som paverkar analysen, process for framtagande av analysen
samt slutsatser och fortsatt arbete. Tva ytterligare dokument beskriver risker,
sarbarheter, kritiska beroenden och konsekvenser for kommunens samlade sam-
hallsviktiga verksamhet.

¢ Kalmar kommun utvecklar Risk- och Sarbarhetsanalys for varje forvaltning och
kommunalt bolag. Dessa analyser ska vara tillgdngliga i respektive verk-
samhetshandbok.

e Kommunens verksamheter behdver bli battre pa att sjalva analysera hur de-ras
verksamhet fungerar under kris eller med ett bortfall av exempelvis elektricitet
eller dricksvatten.

e Kommunen behodver 6ka bestandet av utrustning for att tillgodose behovet av
elektricitet, alternativa varmekallor och ndédvattendistribution.

e Vid planering av storre arrangemang ar det viktigt att sakerhetsfragor laggs in
som en sjalvklar del. Genom att redan i det inledande skedet av plane-ringen ta
upp sakerhetsfragor blir det mojligt att sdkerstalla en hog sdker-hetsniva. Det ar
arrangoren som ar ansvarig och markupplataren och/eller tillstandsgivaren som ar
kravstallare.

e Kalmar kommun bér utreda fragan om TIB, tjansteman i beredskap.

e Kalmar kommun bor intensifiera arbetet med kontinuitets- och avbrottspla-
nering for alla verksamheter och inte bara det som bedéms som samhallsvik-tigt i
syfte att vdrna om varumarket.

e En plan bor tas fram for att sdkerstalla ett tillrackligt skydd mot hot och vald mot
fortroendevalda och tjansteman.

¢ Kalmar kommun bor certifiera sig mot ISO 27000, informationssakerhet

Risk- och sarbarhetsanalysen antogs av kommunfullmaktige 2019-12-16

3.3 Planering

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sdarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststdlla en plan fér hur de ska hantera extraordindra hdndelser.

Planen ska innehalla:

e hur kommunen ska organisera sig under en extraordinar han-
delse,

e hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar,
samverkar samt sakerstaller samband for att hantera en extra-
ordinar hiandelse samt,
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e vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for ledning och
samverkan som disponeras vid en extraordindr handelse.

3.3.1 Ambitionsmal for planering

Verksamheten ska sa langt som mojligt bedrivas i sina ordinarie former.
Ansvar, organisation, lokaler och arbetsrutiner bor i princip vara des-
amma som i den dagliga verksamheten. Det som utmarker ledningen vid
en extraordinar handelse i kommunen ar framforallt tidsférhallandena.
Den ordinarie proces-sen ersatts av ett snabbare agerande. Ett stort
antal beslut kan behdéva tas och verkstallas med kort varsel.

Vid en krishdandelse i Kalmar kommun kan kommundirekt6ren, krislednings-
namndens ordférande och/eller rdddningschefen etablera en stab for att stotta
den forvaltning, det bolag eller férbund som ager krishandelsen. Krisledningen ska
anpassa verksamheten efter hur handelsen utvecklas. Arbetet ska bedrivas effek-
tivt och organiseras pa ett sadant satt att det finns en god uthallighet 6ver tiden.
Raddningschefen, kommundirektéren, forvaltnings-, forbunds- och bolagschefer

samt sakerhetssamordnaren har ratt och skyldighet att uppméarksamma ord-
foranden i krisledningsnamnden om krisledningsnamnden bér sammankallas.

Kommundirektéren har faststallt Krisledningsplan 2019-2022

3.4 Geografiskt omradesansvar
Kommuner ska inom sitt geografiska omrdde i frGga om extraordindra hédndelser i
fredstid verka fér att:

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse
samordnas och

3. informationen till allménheten under sadana forhallanden samordnas.

Mal for kommunens arbete med det geografiska omradesansvaret ar att:

e kommunen ska ta initiativ till att aktérer som bedriver sam-
héllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
ges mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av for-
beredelser infér och atgarder under en extraordinar handelse,

e kommunen ska vara sammankallande foér ett samverkansorgan i
vilket representanter for kommunen och aktérer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska om-
rade bor inga,

e kommunen ska verka for att information till allmédnheten vid en
extraordinar handelse samordnas samt att

e kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
sam-band med en extraordinar hdndelse. Kommunen ska ta ini-



tiativ till att aktérerna som ska hantera handelsen kan fa en
samstamd uppfattning om vad som héant, vilka atgarder som vid-
tagits och de atgarder som behover samordnas.

Mal i 6verenskommelsen om samverkansersattning:

e Kommunens forberedelser infor en extraordinar handelse har
skett i samverkan med kommuner och andra aktorer utanfor det
egna geografiska omradet.

3.4.1 Ambitionsmal for geografiskt omrddesansvar

e | Kalmar har man under innevarande mandatperiod arbetat med
i forsta hand den samhallsviktiga verksamheten for att utveckla
risk- och sarbarhetsanalysen. Framst har det handlat om vatten-
forsorjning, socialtjanst och dldreomsorg. Inom mandatperioden
kommer fokus framst att hamna pa verksamhetsspecifika rutiner
kopplade till kris och beredskap

e Ett tydligt ambitionsmal ar, och har varit, att genomféra en 6v-
ning inom omradet kris samt att genomfora utbildning for nyck-
elbefattningar inom kommunens krisberedskap. Kommunen har
ocksa en malsattning om att halla en hog kompetens och bered-
skap inom omradet psykiskt och socialt omh&andertagande varfor
utbildning och repetitionsutbildning fér drygt 20 samtalsledare
genomfors.

e Kommunen representeras i flera regionala natverk som till ex-
empel krisinformation, karnkraftsberedskap och sdkerhetssam-
ordning.

3.5 Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstdlld personal far den ut-
bildning och évning som behdévs fér att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extra-
ordindra héndelser i fredstid.

Madl med kommunens arbete med utbildning och évning dr att:

e Halla en hog beredskap for att snabbt kunna planera och leda i
en oférutsedd hdndelse. For detta &ndamal finns en utbildad
krisledningsstab. Utbildningen syftar till att kunna mota oférut-
sedda situationer.

e Kommunen oOvar varje ar for att kunna mota olika situationer.
Ovning som syftar till att sakerstilla samhallsviktig verksamhet
ar prioriterad. | normalfall 6vas krisledningsnamnd i samband
med dessa Ovningar.

e Ovningarna ska bekrifta robustheten i kommunen men ocksa
att klarlagga framtida utbildningsbehov och atgarder

Mal i 6verenskommelsen om samverkansersattning:

7 (11)



8 (11)

e Kommunen deltar, i den utstrackning tillfalle ges, i planering,
genom-férande och utvardering av samverkansoévningar pa reg-
ional och/eller nationell niva.

e Samverkansodvningar med andra aktérer inom kommunen
och/eller mellan kommuner genomférs med en genomtankt pe-
riodicitet i forhallande till regional och nationell 6vningsplanering.

3.5.1 Ambitionsmal for utbildning och 6vning
Syftet med utbildnings- och évningsplanen ar féljande:

e att utveckla férmagan hos kommunens fortroendevalda/anstéllda vid en
extraordinar handelse i fred (hojd beredskap).

e att utveckla samverkansrutiner mellan kommunen och andra myndig-
heter, organisationer och foretag pa ett sddant satt att alla hjalpresurser
utnyttjas oavsett organisatorisk tillhorighet. e att 6ka kunskaperna om ris-
ker och hot inom den egna kommunen och darmed verka for ett 6kat risk-
och sakerhetstiankande. Detta for att minska risken for skador pa méanni-
skor och viktiga samhallsresurser.

e att 6vning och utbildning ska ses som en del i en process déar gjorda er-
farenheter ger upphov till konstruktiva diskussioner och lI6sningar inom
sdkerhetsarbetet pa bade lokal niva men framfér allt pa den egna verk-
samhetens omrade. Tidsintervaller for 6vning Utbildnings- och évnings-
planen galler for respektive mandatperiod.

Inriktning pa dvning/utbildning:

¢ Hela krisledningen ska 6vas en gang vartannat ar.

e Larmovning med krisledningen ska genomféras minst en gang vartannat
ar.

e Krisledningsnamnden ska i seminarieform fortbildas cirka % dag vartan-
nat ar.

e Stabspersonal och 6vriga nyckelpersoner ska utbildas och évas minst en
dag vartannat ar.

3.6 Rapportering

Kommunen ska hédlla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
vilka atgdrder som vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 i LEH) och hur dtgdrderna
pdverkat krisberedskapen.

Kommunen ska vid en extraordindr hdndelse i fredstid ge den myndighet som re-
geringen bestdmmer Idgesrapporter och information om héndelseutvecklingen,
tillstandet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade dt-
gdrder.
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Madl fér kommunens arbete med rapportering dr att:

e kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information
med berodrda krisberedskapsaktorer med stod av den teknik som
tilldmpas nationellt fér ledning och samverkan i kris samt att

e kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rap-
port om risker och sarbarheter i kommunen och om de lokala
krisberedskapsaktorernas forberedelser infor en extraordinar
handelse. Vidare ska kommunen ha formagan att ge lansstyrel-
sen en samlad rapport om la-get i kommunen vid en extraordi-
nar handelse.

Mal i 6verenskommelsen om samverkansersattning:

e Kommunernas beredskapsfunktioner ar samordnade med 6vriga
relevanta aktorer avseende natverk, teknik, och metodik for in-
formations-delning for att stédja samverkan i regionen vid en
extraordindr handelse.

3.6.1 Ambitionsmal for utbildning och 6vning
Malsattningen for 6vning och utbildning ar att kontinuerligt forbattra formagan
att:

¢ Ta fram beslutsunderlag till uppdragsgivaren.

¢ Skapa och vidmakthalla en aktuell bild av laget.

¢ Halla samband med olika ledningsorgan i och utanfér kommunen.
e Sortera och bearbeta inkommande information och drenden.

¢ Hantera intern och extern information.

¢ Forbereda och genomfora féredragningar.

¢ Delge och folja upp verkstallda beslut.

e Se till att beslut nar ut till sina mottagare.

* Dokumentera beslut och handelser.

¢ Arbeta med konsekvensfragor

e Bedoma utvecklingen och pa sikt planera fér alternativ handelseutveckling (om-
fallsplanering)

e Planera for atgarder pa langre sikt

Staben ska kunna instélla sig, vara organiserad, utrustad och lokaliserad sa
att ledning, samordning och atgarder/insatser kan pabérjas inom tre (3)
timmar efter det att kallelse gatt ut.

3.7 Hojd beredskap

Kommuner ska vidta de férberedelser som behévs fér verksamheten under héjd
beredskap.

Mal for kommunens arbete med hojd beredskap ar att:

e sakerstdlla att VMA (Viktigt meddelande till allmanheten) kan
sdndas via anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudséan-
dare underhalls samt
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o sakerstalla att krisledningen inom kommunen har grundlag-
gande kunskaper om kommunens uppgifter vid héjd beredskap.

3.7.1 Ambitionsmal for h6jd beredskap

e Kommunen uppratthaller drygt 40 larmanlaggningar (tyfonlarm)
for varning av allmanheten.

e Kommunen har genom avtal méjlighet att varna via SMS

e Kommunen har inarbetade rutiner for VMA och Informations-
meddelande via radio och tv

e Kommunen utbildar krishanteringsorganisationen i kommunens
uppgifter vid hojd beredskap.

3.8 Statliga ersattning

Staten betalar arligen en ersattning - huvudsakligen baserad pa invanarantalet -
till kommuner for fullgérande av uppgifter enligt lagen. Fér Kalmar kommun del
blir summan ca 1,3 miljoner kr per ar, under de ndrmaste aren.

Om lansstyrelsen i sin arliga uppfoljning gor bedémningen att en kommun inte
fullgjort sina uppgifter eller att kommunen helt eller delvis har anvant medel till
annat an till dessa uppgifter, kan lansstyrelsen foresla for MSB att en del av er-
sattningen reduceras eller faller bort.

Finansierade atgarder ska kunna hérledas till uppgifterna i kap. 2 och 3 i LEH som
bestar av risk- och sarbarhetsanalyser, planering, geografiskt omradesansvar,
ovning, utbildning, rapportering och hojd beredskap.

e Finansierade atgarder ska avse forberedande och forebyggande
arbete. Atgarder for att hantera en intriffad handelse ska inte
finansieras med ersattningen.

e De vidtagna atgarderna ska 6ka férmagan att kontinuerligt bed-
riva samhallsviktig verksamhet samt starka formagan att hantera
extraordindra handelser.

e Ersattningen enligt denna dverenskommelse ska utgora ett
komplement till kommunens egen finansiering av arbete med
krisberedskap.

e Kostnader for stora investeringar eller delfinansiering av sddana
atgarder dar kommunerna far andra typer av bidrag fran staten
(t.ex. stod till kommunal ledningsformaga) ska inte bekostas av
ersattningen.

Samverkansersattning

Kommunen far en arlig ersattning for att stimulera samverkan med andra akt6rer
under forutsattning att kommunen fullgjort sina uppgifter enligt ovan. For vissa
kommuner berdknas ersattningen utifran schablonbelopp och for 6vriga baseras
denna pa antalet invanare. Kalmar kommun far 1 286 265 kronor i samverkanser-
sattning.



3.8.1 Anvandande av den statliga ersattningen samt sam-
verkansersattning

Nedan presenteras hur Kalmar kommun anvant och avser att anvanda
ersattningen under innevarande mandatperiod. Totala kostnader tacker
alla kostnader som t.ex. utomhusvarning, hyra for beredskapsforrad,
utbildning och 6vning. Merparten av kostnaderna ar loner.

Kostnader 2019 2020 2021 2022
Léner -1 092000 | 2010000 -2050000 | -2091000
Verksamhetsersittning” | 278000 278000 278000 278000
H6jd beredskap 500 000 500 000

Samverkanserséttning3 1300 000 1300 000 1300 000 1300000

Totala kostnader 2 078 000 2078 000 1578 000 1578 000
Tilldelade medel 2 078 000 2078 000 1578 000 1578 000
Sparande? 0 0 0 0

3.9 Hantering av sparande fran foregdende ar

Hela ersattningen ska anvandas till uppgifterna i lagen och 6vriga dtaganden enligt
overenskommelsen. Att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att
genomfoéra atgarder inom ramen for denna éverenskommelse dr mojligt, sa lange
det finns en plan for hur de medel som sparas ska anvandas. Om kommunen inte
har anvant hela ersattningen ska de vid lansstyrelsens uppféljning motivera varfor
denna inte har utnyttjats till fullo samt redogora for hur kommunen planerar att
anvanda oférbrukade medel kommande ar. Om det finns ett sparande fran fore-
gaende ar som overstiger 10 procent av den totala ersattningen ska det finnas en
plan for den kommande medelsanvandningen

3.10 Riktlinjer for egenkontroll och redovisning av hur den stat-
liga ersattningen anvants

Den statliga ersattningen ska anvandas for att sakerstalla handlingskraft vid och
infor extraordinara handelser. Handlingskraften utgors av planering, praktiska
forberedelser, genomférande och utvardering. Pa detta vis uppnar vi ett 6nskat
lage.

2 Kommunalt avsatta medel
3 Statligt tilldelade medel, s.k. 2:4
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1 Bakgrund

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap som tecknats av MSB (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap) och SKL (Sveriges kommuner och landsting) reglerar kommunernas
ersattning for de uppgifter kommunerna har enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Kommunerna
erhaller ersattning fran staten for att finansiera verksamhet/forberedelser infor och vid extraordinéra
handelser. Med extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner.

Utifran dverenskommelsen ska kommunen med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje
ny mandatperiod faststalla ett styrdokument innehallande:

e en beskrivning av det arbete och de atgarder som ska ske under mandatperioden for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka férmagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

e en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden som beskrivs i dessa
overenskommelser samt hur ersattningen ska anvandas. Har ingar att sarskilt redovisa hur
samverkansersattningen ska anvandas,

e en 6vnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

e en plan for hur kommunen ska hantera extraordinara handelser.

2 Syfte

Syftet med styrdokumentet ar att beskriva det arbete som ska bedrivas i kommunen under
mandatperioden. En beskrivning av hur kommunen ska arbeta for att reducera eller ta bort risker,
samt effektivisera krisberedskapen, med malet att kontinuerligt kunna bedriva samhallsviktig
verksamhet. Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullgéra de ataganden som
beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

3 Krisberedskapen i Kalmar kommun
Den 6verenskommelse som ar tecknad mellan SKL och MSB utgar ifran LEH och i kap. 2 och 3 och
definierar de uppgifter som alaggs kommunen. Dessa delas in i foljande verksamheter:

e Risk- och sarbarhetsanalyser
e Planering

e  Geografiskt omradesansvar
e Utbildning och 6vning

e Rapportering

e Hojd beredskap

Till respektive verksamhet finns kopplat mal som ska uppfyllas. Nedan beskrivs uppgifter, mal samt
vilka ambitionsmal som Kalmar kommun har kopplat till respektive uppgift och malsattning.



3.1 Krisledningsnamnd

Det ska finnas en namnd for att fullgoéra uppgifter under extraordinidra handelser
(krisledningsnamnd). Kalmar kommun har en krisledningsnamnd som utgors av kommunstyrelsens
arbetsutskott. Krisledningsndmnden stéds av en stab som har minst en veckas uthallighet.

3.2 Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen ska analysera vilka extraordinéira héndelser i fredstid som kan intréiffa i kommunen och
hur dessa héndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska véirderas och
sammanstdillas i en risk- och sdrbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska:

e ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet®,

e ge beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten samt

e bidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort som kan
paverka kommunens verksamhet och sam-hallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.

3.2.1 Ambitionsmal for risk- och sarbarhetsanalysen

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att kartlagga Kalmar kommuns pagaende
sakerhetsarbete samt identifiera kommunens risker och sarbarheter. Analysen skall utgora ett
underlag fér kommunens plan for hantering av extra-ordindra handelser enligt lagen om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap och de kommunala handlingsprogrammen enligt lagen om skydd mot olyckor.
Analysens viktigaste syften ar att:

e Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

* Ge underlag for information till kommuninvanare och anstallda.

* Ge underlag for planering av atgarder som minskar risker och sarbar-het.

¢ Stodja den fysiska planeringen.

¢ Utveckla formagan att hantera intraffade kriser.

¢ Uppfylla gillande lagstiftning.

En del risker beror samhallsviktig verksamhet och andra inte. Vad som definieras som
samhallsviktig verksamhet foljer MSB:s riktlinjer. Man skulle kunna sdga att om Kalmar slott
skulle brinna ner utan personskador sa skulle det vara trakigt men inte pa nagot satt
samhallsviktigt. Men eftersom slottet i sig utgor en viktig bestandsdel av Kalmars varde ar det
dnda grund for en riskbedémning.

Utifran risk- och sarbarhetsanalysen kan flertalet konkreta atgardsforslag identifieras.
Atgardsforslagen aterfinns inte i detta dokument utan tas fram separat av den verksamhet det
beror. Det kan vara exempelvis ett kommunalt handlingsprogram eller en plan for

nddvattenforsorjning.




¢ Kalmar kommun utvecklar Risk- och Sarbarhetsanalys for varje forvaltning och kommunalt
bolag. Dessa analyser ska vara tillgdangliga i respektive verk-samhetshandbok.

e Kommunens verksamheter behover bli battre pa att sjalva analysera hur de-ras verksamhet
fungerar under kris eller med ett bortfall av exempelvis elektricitet eller dricksvatten.

e Kommunen behover 6ka bestandet av utrustning for att tillgodose behovet av elektricitet,
alternativa varmekallor och nodvattendistribution.

¢ Vid planering av storre arrangemang ar det viktigt att sakerhetsfragor laggs in som en sjalvklar
del. Genom att redan i det inledande skedet av plane-ringen ta upp sékerhetsfragor blir det
moijligt att sdkerstélla en hog sdker-hetsniva. Det ar arrangdren som ar ansvarig och
markupplataren och/eller tillstandsgivaren som ar kravstallare.

¢ Kalmar kommun bor utreda fragan om TIB, tjansteman i beredskap.

e Kalmar kommun bor intensifiera arbetet med kontinuitets- och avbrottspla-nering for alla
verksamheter och inte bara det som bedéms som samhallsvik-tigt i syfte att vdrna om
varumarket.

* En plan bor tas fram for att sakerstalla ett tillrdckligt skydd mot hot och vald mot
fortroendevalda och tjansteman.

e Kalmar kommun bor certifiera sig mot ISO 27000, informationssakerhet

Risk- och sarbarhetsanalysen antogs av kommunfullmaktige 2015-09-28 §158

3.3 Planering
Kommunen ska, med beaktande av risk- och sdrbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststdlla
en plan fér hur de ska hantera extraordindra héndelser.

Planen ska innehalla:

e hur kommunen ska organisera sig under en extraordinar handelse,

e hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar, samverkar samt sakerstaller
samband for att hantera en extraordinar handelse samt,

o vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for ledning och samverkan som disponeras vid
en extraordindr handelse.

3.3.1 Ambitionsmal for planering

Verksamheten ska sa langt som majligt bedrivas i sina ordinarie former. An-svar,
organisation, lokaler och arbetsrutiner bor i princip vara desamma som i den dagliga
verksamheten. Det som utmarker ledningen vid en extraordinar hdandelse i kommunen
ar framforallt tidsforhallandena. Den ordinarie proces-sen ersatts av ett snabbare
agerande. Ett stort antal beslut kan behoéva tas och verkstéllas med kort varsel.

Vid en krishdndelse i Kalmar kommun kan kommundirektoren, krislednings-namndens
ordférande och/eller raddningschefen etablera en stab for att stotta den forvaltning, det bolag
eller forbund som adger krishdandelsen. Krisledningen ska anpassa verksamheten efter hur



handelsen utvecklas. Arbetet ska bedrivas effektivt och organiseras pa ett sadant satt att det
finns en god uthallighet dver tiden.
Raddningschefen, kommundirektoéren, forvaltnings-, forbunds- och bolagschefer samt

sakerhetssamordnaren har ratt och skyldighet att uppmarksamma ord-féranden i

krisledningsnamnden om krisledningsndmnden bér sammankallas.

Kommunfullmaktige beslutade att anta Krisledningsplan 2015-2018 2015-04-27 enligt §102

3.4 Geografiskt omradesansvar
Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordindra héndelser i fredstid verka fér

att:

1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sddan handelse samordnas och

3. informationen till allménheten under sddana férhallanden samordnas.

Mal for kommunens arbete med det geografiska omradesansvaret ar att:

kommunen ska ta initiativ till att aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade ges mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av
forberedelser infor och atgarder under en extraordinar handelse,

kommunen ska vara sammankallande for ett samverkansorgan i vilket representanter for
kommunen och aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade bor inga,

kommunen ska verka for att information till allmdnheten vid en extraordinadr handelse
samordnas samt att

kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i sam-band med en
extraordindr handelse. Kommunen ska ta initiativ till att aktorerna som ska hantera
handelsen kan fa en samstamd uppfattning om vad som hant, vilka atgarder som vidtagits
och de atgarder som behover samordnas.

Mal i dverenskommelsen om samverkansersattning:

Kommunens forberedelser infor en extraordinar handelse har skett i samverkan med
kommuner och andra aktérer utanfér det egna geografiska omradet.

3.4.1 Ambitionsmal for geografiskt omradesansvar

| Kalmar har man under innevarande mandatperiod arbetat med i forsta hand den
samhallsviktiga verksamheten for att utveckla risk- och sarbarhetsanalysen. Framst har det
handlat om vattenférsorjning, socialtjanst och dldreomsorg. Inom mandatperioden kommer
fokus framst att hamna pa verksamhetsspecifika rutiner kopplade till kris och beredskap



e Ett tydligt ambitionsmal ar, och har varit, att genomféra en 6vning inom omradet kris samt
att genomfora utbildning for nyckelbefattningar inom kommunens krisberedskap.
Kommunen har ocksd en malsattning om att halla en hég kompetens och beredskap inom
omradet psykiskt och socialt omhandertagande varfor utbildning och repetitionsutbildning
for drygt 20 samtalsledare genomfors.

e Kommunen representeras i flera regionala natverk som till exempel krisinformation,
karnkraftsberedskap och sakerhetssamordning.

3.5 Utbildning och 6vning

Kommunen ska ansvara fér att fértroendevalda och anstdlld personal far den utbildning och évning
som behdvs fér att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordinéra héndelser i fredstid.

Madl med kommunens arbete med utbildning och évning dr att:

e Halla en hog beredskap for att snabbt kunna planera och leda i en oférutsedd handelse. For
detta andamal finns en utbildad krisledningsstab. Utbildningen syftar till att kunna méta
ofbrutsedda situationer.

e Kommunen 6var varje ar fér att kunna méta olika situationer. Ovning som syftar till att
sakerstalla samhallsviktig verksamhet ar prioriterad. | normalfall 6vas krisledningsnamnd i
samband med dessa 6vningar.

e Ovningarna ska bekréafta robustheten i kommunen men ocks3 att klarlagga framtida
utbildningsbehov och atgarder

Mal i dverenskommelsen om samverkansersattning:

e Kommunen deltar, i den utstrackning tillfalle ges, i planering, genom-férande och utvardering
av samverkansovningar pa regional och/eller nationell niva.

e Samverkansdvningar med andra aktérer inom kommunen och/eller mellan kommuner
genomfors med en genomtankt periodicitet i forhallande till regional och nationell

ovningsplanering.

3.5.1 Ambitionsmal fér utbildning och 6vning
Syftet med utbildnings- och dévningsplanen ar féljande:

e att utveckla formagan hos kommunens fortroendevalda/anstallda vid en extraordinar
hédndelse i fred (hojd beredskap).

¢ att utveckla samverkansrutiner mellan kommunen och andra myndigheter, organisationer
och foretag pa ett sadant satt att alla hjdlpresurser utnyttjas oavsett organisatorisk
tillhorighet. ¢ att 6ka kunskaperna om risker och hot inom den egna kommunen och darmed
verka for ett 6kat risk- och sakerhetstdnkande. Detta for att minska risken for skador pa
manniskor och viktiga samhallsresurser.

e att 6vning och utbildning ska ses som en del i en process dar gjorda erfarenheter ger
upphov till konstruktiva diskussioner och l6sningar inom sidkerhetsarbetet pa bade lokal niva
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men framfor allt pa den egna verksamhetens omrade. Tidsintervaller for 6vning Utbildnings-
och 6vningsplanen galler for respektive mandatperiod.

Inriktning pa 6vning/utbildning:

¢ Hela krisledningen ska 6vas en gang vartannat ar.

¢ Larmovning med krisledningen ska genomforas minst en gang vartannat ar.

* Krisledningsnamnden ska i seminarieform fortbildas cirka % dag vartannat ar.

e Stabspersonal och 6vriga nyckelpersoner ska utbildas och 6vas minst en dag vartannat ar.

3.6 Rapportering
Kommunen ska hdlla den myndighet som regeringen bestdmmer informerad om vilka dtgdrder som
vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 i LEH) och hur Gtgdrderna paverkat krisberedskapen.

Kommunen ska vid en extraordindr hdndelse i fredstid ge den myndighet som regeringen bestémmer
ldgesrapporter och information om hédndelseutvecklingen, tillstdndet och den férvintade
utvecklingen samt om vidtagna och planerade dtgdrder.

Madl fér kommunens arbete med rapportering dr att:

e kommunen ska ha férmagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik som tillampas nationellt for ledning och
samverkan i kris samt att

e kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker och sarbarheter
i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas forberedelser infér en extraordinar
hidndelse. Vidare ska kommunen ha férmagan att ge lansstyrelsen en samlad rapport om la-
get i kommunen vid en extraordinar handelse.

Mal i 6verenskommelsen om samverkansersattning:

e Kommunernas beredskapsfunktioner dr samordnade med 6vriga relevanta aktorer avseende
natverk, teknik, och metodik for informations-delning for att stodja samverkan i regionen vid
en extraordindr handelse.

3.6.1 Ambitionsmal for utbildning och 6vning
Malsattningen for 6vning och utbildning ar att kontinuerligt forbattra formagan att:

e Ta fram beslutsunderlag till uppdragsgivaren.

e Skapa och vidmakthalla en aktuell bild av laget.

* Halla samband med olika ledningsorgan i och utanféor kommunen.
e Sortera och bearbeta inkommande information och drenden.

e Hantera intern och extern information.

e Forbereda och genomfora foredragningar.

* Delge och folja upp verkstallda beslut.

o Se till att beslut nar ut till sina mottagare.



e Dokumentera beslut och handelser.

¢ Arbeta med konsekvensfragor

* Beddma utvecklingen och pa sikt planera for alternativ handelseutveckling (omfallsplanering)
e Planera for atgarder pa langre sikt

Staben ska kunna installa sig, vara organiserad, utrustad och lokaliserad sa att ledning,
samordning och atgarder/insatser kan paborjas inom tre (3) timmar efter det att kallelse
gatt ut.

3.7 Hojd beredskap

Kommuner ska vidta de forberedelser som behévs fér verksamheten under héjd beredskap.
Mal for kommunens arbete med hojd beredskap ar att:

e sakerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allmédnheten) kan sandas via anlaggningar for
utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls samt

e sakerstélla att krisledningen inom kommunen har grundlaggande kunskaper om kommunens
uppgifter vid hojd beredskap.

3.7.1 Ambitionsmal for hojd beredskap

e Kommunen uppratthaller drygt 40 larmanldggningar (tyfonlarm) for varning av allmanheten.

e Kommunen har genom avtal mojlighet att varna via SMS

e Kommunen har inarbetade rutiner fér VMA och Informationsmeddelande via radio och tv

e Kommunen utbildar krishanteringsorganisationen i kommunens uppgifter vid hojd
beredskap.

3.8 Statliga ersattning

Staten betalar arligen en erséattning - huvudsakligen baserad pa invanarantalet - till kommuner for
fullgérande av uppgifter enligt lagen. For Kalmar kommun del blir summan ca 1,3 miljoner kr per ar,
under de ndrmaste aren.

Om lansstyrelsen i sin arliga uppféljning gor bedémningen att en kommun inte fullgjort sina uppgifter
eller att kommunen helt eller delvis har anvant medel till annat an till dessa uppgifter, kan
lansstyrelsen foresla for MSB att en del av ersattningen reduceras eller faller bort.

Finansierade atgarder ska kunna harledas till uppgifterna i kap. 2 och 3 i LEH som bestar av risk- och
sarbarhetsanalyser, planering, geografiskt omradesansvar, 6vning, utbildning, rapportering och hojd
beredskap.

e Finansierade atgarder ska avse férberedande och forebyggande arbete. Atgarder for att
hantera en intrdffad handelse ska inte finansieras med ersattningen.

e De vidtagna atgarderna ska 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet samt starka férmagan att hantera extraordindra handelser.



e Ersattningen enligt denna dverenskommelse ska utgora ett komplement till kommunens
egen finansiering av arbete med krisberedskap.

e Kostnader for stora investeringar eller delfinansiering av sddana atgarder dar kommunerna
far andra typer av bidrag fran staten (t.ex. stod till kommunal ledningsformaga) ska inte
bekostas av ersattningen.

Samverkansersattning

Kommunen far en arlig ersattning for att stimulera samverkan med andra aktérer under férutsattning
att kommunen fullgjort sina uppgifter enligt ovan. For vissa kommuner berdknas ersattningen utifran
schablonbelopp och for 6vriga baseras denna pa antalet invanare. Kalmar kommun far 1 286 265
kronor i samverkansersattning.

3.8.1 Anvandande av den statliga ersattningen samt
samverkansersattning

Nedan presenteras hur Kalmar kommun anvént och avser att anvanda ersattningen
under innevarande mandatperiod.

Kostnader 2015 2016 2017 2018
Loner -680000 -680000 -680000 -680000
Verksamhetsersattning® | 278000 278000 278000 278000
Ho6jd beredskap

Samverkanserséttning3 1286285 1286285 1286285 1286285
Totala kostnader -1584500 -1564285 -1564285 -1564285
Tilldelade medel 1564285 1564285 1564285 1564285
Sparande? -20215 0 0 0

3.9 Hantering av sparande fran féoregdende ar

Hela ersattningen ska anvandas till uppgifterna i lagen och 6vriga ataganden enligt
overenskommelsen. Att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att genomféra atgarder
inom ramen for denna 6verenskommelse dr maojligt, sa lange det finns en plan for hur de medel som
sparas ska anvandas. Om kommunen inte har anvant hela ersattningen ska de vid lansstyrelsens
uppféljning motivera varfér denna inte har utnyttjats till fullo samt redogéra for hur kommunen
planerar att anvanda oférbrukade medel kommande ar. Om det finns ett sparande fran féregaende
ar som overstiger 10 procent av den totala ersattningen ska det finnas en plan fér den kommande
medelsanvandningen

2 Kommunalt avsatta medel
® Statligt tilldelade medel, s.k. 2:4



3.10 Riktlinjer for egenkontroll och redovisning av hur den statliga ersattningen

anvants

Den statliga ersattningen ska anvandas for att sdkerstalla handlingskraft vid och infor extraordinara
handelser. Handlingskraften utgors av planering, praktiska forberedelser, genomfdérande och
utvardering. Pa detta vis uppnar vi ett onskat lage.
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