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Granskningsutlatande

Planférslaget har varit pa granskning under tiden 2021-09-08 — 2021-09-29.
Forslaget har sints till myndigheter, forvaltningar och féreningar enligt
sandlista och till fastighetsagare enligt fastighetsférteckning. Annons om
samrad har anslagits pa kommunens digitala anslagstavla samt annonserats i
lokaltidningen. Handlingar har funnits tillgdngliga pa kommunens hemsida.

Foljande har lamnat yttrande i drendet:

1. Linsstyrelsen 7. Skogsstyrelsen

2. Lantmiterimyndigheten 8. Riddningstjansten

3. Eon 9. Kretslopp sydost

4. Region Kalmar lin 10. Kalmar Vatten

5. Trafikverket 11. Privatperson 1

6. Polisen 12. Privatperson 4
Beslut:

Godkénd i SBN 2021-11-25 § 208
Antagen av KF 2021-12-20 § 235
Vunnit laga kraft 2022-07-21 /EA
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Sammanfattning

Linsstyrelsen anger i sitt yttrande att planen inte kan accepteras med anledning
av att frigor om riksintresse samt miljokvalitetsnormer for vatten.

Trafikverket bedomer att planerad dagvattenhantering inte riskerar att negativt
paverka E22. Trafikverket anger att kommunen ska bekosta eventuella atgarder
for dagvattenhantering.

De privatpersoner som yttrat sig har synpunkter pa att verksamheten kommer
att bli bullerutsatt, att lokaliseringsprévning inte gatt ratt till samt att processen
skett skyndsamt vilket medfort att det inte tagits fram tillrickligt manga
utredningar.

Planbeskrivningen revideras enligt foljande:

e En sammanfattning av upprittat genomforandeavtal mellan
kommunen och Trafikverket infors

e Ny karta infors pa sida 26 angaende dagvattenhantering
e Text gillande miljokvalitetsnormer for vatten fortydligas
e I stycket om ”Forindring av teknisk forsorjning” liges text till: ”minsta

tillitna avstind mellan transformatorstation i byggnad och brinnbar
byggnadsdel eller brinnbart upplag ar 5 meter.”

e Text som fortydligar Kalmar Vattens situation gillande pumpstation
liggs till.

Plankartan revideras enligt foljande:

e Vigomradet revideras
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Inkomna synpunkter
1. Lansstyrelsen i Kalmar lan

LANSSTYRELSENS SAMILADE BEDOMNING

Lansstyrelsen bedomer med hinsyn till ingripandegrundernai 11 kap 10 § PBL
och nu kinda férhallanden att planen inte kan accepteras och kan darfor
komma att prévas av Linsstyrelsen om den antas. Med anledning av att fragor
om riksintresse och dagvatten samt MKN for vatten inte har hanterats pa ett
tillrdckligt satt kan planligegningen inte anses vara lamplig 1 nuldget. Det ar dven
viktigt f6r planens genomforbarhet att kommunen beaktar Lansstyrelsens
synpunkter enligt annan lagstiftning enligt nedan.

Motiv f6r bedomningen Linsstyrelsen befarar att bebyggelsen blir olimplig
med hinsyn till:

- Riksintresse

- MKN f{or vatten

Riksintresse for kommunikation

I samband med upprittande av ny detaljplan och ny etablering inom det
detaljplanelagda omradet sa medfor detta att avvattningen av omradet kommer
att forindras. Avvattningen av marken vister om planomradet kommer ocksa
att ledas om genom en omgravning av ett dike till en ny trumma under vig
E22. Detta medfor att flodena till den tilltinkta vigtrumma (diameter 500 mm)
under E22:an kommer att bli visentligt storre till den tilltinkta trumman frin
planomradet. Risken for erosion i utslippspunkten och nedstréms den
trumman maste dirfér ocksa beaktas och hanteras. Trafikverkets trummor ér
generellt dimensionerade for floden som motsvarar 50-drs aterkomsttid. For att
inte negativt paverka det befintliga avvattningssystemet, brunnar, ledningar,
diken och trummor, sa ska f6rdrojning av fléden goras utanfor Trafikverkets
vigomrade motsvarande fléden f6r HHQ50. Reglering av detta ska skrivas
med 1 detaljplanen alternativt via upprittande av ett separat avtal mellan
kommunen (dgaren av marken) och Trafikverket.

Linsstyrelsen vill aven betona att féljdetableringar av andra verksamheter kring
Tpl Halltorp, behov av kollektivtrafikplatser vid E22, behovet av GC-vigar,
belysning m.m. ir fragestillningar som kommunen behover utreda. For
utredningar som beror statlig infrastruktur forutsatts att regelverket i VGU
(Vagar och gators utformning) tillimpas. Fragor om kollektivtrafikplats och
GC-vigar kan komma att kriva att viagplan enligt viglagen behover upprittas,
vilket 4r en tids- och resurskrivande process. Innan detta kan bli aktuellt kréivs
avtal mellan kommunen och Trafikverket dar utférande och finansiering
regleras. Trafikverkets preliminira bedomning ar att E22 och Tpl Halltorp har
en fullgod standard och kapacitet utifran dagens férutsittningar och att
tillkommande 6nskemél om ombyggnader darfor finansieras av
kommun/exploator
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MKN for vatten samt dagvatten

Kommunen behéver gora de nédvindiga justeringarna i planbeskrivningen
eftersom nya fakta framkommit i dagvattenutredningen. I planbeskrivningen
ska det t ex pa s 206 tillféras en ny karta eftersom trumma 5 inte finns, vilken
ersatts med plats 5 och 6 samt motsvarande justeringar i texten och pa
plankartan. Efter ansvarsforhallande utretts gentemot Trafikverket (se under
rubriken Riksintresse samt Trafikverkets yttrande) avseende
dagvattenhantering och koppling till E22an ska dven detta justeras
motsvarande i planbeskrivningens genomférandebeskrivning. Behévs ytor f6r
dagvattenhanteringen innan vatten nar trumman under E22 ska dessa redovisas
1 plankartan med limplig avgrinsning fran E22 och Trafikverkets dagvatten-
system.

Kommentar:

Riksintresse for kommunikation

Under planprocessen har kommunen och Trafikverket haft kontinuerlig kontakt angaende
dagvattenbanteringen. Representanter fran kommunen, Trafikverket samt konsult som tagit
fram dagvattenutredningen, bar triffats och haft genomgang av befintliga trummor och
brunnar pa plats intill E22:an. Kommunen och Trafikverket dr dverens om hanteringen av
dagattnet.

Trafikverket har godkdnt kommunens forslag pa dagvattenbanteringen. Ett
genomforandeavtal mellan Trafikverket och Kalmar kommun gillande dagvattenbantering
vid genomforande av detaljplan for Nammnerum 10:1, bar tagits fram. En sammangattning
av avtalet har lagts in i planbeskrivningen.

MKN {or vatten samt dagvatten
Planbeskrivningen justeras med ny karta pa sida 26 och fortydliganden i planbeskrivningen.
Information om upprittat genomforandeavtal liggs in i genomforandebeskrivningen.

Kommunen, Trafikverket och Ldnsstyrelsen har haft ett mite och kommit dverens om att det
avtal som bebiver skrivas, reder ut de fragetecken Ldnsstyrelsen haft kring riksintresse for
kommunikation kopplat till dagvattenfragan samt fragan kring mkn for vatten och
dagvatten.

2. Lantmaterimyndigheten

Efter genomgang av planens samradshandlingar (daterade 2021-09-08) limnas
foljande yttrande: Ingen erinran.

Kommentar:

Noteras.
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Ledningsdragande verk, regionala forbund,
andra foretag och myndigheter

3. E.ON

E.ON Energidistribution AB (E.ON) har tagit del av inkomna handlingar i
ovan rubricerat drende och har féljande synpunkter. E.ON noterar E1-
omradena som ir utlagt pa plankartan, vilket vi dr tacksamma f6r. Men den
restriktion 1 markanvindningen som egenskapsbestimmelsen medfér bor
ocksa redovisas i planbestimmelserna. E.ON foreslar foljande formulering i
planbestimmelserna vid beteckningen E1:”minsta tillaitna avstaind mellan
transformatorstation i byggnad och brinnbar byggnadsdel eller brinnbart
upplag ar 5 meter.

Det dr dven viktigt att kommunen sdkerstiller sa att E1-omrade f6r de nya
transformatorstationerna uppfyller Trafikverkets krav pa bebyggelsefritt
avstand for vig.

Under férutsittning att man ta hinsyn till ovan synpunkter sa har E.ON inget
ytterligare att erinra 6ver planforslaget.

Kommentar:

Planbestammelserna dr digitalt utformade i kartprogrammet och bor inte andras
¢ftersom de dd inte blir digitalt sokbara. I planbeskrivningen kompletteras text om
minsta tillatna avstand mellan transformatorstation och byggnad i stycket om
"Fordndring av teknisk forsirning”.

4. Region Kalmar lan

Region Kalmar lin har inget att erinra.

Kommentar:

Noteras.
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5. Trafikverket

Trafikverkets huvudsakliga synpunkter avgavs i samradsyttrandet (TRV
2021/85776, 2021-07-13) till vilket vi hdnvisar.

Fragor rorande byggnadsfritt avstind och belysning har utvecklats/besvarats i
planférslaget pa ett godtagbart sitt.

Dagvattenhanteringen i omradet har diskuterats med kommunen och
konsulten. Trafikverket bedomer att, med nuvarande kinnedom om omradet
och planforslaget, planerad dagvattenhantering inte riskerar att negativt
paverka vig eller vigkropp pa E22. Trafikverket vill dock piminna om att idag
oforutsedda fragor kring dagvattenhantering som leder till krav pa atgirder
uppstar maste kommunen vara beredd att ta det finansiella ansvaret for dessa.

Trafikverket vill ater paiminna om att f6ljande tillstind behovs.

For ledningsdragningar lings/tvirs E22 fordras tillstind fram
Trafikverket. https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/tillstand/Ansok-

om-ledningsarenden-inom-vagomradet/

For dndring av anslutning till trafikplatsen fran planomradet fordras tillstand.
Detta soks via Trafikverkets
hemsida. https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/tillstand/ Ansokan-

om-anslutning-till-allman-vag/

Ovriga synpunkter

Trafikverket vill ater betona att foljdetableringar av andra verksamheter kring
Tpl Halltorp, behov av kollektivtrafikplatser vid E22, behovet av GC-vigar,
belysning m.m. ir fragestillningar som kommunen maste strukturera och
utreda. For utredningar som beror statlig infrastruktur forutsatts att regelverket
1 VGU (Vigar och gators utformning) tillimpas. Fragor om kollektivtrafikplats
och GC-vigar kan komma att kriva att vigplan enligt viglagen behover
upprittas, vilket dr en tids- och resurskrivande process. Innan detta kan bli
aktuellt krdvs avtal mellan kommunen och Trafikverket dér utférande och
finansiering regleras. Trafikverkets preliminara bedémning ar att E22 och Tpl
Halltorp har en fullgod standard och kapacitet utifran dagens férutsittningar
och att tillkommande ev 6nskemal om ombyggnader dérfér finansieras av
kommun/exploator.

KOMPLETTERANDE Granskningsyttrande

Trafikverkets kompletterande synpunkter
Sedan yttrandet skickats har foljande kompletterande text gillande
dagvattenhantering tillkommit vilket Trafikverket 6nskar fora till drendet.

I samband med upprittande av ny detaljplan och ny etablering inom det
detaljplanelagda omradet sa medfor detta att avvattningen av omradet kommer


https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/tillstand/Ansok-om-ledningsarenden-inom-vagomradet/
https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/tillstand/Ansok-om-ledningsarenden-inom-vagomradet/
https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/tillstand/Ansokan-om-anslutning-till-allman-vag/
https://www.trafikverket.se/tjanster/ansok-om/tillstand/Ansokan-om-anslutning-till-allman-vag/
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att férandras. Avvattningen av marken vister om planligenings-omradet
kommer ocksa att ledas om genom en omgravning av ett skogsdiket till en ny
trumma under vig E22. Detta medfor att flédena till den tilltinkta vigtrumma
(diameter 500 mm) under E22:an kommer att bli visentligt storre till den
tilltankta trumman fran planomradet. Risken fo6r erosion 1 utslappspunkten och
nedstroms den trumman maste darfor ocksa beaktas och hanteras.

Trafikverkets trummor dr generellt dimensionerade for floden som motsvarar
50-ars aterkomsttid. For att inte negativt paverka det befintliga
avvattningssystemet, brunnar, ledningar, diken och trummor, sa ska
tordrojning av fléden goras utanfor Trafikverkets vigomrade motsvarande
floden f6r HHQ50. Reglering av detta ska skrivas med i detaljplanen alternativt
via upprittande av ett separat avtal mellan kommunen (dgaren av marken) och
Trafikverket.

Trafikverket vill informeras och limna synpunkter i den fortsatta hanteringen
av avvattningen 1 detaljprojekteringen av omradet.

Kommentar:

Kommunen har haft dialog med Trafikverket efter det att yttrandena skickats ut. Mdote har
hallits mellan kommunen, Lansstyrelsen och Trafikverket da dagvattenfragor reddes ut.
Kommunen och Trafikverket har kommit dverens om att ta fram ett genomforandeavtal
gallande dagvattenhantering. Genomforandeavtalet kommer att vara pdskivet innan
detaljplanen antas.

6. Polisen

Polismyndigheten har tagit del av del av de inkomna handlingarna och har
anyo ingen erinran eller anledning till ytterligare kommentarar med hansyn
taget till de intressen som polismyndigheter har att tillvarata.

Kommentar:
Noteras.
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7. Skogsstyrelsen

Efter revidering av planen har inget nytt tillkommit som paverkar
Skogsstyrelsens bedomning. Vi har darfor inget ytterligare att tillféra 1 drendet
och star fast vid de synpunkter som framfordes 1 vart tidigare yttrande.

Kommentar:

Noteras.

8. Raddningstjansten

1. Brandposter Brandpostnitet ska uppfylla gillande normer.
2. Riskreducerande atgirder Kalmar brandkar anser att samtliga
riskreducerande atgirder som anges i kapitel 4 1 “Riskutredning farligt gods
Namnerum 10:1, Halltorp, Kalmar” ska implementeras i detaljplanens
bestimmelser. Observera att dessa atgirder bland annat innebir lingre avstand
mellan E22 och byggnader, in de rekommenderade skyddsavstaind mellan
transportleder for farligt gods och olika typer av markanvindning som
Linsstyrelsen i Stockholms lin f6reslar i sin rapport. De riskreducerande
atgirder som, f6r bebyggelsen inom 50-90 meter frin E22, anges i
riskutredningen ar:
1. Utrymning fran byggnader ska kunna ske bort fran E22 till en saker plats
inom planomradet.
ii. Stadigvarande vistelse utomhus ska placeras sa att den inte vetter direkt
mot E22. Detta innebar att balkonger och uteplatser ska placeras 1 skydd av
byggnad.
iii. Friskluftsintag till byggnader placeras pa tak eller sida bort fran E22.
2 (2) Utifran den illustrationsplan som finns 1 samradshandlingarna vetter delar
av “utevistelse kriminalvardsomrade” mot E22; utan skydd av byggnad.
Kalmar brandkar anser att detta ska forindras for att tillgodose behovet av
skydd mot farligt gods-olyckor pa E22.

Kommentar:

Plankartan angav i granskningsskedet att ” Utrymningsvdg i riktning mot motorvigen fiar
inte finnas”. Detaljer kring utrymning fran byggnader hanteras mellan bygglovsavdelningen
och kriminalyarden i genomforandeskedet. Planbestammelsen kvarstar.

Plankartan angav i granskningsskedet att “utevistelse ska placeras minst 40 meter fran
Plangrins i dster” — vilket motsvarar 90 meter frin motorvigen. Planbestimmelsen
kvarstar.

I yttrandet anges att planbestimmelse om *friskluftsintag till byggnader ska placeras pa tak
eller sida bort fran E227. Plankartan angav i granskningsskedet att "friskluftsintag ska
Placeras mot en skyddad sida”. Kommunen anser att planbestimmelsens betydelse har
samma konsekvens och bestammelsen kvarstar till antagandeskedet. Fragan hanteras vidare
7 bygglovsskedet.
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9. Kretslopp sydost
Kretsloppsydost har tagit del av ovanstiende detaljplan.

Vid fortsatt planering f6r ombyggnation och férindring av omradet forutsittes
att planering sker f6r framtida avfallshantering. Detta giller sa vil tillganglighet
och utformning av miljérum, uppstillningsplatser f6r avfallskirl eller dyligt 1
enlighet med gillande renhallningsféreskrifter.

Kommentar:
Noteras.

10. Kalmar Vatten

Kalmar Vatten AB saknar tillfredstillande svar om mdijlig placering av planerad
pumpstation for spillvatten - 1 eller utanfér planomradet. Da héjdsattning och
markprojektering saknas dr kunskapen om tinkta férhallanden och forut-
sattningar vid ett genomférande oklara. Kalmar Vatten AB gbr bedomningen
att detta kan orsaka stora konsekvenser f6r VA-hanteringen vilket vidare
riskerar att fOrsvara eller 1 varsta fall omojligeora vissa planerade atgirder,
fraimst for spill- och dagvattenhanteringen. Konsekvenserna av en felplacerad
pumpstation kan bli stora och svarlosta varfor fragan behover hanteras med
storre noggrannhet i detaljplaneskedet. Samma giller f6r dagvattenhanteringen
som dr beroende underlag som bittre beskriver de tinkta forutsittningarna for
att fungera som planerat.

Efter méte med kommunen har Kalmar Vatten inkommit med féljande text:

Till t6ljd av att planen helt saknar projekterad markmodellering och andra
hojdangivelser dr det inte mojligt for Kalmar Vatten AB att i det hér skedet
foresla placering av relevanta VA-anordningar, likt pumpstation, inom angivet
planomrade. For att mojliggdra upprittandet av en langsiktigt hallbar VA-
teknisk 16sning forbehaller sig Kalmar Vatten AB méjligheten att vid ett senare
tillfille — nar hojdangivelser f6r omradet ar mer klargjorda — foresla limplig
placering av dessa anordningar i eller 1 direkt ndrhet till planomradet

Kommentar:
Kommunen har varit i kontakt med Lantmateriet som meddelat foljande:

Ledningsritt gir att ansika for pumpstation, av Kalmar kommun. Den behover placeras sa
att den inte dr konflikt med detaljplanen och den samfillda végen. For att kunna bilda
ledningsritt krdvs ett beviljat bygglov. Strandskyddet dr upphévt nu i samband med
detaljplanenldggningen.

Kommunen har kommit dverens om att ldigga in text i planbeskrivningen som
Sfortydligar Kalmar 1 attens situation.
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Intresseorganisationer och ovriga

11. Privatperson 1

Lagstridighet

Enligt min uppfattning har valet av plats for den tilltinkta verksamheten, en
kriminalvardsanstalt, inte tillkommit pa ett lagenligt sitt och dirmed strider
forslaget till detaljplan mot vad som lagligen anges 1 flera lagrum i bl.a.
miljobalken MB (1998:808), plan- och bygglagen PBL (2010:900) samt
fastighetsbildningslagen FBL (1970:988).

Milj6- och hilsopaverkan genom buller och avgaser

Den enligt min uppfattning allt 6verskuggande milj6- och hilsopaverkan som
vardtagarna samt personalen vid kriminalvardsanliggningen kommer att
utsittas fo6r och paverkas av ir vigtrafikbuller fran den nirbeligna Europavig
E22 som ir en motortrafikled med tilliten hastighet 110 km/t och ett
fordonsflode av for niarvarande cirka 7 000 fordonsrorelser per dygn vilket
framledes kan antas Oka till cirka 10 000 fordonsrérelser per dygn.

Europavig E22 kommer till och med att ga inne pa anstaltsfastigheten sa till
vida att fastigheten kommer att innefatta Europavag E22 intill dess mittlinje
vid vigens passage forbi anstaltsomradet. Eftersom da Europavig E22
kommer att 16pa inne pa anstaltsfastigheten kommer naturligtvis vardanstalten
med dir intagna samt personal att utsittas for starkt trafikbuller. Omridet som
nu omfattas av forslaget till detaljplan har sin avgriansning endast cirka 30 — 50
meter fran Europavig E22 varfor dven avgaser fran vigtrafiken kommer att
belasta anstaltsomradet. Dessutom kommer avstandet till Kalmar, dir nya
hiktet ska ligga och dir troligen merparten av anstaltspersonalen kommer att
bo, att bli citka 60 km tur och retur vilket kommer att innebira stora
avgasutslipp frin fordon och stor tidsatgang for transport av savil personal
som vardtagare.

Buller
Buller, eller som man kan sdga, oonskat ljud dr en manga ganger i miljé- och

hilsosammanhang underskattad paverkansparameter, inte minst vad galler
trafikbuller.

Man kan indela buller i olika delar dels horbart buller med frekvensen 20 — 20
000 Hz, dels horbart lagfrekvent buller med frekvensen mellan 20 — 200 Hz
och dels infraljud som inte gar att héra och som har en frekvens mindre dn 20
Hz.

Med frekvens (Hz = Herz) menas ljudvagornas antal svingningar per sekund.
Hoérbart ljud/buller kan manga ginger vara besvirligt att std ut med och kan ge
patagliga halsoeffekter medan man diremot séllan tinker pa paverkan av
infraljud vilket kan orsaka mycket skadlig paverkan pa minniskors hilsa sisom
exempelvis Oka risken f6r hjartinfarkt, ge yrsel, migran, angest och depression,
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llamaende, magproblem, huvudvirk, somnstorningar, koncentrations-
storningar, tinnitus, m.fl. Dessutom ér det sa att lagfrekvent buller dr svart att
didmpa och infraljud dr nist intill om&jligt att dimpa eller avskidrma eftersom
infraljud férdas i stort sett obehindrat genom avskidrmningar och viggar och
kommer att belasta hela kriminalanstaltsomradet. Europavig E22 med sin hoga
tillitna hastighet och foérhallandevis héga fordonsbelastning dven av tyngre
fordon kommer ju att ge en mycket hog bullerexponering/péverkan, inte minst
av lagfrekvent buller och infraljud, eftersom vi hir har att géra med
vagtrafikbuller. Men dven bullerpaverkan frin vigtrafiken pa Europavig E22
inom det horbara hogre frekvensomradet kommer att bli patagligt stark inom
hela anstaltsomradet. Vardtagarna ska, enligt fingelselagen (2010:610) 4 kap. 1
§ ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag. Dirfor finns
inom detaljplaneforslaget inritat utevistelseomraden i direkt anslutning till de
planerade sju (7) stycken vardbyggnaderna. Det nirmaste utevistelseomradet
ligger endast cirka hundra (100) meter fran den starkt bullrande Europavig
E22.

Jag tog mig for att besdka detta planerade utevistelseomrade cirka 100 meter
fran Europavig E22. Pa den ungefirliga platsen i fraiga kunde jag konstatera att
vigtrafikbullret var s hégt att jag endast kunde vistas dir en kort stund
varefter jag fick ta pa mig horselskydd och lamna platsen. Jag hann dock mata
upp momentanbullret pa platsen vilket uppgick till mellan cirka 60 - 75 dB(A)
beroende pa trafikintensitet och vilken typ av fordon som kérde f6rbi pa
motortrafikleden. Bullervirdet invid motortrafikleden uppmiaittes till cirka 80 —
87 dB(A) ocksa beroende pa trafikintensitet och typ av fordon vid
mittillfillena.

Virdena mittes upp med flera olika bullerapplikationer (appar) i mobiltelefon
varfor uppmitta virden kan ha en viss osikerhet.

Konklusion

Enligt min uppfattning ir platsen i fraga olimplig f6r den planerade
verksamheten sett utifran bullerpaverkan frin den mycket nirliggande
motortrafikleden Europavig E22 samt dven sett utifran en rad andra aspekter
sasom exempelvis att vattendrag med strandskydd finns inom omradet, att sex
(6) stycken gravfilt samt en (1) fossil dker finns inom omradet samt att
omradet verkar mycket kuperat, stenigt och bergigt vilket ur
anlidggningssynpunkt skulle bli mycket kostsamt att exploatera.

Enligt min uppfattning dr utvalt omrade f6r den foreslagna detaljplanen i strid
mot miljobalken (1998:808) bl.a. genom den betydande milj6- och
hilsopaverkan man far inom detaljplaneomradet fran den nirbeligna
Europavig E22, vilken dr att anse som en miljofarlig verksamhet i miljobalkens
mening.

Savil plan- och bygglagen PBL som fastighetsbildningslagen FBL foreskriver
att man ska gora en lokaliseringsprévning, ofta kallad lokaliseringsprovningens
limplighetsbed6mning, vid ex.vis framtagande av detaljplaner dir da
lokaliseringen ska vara limplig bl.a. utifran hilsa, milj6 och sdkerhet.
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Jag har tillskrivit savil Kalmar kommun som Kriminalvarden med forfragan
om man gjort nagon sadan lokaliseringsprovning men endast fatt undvikande
svar vilket tyder pa att valet av nu aktuell plats for att anlidgga en storre
kriminalvardsanliggning kan vara av ren politisk natur utan férankring i
lagstiftningen.

Vid min férfragan till ett storre konsultféretag skulle en sidan
lokaliseringsprovning kosta cirka 15 000 kronor och tidsmassigt kunna
genomforas under en veckas tid allt f6r att i enlighet med gillande lagstiftning
kunna hitta limpliga(re) platser for att etablera en storre
kriminalvardsanliggning inom Kalmar kommun.

Trots att BEuropavig E22 gar direkt invid nu foreslaget detaljplaneomrade finns
inte nagon bullerutredning genomford vilket ar mycket anmarkningsvirt.

Jag anser att nu vald plats och dir nu aktuellt detaljplaneférslag foreligger ar
helt klart olimplig f6r placering av en kriminalvardsanstalt och, enligt min
uppfattning, i strid mot gillande lagforeskrifter.

Detaljplaneforslaget ska dirfor, enligt min mening, ej genomféras utan en
opartisk och lagenlig lokaliseringsprévning ska genomforas 1 syfte att hitta
limpligare plats dn nu féreslagen vilket borde vara enkelt och som skulle kunna
spara svenska staten hundratals miljoner kronor samt genom minskad hilso-
och miljopaverkan bittre skydda savil vardtagare som personal och vir milj6.

Kommentar:

Kommunen noterar synpunkterna och vill aterigen upplysa att processen med att hitta en
lamplig placering for kriminalvarden har pagatt i flera ar. Det kontinuerliga arbetet med
strategisk planering och markinkdp bebandlas pa regelmissigt satt. 1 ederborande har i
samradsskedet ombelts ta kontakt med mark- och exploateringsavdelningen for mer
detaljerad information om hur processerna har gatt till. Kommunen vill aterigen upplysa att
det gir bra att kontakta mark- och exploateringsavdelningen for mer detaljerad information.

Angdende avstand till motorvigen har planomradet placerats med ett minsta avstand pa 50
meeter fran motorvagen. Detaljplanen anger att byggnad med sovfunktion samt mijlighet till
utevistelse ska placeras minst 90 meter frin motorvégen efter rekommendationer som tagits
[fram i riskutredningen. Enligt ritningar fran kriminalvarden planeras parkering narmast
miotorvagen.

Upphandling for bygenation av kriminalvardsanstalt pagar. De dr enbart planlagt omride
[for kriminalvardsanstalt som kommer att ingd i den nya fastigheten. Denna fastighet har
dnnu inte styckats av. Nuvarande gransdragning for fastigheten Nammnerum 10:1 har
salunda inget att gora med motortrafikleden E22:an utan det dr detaljplanen som anger var
kriminalydrdsanstalten placeras.

Det buller som detaljplaneomradet kan utsittas for kommer fran vig E22. Hur mycket
trafikbuller bostider far utsdttas for dr reglerat i forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader med dndring (SES 2017:359). 1 forordningen anges att 60 dBA
ekvivalent l[judniva inte bor dverskridas vid bostadens fasad samt inte heller 70 dBA
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maximal respektive 50 dBA ekvivalent [judniva vid uteplats. Forordningen har inga
riktvérden vare sig for lagfrekvent buller eller infraljud.

Enligt den bullerkartlaggning som finns forklaras bade ekvivalent for fasad och maxvirden
[for uteplats cirka 50 meter fran végkant och ekvivalent for uteplats cirka 90 meter frin
vdgkant. Enligt planbestimmelserna p1 och p2 ska byggnader med sovfunktion respeketive
plats for utevistelse placeras minst 90 meter frin vigkant. Aven om trafiken pd vig E22
skulle fordubblas i framtiden finns det god marginal for att klara riktvardena da en
Sordubbling motsvarar en ungefirlig okning med 3 dB.

Strandskyddet har upphdavts inom planomradet.

12. Privatperson 4

Planeringen av ett omfattande bygge pa en stor geografisk yta av en stor
kriminalvardsanstalt kommer att paverka niromradet negativt under en mycket
ling tid, cirka 5 ar. Det giller savil trafiken pa 22:an/ Pristlyckevigen, de
boende kring omradet, och natur- och djurlivet kring och pa den planerade
byggnationen. For att allt ska ga ritt och riktigt till b6r kommunen ta hinsyn
till de kommentarer som kommer dem tillhanda under samrides- och
granskningsperioderna. Da anstalten ar beriknad att kunna hantera upp till 500
klienter i framtiden och ungefir lika manga personal fran Kriminalvarden
kommer belastningen pa omradet att bli mycket stor.

For More generellt och Halltorp i synnerhet kommer anliggningen av en
kriminalvardsanstalt inte att innebéra nigra stora foérdelar. Orten kommer att
torknippas med en kriminalvardsanstalt istallet f6r de fina natur- och
strovomraden som finns. En busshallplats med kommunikation till Kalmar
borde orten Halltorp och dess invanare kunna fa utan anstalten. Och att
flertalet som jobbar pa anstalten skulle komma fran Halltorp (eller bositta sig i
Halltorp) med niromrade dr i hogsta grad otroligt. Pendlingsavstand fran savil
Blekinge och Kalmar kommer att viga 6ver f6r de som har den kompentens
som erfordras for att jobba pa en anstalt med sakerhetsklass 2. Livsmedel med
mera upphandlas centralt och kommer med andra ord inte frin niromradet.

Undermaliga utredningar

Da detaljplanen drivs igenom med stor ”skyndsamhet” medfor detta att hiansyn
inte tas till rekommendationer, synpunkter fran samrad samt grundliggande
utredningar. I samradsredogdrelsen upprittad 2021-09-08 belyses de
synpunkter som inkommit till Kalmar kommun i samband med
samridesperioden 2021-05-31 — 2021-06-21. Vad som ir slaende ar hur
flertalet synpunkter fran samradet angdaende brister i detaljplanen limnas utan
atgird fran kommunens sida (fakta nedan himtade ur kommunens
planbeskrivning-samrad-Namnerum-10:1 samt Samradsredogorelse, upprattad
2021-09-08):

* En strategisk miljébedémning skall goras
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Sambhillsbyggnadskontoret: Nir en plan upprittas eller andras ska kommunen
enligt Miljobalken 6 kap 5 § genom en undersokning bedéma om planens
genomférande kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Om planens
genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan, ska en
strategisk miljobedomning géras enligt Miljobalken 6 kap 3 § och 9 §. En
miljokonsekvensbeskrivning skall da upprattas i enlighet med Miljobalken 6
kap 11 §.

Kommunens kommentar: Kommunen har gjort en undersékning och i den bedomt
att genomforandet av detaljplanen inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan. En strategisk miljobedomning krivs darfor inte. Relevanta
miljéaspekter behandlas i planbeskrivningen.

Var kommentar: En strategisk miljobedémning skall goras da det r6r sig om ett
flerarigt bygge av en stor geografisk yta (ca 47 ha) f6r en anliggning dir over
800-1000 personer i framtiden ska vistas dagligen med ett stort och vixande
antal transporter till och fran anliggningen. Den har typen av anliggning
medfor stor forbrukning av vatten och el och skapar en kraftig 6kning av
trafiken pa E22:an samt Pristlyckevigen.

* Naturvirdesinventering ska goéras

Enligt samradsyttrande fran Lansstyrelsen (402-5345-21, 2021-07-09) ir den
samlade bedémningen att detaljplanen inte kan accepteras och kan komma att
provas av Linsstyrelsen om den antas.

Kommunens kommentar. kommunen star fast vid bedomningen att en
naturvirdesinventering inte behéver tas fram och uppfattade att linsstyrelsen
holl med om det vid ett tidigt samradsmote.

Var kommentar: En naturvirdesinventering skall absolut genomforas (se bilaga
Bed6émning C-J Natur detaljplan Namnerum 10). C-J Natur anser att betydligt
mer kunskap behovs kring hur paverkan blir pa natur och vatten. Det finns
omriden/biotoper i planomridet som har betydelse for biologisk méangfald.
Vid korta besok har i samtliga fall 4-5 signalarter patraffats och flera viktiga
smabiotoper av virde.

* Inventering av omradet av férekomst av rédlistade arter

Linsstyrelsen anser ocksa att kommunen behéver inventera omradet for att
leta efter fortplantningsomraden och viloplatser f6r den rédlistade
lingbensgrodan som férekommer i omradet. (Naturvirden, 402-5345-21,
2021-07-09). For att vara sidkra pa att omradet inte anvands av arten behéver
dock kommunen inventera omradet for att leta efter fortplantningsomraden
och viloplatser for arten. Eftersom naturmark tas 1 ansprak behover
kommunen gbra en NVI pa faltniva med detaljeringsgraden detal;.

Kommunens svar: Langbensgrodan ér beroende av vattensamlingar som haller
vatten stor del av dret, samt limpliga omgivande miljGer, frimst 16vskog. Den
typen av miljéer saknas inom planomradet.
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Var kommentar: Omradet skall inventeras enligt Linsstyrelsens kommentar sa
att de rédlistade arterna inom omradet, till exempel spillkrika och
lingbensgroda mm, inte hotas. Detta bor gbras eftersom naturmark tas i
ansprak och det finns vattensamlingar inom omradet. (se bilaga Bedémning C-
J Natur detaljplan Namnerum 10)

* Registrerade fornlimningar

Enligt Riksantikvarieambetets fornminnesregister finns ett antal omraden
definierade som fossil dker och ett r6jningsréseomrade.

Kalmar Lénsmusenm (ur Samradsredogorelse) anser att det bor géras en
arkeologisk utredning med tanke pa det omfattande omradet med fossila agrara
limningar som finns pa omradet. Kalmar Linsmuseum paminner ocksa om att
tillstand maste sokas fran linsstyrelsen infor bygglov eftersom det finns
registrerade fornlimningar pa ytan.

Léinsstyrelsen (ur Samradsredogirelse): 1 omradets nordvistra och sodra del finns
nyregistrerade fornlimningar i form av fossil dker, med synliga rosen och
hignader. Markingrepp i dessa omréaden ir enligt Kulturmiljélagen
tillstandspliktiga.

Kommentar fran kommunen: Kommunen har i det inledande skedet av
planprocessen diskuterat fraigan om arkeologisk utredning med Lansstyrelsen 1
Kalmar lin. Lansstyrelsen har inventerat omradet och meddelat att nigon
ytterligare utredning inte kravs.

Var kommentar: Vi hivdar - 1 enlighet med Kalmar Linsmuseum - att en
arkeologisk utredning ska goras, med tanke pa det omfattande omradet med
fossila agrara limningar som finns pd omradet. Se dven bilaga Bedomning C-J
Natur detaljplan Namnerum 10.

Planerad dagvattenhantering

Halltorpsan lider varje ar av vattenbrist och nedstroms finns flera skyddsvirda
arter. Bland annat finns 6ring, flodnejondga, vimma och id som alla ar
skyddsvirda fiskarter som dr beroende av god vattentillging och rent vatten.
Da detaljplanen omfattar en stor verksamhet sa ar det viktigt att korrekt
redovisa och bedoma paverkan pa vattnen i omradet. Se fragetecken kring
vattenhanteringen i bilaga Bedomning C-J

Natur detaljplan Namnerum 10.

Unders6kning av paverkan pa kvantitet och kvalitet pa vatten av betydelse f6r
skyddsvarda arter. Se bilaga Bedomning C-] Natur detaljplan Namnerum 10:
Halltorpsan lider varje ar av vattenbrist och nedstroms finns flera skyddsvarda
arter. Bland annat finns 6ring, flodnejondga, vimma och id som alla dr
skyddsvirda fiskarter som dr beroende av god vattentillging och rent vatten.
Da detaljplanen omfattar en stor verksamhet sa ar det viktigt att redovisa och
bedoma paverkan pa vattnen i omradet. Bade kvalitet och kvantitet ar av vikt.

Utifran det redovisade materialet (detaljplan mm) vicks féljande fragor:
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Hur kommer verksamheten paverka vattenkvaliteten nedstréms? Kommer
kvantiteten av vatten paverkas? Da Bondebicken idr utpekad som omraden
med 6versvimningsrisk (ortsanalys, Kalmar kommun), hur kommer

verksamheten paverka nedstréms omraden i ett framtida férindrat klimat?

Biotopsskydd (Naturvirden, 402-5345-21, 2021-07-09)

Linsstyrelsen Kalmar: Kommunen behover ocksa inventera biotopskyddade
objekt och reda ut om akerholmen omfattas av biotopskyddet eller inte. Hur
kommer eventuellt biotopskyddade objekt att paverkas av planen? Vid en
ansOkan om dispens behover kommunen visa pa varfor detaljplanen maste
ligga inom ett omrade med biotopskyddade objekt samt att kommunen har
tagit sa mycket hinsyn som mojligt till biotoperna och motivera detta.

Kommunens kommentar: Omradet bestar uteslutande av brukad barrskog utan
sirskilda naturvirden pa grund av avsaknad av virdefulla strukturer som gamla
trad och dod ved, vilket framgir av planbeskrivningen. Vattendragen/dikena
har ocksa bedomts ha laga naturvirden, vilket bekriftas av att linsstyrelsen
kunde upphiva strandskyddet. En av kommunekologerna som besokt omradet
har dessutom tidigare erfarenhet av naturvirdesinventering. Kommunen
bed6émer dirfor att en naturvirdesinventering enligt standard inte skulle tillf6ra
nagon ny kunskap.

Angiende undantag for biotopskyddet limnar kommunen inga kommentarer.

Vr kommentar: Kommunens beskrivning avseende naturvirden ar inte tillfyllest
utan en miljokonsekvensutredning maste goras och biotopskyddade objekt
utredas (se bilaga Bedomning C-J Natur) med hinsyn till att flera hotade arter
av djur och fiskar finns inom omradet. Omradet ska inte bedomas ha laga
naturvirden — tvirtom. Fragan om insekters paverkan maste ocksa utredas,
sarskilt de insekter inom omradet

som beh6vs for den biologiska mangfalden. Kommunen har tagit alldeles for
litt pa den miljopaverkan som genomférande av detaljplanen kommer att fa.
De utredningar som kommunen gjort och genom besok av en kommunekolog
har inte tillracklig kunskap tillférts fraigan om limpligheten av tilltinkt
byggnation. Vi delar Linsstyrelsens uppfattning att kommunen maste géra en
NVI eftersom naturmark tas i ansprak. En NVI behover goras i detalj pa
faltniva. Var beddmning dr att omradet inte ar limpligt f6r nybyggnation med
hinsyn till de naturvirden som kommer att ga forlorade och da genomférandet
av planen medfor for stor negativ inverkan pa djurlivet.

¢ Okad trafik i omradet med 1000 %

Arsmedeldygnstrafiken (ADT) f6r den planerade vigen till och fran
kriminalvardsanstalten bedéms bli <1 000. Kriminalvarden uppskattar att cirka
350 personer (vid start) kommer att arbeta pa kriminalvardsanstalten, dessa
ingar i uppskattningen till <1 000 ADT tillsammans med bland annat
varuleverans och besokare. Den enskilda

vigen bedéms i nuldget ha <100 ADT. (Killa: Arende 2021-08-24 Trafik-PM
Detaljplan Namnerum 10:1 m.fl.)
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Var kommentar: Trafiken pa E22:an och pa avfarten mot Halltorp/
Yggesbo/Pristlycke kommer att 6ka med 1000%. Det dr en mycket hog
belastning och kommer att ha stor paverkan pa savil djurlivet som pd naturen.
En mingd arter foljer idag E22:an i riktning norr/syd och hir finns risker med
att ytterligare stinga spridningsvigar/korridorer. Exempel pa arter som skulle
kunna uppehalla sig och forflytta sig inom omradet dr hasselmus, stérre
vattensalamander, hasselsnok och lingbensgroda, alla arter med hogt
skyddsvirde. Se 1 6vrigt kommentarer i bilaga Bedomning C-J Natur detaljplan
Namnerum 10.

Sammanfattning

De utredningar som kommunen tagit fram utgor inte ett fullgott underlag for
den detaljplan som presenterats. Istillet finns flera omraden, som ovan
beskrivits, som behdver utredas ytterligare och som i vissa fall, till exempel vad
avser miljon, snarast pekar pa att platsen inte ar ritt vald f6r uppférandet av en
ny kriminalvardsanstalt da detta kommer att innebdra menliga effekter. Var
uppfattning ar att omradet inte ar limpligt f6r uppforande av en ny
kriminalvardsanstalt och att de férdjupade utredningar som behévs kommer
att visa detta.

Kommentar:
I yttrandet anges att detaljplanen drivs igenom med stor skyndsambet som medfor att hansyn
inte tas till rekommendationer, synpunkter fran samrad samt grundlaggande utredningar.

Oavsett tidplan for en detaljplan, dr kommunen skyldig att folja gillande lagstifining. 1V'id
bedimning om en utredning bebiver tas fram eller ¢, gors bedimningen helt utifran gallande
lagstiftning och tidplanen far ritta sig efter detaljplaneprocessen och inte tvirtom. Det enda
som sker vid en skyndsam tidplan ar att mer resurser liggs in under en komprimerad tid i
ett planarbete. Kommunen star fast vid samtliga bedomningar under planarbetet och anser
inte att fler utredningar behover tas fram.

Lénsstyrelsen anger i sitt samradsyttrande att de ocksa bedimt att en MKB inte fraips.

Det som C-] Natur skriver (bilaga till granskningsutlatandet) dverensstammer till stor del
med vad kommunen ocksa bhar angett i planbandlingarna. 1 id en naturvérdesinventering
enligt standard kan mijligen vissa objekt fa klass 4, men inte hogre. De arter som tas upp
har ett signalvdrde, men dr trots allt relativt allmdnt forekommande dven i brukad skog och
midste bedimas i forballande till den miljo de patréffas 1.
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Foljande har inte fatt sina synpunkter tillgodosedda:

e Privatperson 1 (inkommit med yttrande under samrad och granskning)
e Privatperson 2 (inkommit med yttrande under samrad)
e Privatperson 3 (inkommit med yttrande under samrad)

e Privatperson 4 (inkommit med yttrande under granskning)

Lisa Wandesjo
Planarkitekt

Evelina Abrahamsson

Planarkitekt
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