
  

 
 
 

 

PROTOKOLL 
 
Sammanträdesdatum 

2021-05-25 

Socialnämnden 
 

 

 

 
Anslaget på kommunens anslagstavla den 3 juni 2021. 

 
 

Tid 
Tisdagen den 25 maj 2021 kl. 9:00-14:10 
 
Ajournering kl. 10:05-10:11, 12:27-13:15 

Plats 
Socialförvaltningen, Fabriksgatan 31, rum 250 samt digitalt via Teams. 

Omfattning 
§ 72-84 

Beslutande 
Roger Holmberg (S), ordförande 
Lisa Jalmander (M), vice ordförande 
Veronica Selén Ericsson (S) 
Toni Lavi (S) 
Nasim Malik (S) 
Iwona Nasimi (S) 
Anette Petersson Moberg (C) 
Maria Persson-Engman (V) 
Micael Nilsson (M) §§ 74-75, 80-81 
Karl-Gustav Kyrk (KD) 
Curt Gustafsson (SD) 

Ersättare 
Monica Enberg (S) 
Lillemor Setting (S) 
Carina Sjögren (C) §§ 76-79, 82-84 
Kahtan Kadhim (V) 
Lars-Erik Larsson (M) §§ 72-73 
Joachim Almeke (L) 
Lilith Lindgren (SD) 

Övriga 
Cecilia Frid, socialchef 
Carina Björkman, nämndsekreterare 
Kristina Appert, administrativ chef 
Camilla Freedeke, verksamhetschef 
Teresa Tolic Trossmo, verksamhetschef §§ 72-75, 80-81 
Ann-Charlotte Hedström, verksamhetschef 
Yvonne Sandin, förvaltningsekonom §§ 72-74, 80 
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Johnny Lesseur, förvaltningssekreterare 
Elena Bäcklund, planarkitekt § 80 
Linda Almljung Törngren § 80 
Magnus Juhlin, planchef § 80 
Charlotte Larsson, enhetschef § 81 
 
 

Sekreterare 
 
 
 
Carina Björkman 
 

Justeras 
 
 
 
Roger Holmberg Veronica Selén Ericsson 
ordförande  
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Behandling av mötesärende 
 

§ 72 

Fastställande av dagordning samt protokolljusterare 
 
Socialnämndens sammanträde genomförs digitalt via sammanträdesrum på 
förvaltningen. Ordförande leder mötet på plats, övriga ledamöter deltar via 
Teams. 
 
Med anledning av att sammanträdet genomförs digitalt sker anmälan av 
delegationsärenden och kännedomsärenden vid socialnämndens extra 
sammanträde den 26 maj 2021. 
 

Beslut 
Socialnämnden fastställer dagordningen och utser Veronica Selén Ericsson att 
tillsammans med ordförande justera dagens protokoll senast den 8 juni 2021. 
 
Omedelbar justering sker i anslutning till dagens sammanträde. 
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§ 73 

Tertialrapport efter april 2021 
Dnr SN 2020/0332.03.01 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-06 
Tertialrapport efter april 2021 

Bakgrund 
Vid varje tertialrapport sker uppföljning av årets verksamhetsplan. Rapporten 
belyser bl. a. väsentliga händelser, ekonomisk prognos, personalredovisning, 
måluppföljning samt uppföljning av intern kontroll. 
 
Socialnämnden prognostiserar efter april ett överskott med +1,8 mnkr. Covid-
19-pandemin påverkar flera verksamheter och medför ökade kostnader för 
personal, smittskyddsutrustning och vaccinationer. Samtidigt minskar vissa 
kostnader när verksamheterna fortsatt ställer om för att minska smittspridning 
och en del ny verksamhet blir framflyttad. Stor osäkerhet råder kring vilka 
effekter pandemin får på socialnämndens verksamheter på längre sikt. 

Väsentliga händelser 
Socialförvaltningens arbete har påverkats kraftigt av Coronapandemin. Stort 
fokus har lagts på att göra anpassningar i verksamheterna för att på bästa sätt 
upprätthålla god kvalitet och uppfylla socialnämndens mål och lagkrav utifrån 
de förändrade förutsättningarna som epidemin orsakar.  
 
Antalet orosanmälningar tenderar att öka. I Kalmar har ökningen varit större 
än det nationella snittet. Den genomsnittliga ökningen har legat på ungefär tio 
procent. Mellan år 2019 och 2020 ökade dock orosanmälningarna med 14 
procent och tendensen har fortsatt under första tertialet.  
Andelen barn och unga med psykiatriska tillstånd såsom depression, ångest och 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar har ökat över tid. Konsekvenserna 
blir att traditionella familjehem får allt svårare att hantera problematiken hos 
dessa barn. Verktyg saknas även inom vård på hemmaplan vilket innebär att 
fler institutionsplaceringar sker för denna grupp. 
 
Inom funktionsstöd vuxen har en ny gruppbostad startats upp. Kalmar 
kommun är en inflyttningskommun som ökar sin folkmängd varje år vilket 
bl.a. innebär att behovet ökar av insatser för personer med funktions-
nedsättning. 
 
Satsningar fortsätter för att digitalisera och tillgängliggöra socialtjänstens 
tjänster mot medborgarna för en enklare vardag. Nya e-tjänster för medborgare 
men även interna e-tjänster har utvecklats och tagits i bruk under första 
tertialet. 

Överläggning 
Socialchef Cecilia Frid redogör tillsammans med verksamhetscheferna Ann-
Charlotte Hedström, VO Barn och familj, Camilla Freedeke, Vo Vuxen och 
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Teresa Tolic Trossmo, VO Funktionsstöd vuxen för respektive verksamhets 
utvecklingsområden samt måluppfyllelser. 
 
Curt Gustafsson (SD) tackar för en omfattande och grundlig redogörelse för 
utvecklingen. Han framför en önskan om att få faktiska antal redovisade, ex. 
antal omhändertagna barn, antal familjer som får insatser, antal hushåll under 
40 år, antal som går från försörjningsstöd ut i arbete och antal personer med 
missbruksproblematik över tid. 
 
Socialchef Cecilia Frid informerar att socialförvaltningen redovisar, enligt 
socialnämndens årscykel, från verksamheterna och de undersökningar som 
genomförs. Om inga frågor kommer från socialnämnden väljs informationen 
utifrån vad som bedöms vara av intresse för nämnden. Önskemålet om mer 
data kring antal noteras inför kommande rapporteringar från verksamheten. 
Socialförvaltningen håller på att ta fram ”öppna data” från verksamheten till 
Kalmar kommuns öppna data, digital information som finns tillgänglig för alla. 
Det finns även mer detaljerad information att tillgå på Socialstyrelsens 
hemsida. 
 
Presentationen skickas till socialnämndens ledamöter. 
 

Beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna tertialrapport efter april 2021. 
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§ 74 

Budgetunderlag inför 2022 
Dnr SN 2021/0248.03.01 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-07 
Budgetunderlag 2022 

Bakgrund 
Enligt Kalmar kommunkoncerns styrmodell ska nämnderna lämna 
budgetunderlag inför kommande år till kommunstyrelsen i maj månad.  
 
Socialförvaltningen redogör i sammanställning för socialnämndens strategiska 
framtidsfrågor och förutsättningar för att möta förändrade krav och nya behov. 

Överläggning 
Socialchef Cecilia Frid redogör för ärendet och informerar att några 
redaktionella förändringar gjorts i budgetunderlaget. Det justerade underlaget 
publiceras på Kalmar kommuns hemsida. 
 
Presentationen skickas till socialnämndens ledamöter. 
 

Beslut 
Socialnämnden beslutar att till Kommunstyrelsen överlämna skrivelsen 
”Budgetunderlag inför 2022”. 
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§ 75 

Föreningsbidrag 2021 
Dnr SN 2021/0247.03.02 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-07 

Bakgrund 
Enligt riktlinjer för föreningsbidrag inom socialtjänstens område ska 
socialnämnden årligen ta ställning till fördelning av föreningsbidrag.  

En förening, Kvinnojouren, har ansökt om föreningsbidrag för 2021. Varje 
förening som får föreningsbidrag har en kontaktperson utsedd inom 
socialförvaltningen.  

Det pågår för närvarande ett arbete med att ta fram en överenskommelse om 
Ideellt offentligt partnerskap (IOP) med Kvinnojouren, i samverkan med 
kommunledningen inför 2022. 
Socialnämnden har sedan tidigare tecknat överenskommelse om IOP med 
Brottsofferjouren, från 2018, och Concept Delectus, från 2020.  

Bidraget fördelas enligt bedömning av behovet av verksamheten och av de 
ekonomiska förutsättningar som finns i socialnämndens budget. 

För att bedöma socialförvaltningens behov av den verksamhet som föreningen 
bedriver, sätts den i relation till socialnämndens prioriterade mål och 
åtaganden.  

Överläggning 
Socialchef Cecilia Frid redogör för ärendet. Arbetet med att ta fram en 
överenskommelse om IOP pågår. Utöver föreningsbidrag från socialnämnden 
får Kvinnojouren även bidrag från kommunledningskontoret för förebyggande 
arbete. 
 
Curt Gustafsson (SD) yrkar på att det ska utgå en förstärkning av bidraget med 
5 kronor, till 10 kronor per invånare för 2021. I andra hand yrkas en återremiss 
av ärendet för en fördjupad utredning. 
 
Ordförande konstaterar att det först måste tas ställning till om ärendet ska 
avgöras under dagens sammanträde eller återremitteras för ytterligare 
utredning. Först därefter går det ta ställning till storleken på det bidrag som ska 
beviljas. Således finns följande förslag till ställningstaganden: 
 

1. Avgörande sker under dagens sammanträde alt. återremitteras ärendet 
för ytterligare utredning 
 

2. Socialförvaltningens förslag till beslut alt. Curt Gustafssons förslag till 
utökning av föreningsbidraget med 5 kronor till 10 kronor per invånare 
bifalles 
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Ordförande finner efter omröstning att nämnden beslutat avgöra ärendet 
under pågående sammanträde. Efter ytterligare omröstning bifalles social-
förvaltningens förslag till beslut. 
 

Beslut 
Socialnämnden beslutar bevilja följande bidrag under förutsättning att 
verksamhetsberättelse, revisionsberättelse samt balans- och resultaträkning för 
2020 inlämnas för godkännande till socialförvaltningen efter föreningens 
årsmöte:   

1. Kvinnojouren beviljas föreningsbidrag med 351 645 kronor. 
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§ 76 

Ej verkställda beslut 1:a kvartalet 2021 
Dnr SN 2021/0213.11.01 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-04-21 
Rapportering ej verkställda beslut 1:a kvartalet 2021 
Nulägesrapport ej verkställda bostadsbeslut mars 2021 

Bakgrund 
Socialnämnden ska kvartalsvis redovisa ej verkställda beslut till Inspektionen 
för vård och omsorg, IVO. Beslut som inte har verkställts inom tre månader 
från datum då beslut togs samt avbrott i verkställigheten, som har varat mer än 
tre månader, rapporteras. Besluten ska även redovisas till kommunens revisorer 
samt rapporteras till kommunfullmäktige. 
 
Det totala antalet rapporterade ärenden för 1:a kvartalet 2021 ökade till 170, 
jämfört med 150 föregående kvartal. Den tidigare trenden bröts och antalet 
nyrapporterade ärenden ökade kraftigt (59), jämfört med förra rapporterings-
tillfället (10). Antalet återrapporteringar minskade däremot, från 133 under 
kvartal 4 2020, till 102 för här aktuellt kvartal. Antalet ej verkställda eller 
avbrutna verkställigheter till följd av smitta/oro för smitta rörande covid-19 
ökade till totalt 81, jämfört med 71 föregående kvartal.  
 
Flest rapporterade beslut totalt avser daglig verksamhet enligt LSS/sysselsätt-
ning SoL (115), därefter kontaktperson enligt SoL/LSS (34) och bostad med 
särskild service enligt LSS/särskilt boende SoL (17).  
 

Beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna informationen avseende ej verkställda 
beslut för 1:a kvartalet 2021 och överlämna denna till kommunfullmäktige.  
 
Sammanställningen skickas även till kommunrevisorerna. 
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§ 77 

Remissvar Barnets bästa när vård enligt LVU upphör 
Dnr SN 2021/0164.02.10 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-03 
Yttrande daterat 2021-05-03 
Remissmissiv Socialdepartementet Dnr S2021/02397 
Promemorian Betänkande Barnets bästa när vård enligt LVU upphör  

Ds 2021:7  

Bakgrund 
Socialministern, statsrådet Lena Hallengren, gav den 30 april 2020 i uppdrag åt 
Socialdepartementet att utreda hur principen om barnets bästa kan stärkas vid 
beslut om tvångsvårdens (LVU) upphörande. 
 
I promemorian lämnas förslag som syftar till att stärka principen om barnets 
bästa och säkerställa trygghet, säkerhet och stabilitet för barn som vårdas enligt 
lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) och 

socialtjänstlagen (2001:453), SoL. I remissen ligger att regeringen vill ha 
synpunkter på förslagen eller materialet i promemorian. 
 
Socialnämnden har fått i uppdrag att besvara remissen. 
 

Beslut 
Socialnämnden beslutar att anta förvaltningens yttrande som sitt eget och 
överlämna remissvaret till kommunstyrelsen.   
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
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§ 78 

Svar - Granskning av socialnämndens arbete med barn 
och ungas psykiska ohälsa och barn och unga som 
riskerar att fara illa 
Dnr SN 2021/0086.01.06 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-03 
Svar på granskningsrapport 
Missiv granskning av ungas psykiska hälsa 
Granskning av socialnämndens, Södermöre kommundelsnämnd och 
utbildningsnämndens arbete med barn och ungas psykiska ohälsa och barn och 
unga som riskerar att fara illa, Kalmar kommuns revisorer 

Bakgrund 
Revisorerna i Kalmar kommun har utifrån en bedömning av risk och 
väsentlighet beslutat att göra en fördjupad granskning av kommunens arbete 
med barn och ungdomars psykiska ohälsa och som riskerar att fara 
illa. Granskning har varit avgränsad till socialnämnden, utbildningsnämnden 
och Södermöre kommundelsnämnd.  
 

Beslut 
Socialnämnden antar upprättat svar som sitt eget och överlämnar svaret med 
föreslagna åtgärder till kommunens revisorer.  
 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad.   
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§ 79 

Samverkan socialförvaltningen och 
omsorgsförvaltningen 
Dnr SN 2021/0249.02.01 

Handlingar 
Tjänsteskrivelse daterad 2021-05-07 
Projektdirektiv - uppdrag en socialtjänst, en HSL 
Sammanfattning av riskanalys  

Bakgrund 
Kommunkoncernens nämnder och bolag ska gemensamt i samverkan bidra till 
samordningsvinster motsvarande 13 miljoner kronor under 2020. Det kan gälla 
exempelvis administration, inköp, hyresavtal och samverkan mellan bolag och 
förvaltningar. Ramjusteringen har i utgångsläget lagts på kommunstyrelsen. 
Kommundirektören har fått i uppdrag att återkomma i slutet på året och 
redovisa resultatet. Kommunstyrelsen får därefter fatta beslut om ram-
justeringar. 
 
Både socialförvaltningen och omsorgsförvaltningen bedriver verksamhet inom 
ram av socialtjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen. Nuvarande 
organisationsuppdelning mellan socialförvaltningen och omsorgsförvaltningen 
har gällt sedan 2010. Sedan 2016 är även hälso- och sjukvården uppdelad 
mellan förvaltningarna. 
 
En överenskommelse finns mellan omsorgsförvaltningen och socialförvalt-
ningen som syftar till att tydliggöra ansvarsfördelningen mellan förvaltningarna.  
 
Den organisatoriska uppdelningen av Kalmar kommuns socialtjänst i två olika 
förvaltningar ställer stora krav på samarbete och samverkan. Det är viktigt att 
se socialtjänsten som en helhet för att de vi finns till för inte ska riskera att 
hamna mellan organisationernas olika funktioner. Det behöver också 
säkerställas att kommunens resurser i sin helhet används på ett ändamålsenligt 
och effektivt sätt.  
 

Beslut 
Socialnämnden tar över ansvar för driften av vaktmästeri samt lokaler och 
leverans av hemhandling från Omsorgsnämnden - samt lämnar över ansvaret 
för driften av välfärdsteknik, kontorsteknik, telefoni, fordon och datorer till 
Omsorgsnämnden. Förändringen gäller med start från 1september 2021. 
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§ 80 

Presentation av Kalmar kommuns digitala 
översiktsplan 
 
Planarkitekterna Elena Bäcklund och Linda Almljung presenterar Kalmar 
kommuns digitala översiktsplan. 
 
Den digitala översiktsplanen är ute för samråd under perioden 10 maj -31 juli 
2021. Efter inkomna synpunkter bearbetas och granskas översiktsplanen. 
Målsättningen är att planen antas i december 2022. 
 
Varje kommun ska enligt Plan- och bygglagen ha en översiktsplan som 
omfattar hela kommunen. Samverkansmöten genomförs digitalt i kommunens 
olika områden och planen finns tillgänglig i fysisk utställning samt via 
Kalmar.se.  
 
Översiktsplanen har fem framtagna inriktningsmål, 

- En attraktiv kommun med hög livskvalitet 
- Unika Kalmar  
- Ett hållbart Kalmar som ligger i framkant för miljö- och hållbarhet 
- Kalmar som motor för utveckling i Kalmarsundsregionen 
- Tre residensstäder tillsammans för en stark sydostregion 

 
Utvecklingsstrategi är framtagen utifrån inriktningsmålen 2035-2050. 
 
Planchef Magnus Juhlin informerar om social hållbarhet i detaljplanearbetet, 
vilket styrs av Plan- och bygglagen. 
 
Detaljplanen innehåller alltid en socioekonomisk beskrivning, vilken i 
huvudsak utgår från kommunens välfärdsbokslut och den sociala kompassen. 
Det är viktigt med funktionsblandad bebyggelse, trygghet och jämställdhet. 
I arbetet med framtagande av detaljplaner tas vid behov hjälp av strateg vid 
Klk, kommunledningskontoret, för att få information om den socio-
ekonomiska situationen i aktuella områden. Strategen deltar i samverkans-
möten med bl. a Förebyggandeteamet, skola, polis och BRÅ, Brottsföre-
byggande rådet för att samla aktuell information. 
 
Detaljplanearbetet är ett projektorienterat arbete och det är en utmaning att 
hålla ihop helheten i samhällsbyggnadsprocessen från initiativ till färdig 
bebyggelse. Det finns behov av att utveckla mallar rörande social hållbarhet för 
att se till helheten. Det är viktigt med vad som byggs, inte enbart hur mycket 
som byggs och att det är politiken som initierar uppdragen. 
 

Beslut 
Socialnämnden fattar inget beslut med anledning av informationen. 
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§ 81 

Rapport VO Funktionsstöd vuxen 
 
Verksamhetschef Teresa Tolic Trossmo informerar om aktuellt från 
verksamhetsområdet. 
 
Uppstartsmöte inför Funkisglädje och Funksfestivalen har ägt rum. Kultur och 
fritidsförvaltningen ser över förutsättningar för medlemskap. 
 
Socialstyrelsens har genomfört en kartläggning av kompetens i LSS-boenden. I 
kartläggning konstateras att; 

• Det finns behov att höja kompetensen hos personal på LSS-boenden 
inom flera av områden. Behoven gäller t.ex. kompetens om:  

o Kommunikation, exempelvis alternativa kommunikationssätt 
och hjälpmedel för kommunikation   

o Funktionsnedsättningar och dess konsekvenser 
o Regelverket på socialtjänstens område inkl. LSS och 

dokumentation.  
 

Sammanfattande slutsatser; 

• Det finns begränsningar i tillgång till kompetensutveckling för personal 
på LSS-boenden. 

• Det finns en risk för att tvångs- och begränsningsåtgärder används om 
inte personalen har tillräckligt med kompetens för att arbeta med de 
vuxna, barn eller ungdomar som bor i en bostad med särskild service 
enligt LSS. 

 
Socialstyrelsen planerar inför framtiden att; 

• Ta fram ett kunskapsstöd om kommunikation.  

• Följa upp LSS-bostadsföreskrifterna. I uppföljningen kommer 
Socialstyrelsen undersöka möjligheterna att införa krav avseende den 
utbildning, den erfarenhet och den personliga lämplighet som 
personalen behöver för att kunna utföra sina arbetsuppgifter. 

• Se över förutsättningarna att, inom ramen för Öppna jämförelsers 
enhetsundersökning inom LSS, utveckla mått för att följa kompetensen 
hos personal inom LSS-boenden. 

 
Enhetschef Charlotte Larsson informerar om utvecklingsarbetet kring kortare 
utredningstid. Utvecklingsområdet är valt utifrån att Kalmar ligger högt jämfört 
med andra kommuner. 
En metod för utvecklingsområdet, Påverkansanalys har följts, vilket innefattar 

• Ta fram fakta 

• Identifiera hinder i processen 

• Prioritera 

• Ta fram förbättringsförslag 

• Skapa och arbeta efter plan för genomförande av förbättringar 
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Arbetet har skett över professionsgränser – verksamhetsstrateg (metod), 
verksamhetsutvecklare VO, metodutvecklare IBIC, enhetschef och delaktighet 
från medarbetare (biståndshandläggare). 
 
Utvecklingsarbetet pågår och utredningstiden uppgår nu till 81 dagar i 
genomsnitt, jämfört med 92 dagar för 2020. Målvärdet är satt till 45 dagar, 
vilket inte ses som möjligt att uppnå innevarande år men det är en positiv trend 
att antalet dagar minskar. 
 

Beslut 
Socialnämnden fattar inget beslut med anledning av informationen. 
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§ 82 

Information om socialförvaltningens hantering av 
covid-19 
 
Socialchef Cecilia Frid informerar om det aktuella läget på förvaltningen. 
 

- För närvarande finns inga rapporterat smittade bland brukare. 
 

- Brukare i omsorgen för personer med funktionsnedsättning har fått 
vaccinationsdos 1, vilket ger ett visst skydd. 

 
- Vaccination av dos två för brukare beräknas påbörjas v. 22. 

 
- Vaccination av dos två för personal som valt Astra Zenecas vaccin 

påbörjades under v. 20. För de som valt Pfizers vaccin påbörjas 
vaccination av dos 2 i vecka 22. 

 

Beslut 
Socialnämnden fattar inget beslut med anledning av informationen. 
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Socialnämnden 
 
 
 

PROTOKOLL 
 
Sammanträdesdatum 

2021-05-25 

 

 

§ 83 

Information från förvaltningschef och ordförande 
 
Verksamhetschef Ann-Charlotte Hedström, VO Barn och familj, informerar 
om en oroande trend till ökad droganvändning och en ökande kriminalitet 
bland ungdomar i kommunen. 
 
Administrativ chef Kristina Appert informerar om att inbjudan skickas ut i juni 
inför kommande hackaton den 7-8 oktober, Hack för hopp och hälsa.  
Hackaton genomförs för skapande av hälsofrämjande livsstilsförändring, där 
målet är att ta fram förslag till digitala lösningar som ska stimulera och 
uppmuntra personer med särskilda behov till ökad fysisk aktivitet. 
 
Förvaltningssekreterare Johnny Lesseur informerar om att det på grund av 
sekretess inte fungerat med den digitala uppdateringen av kommunens diarium 
på hemsidan. Listorna från resp. förvaltning uppdateras manuellt och skickas 
till Kontaktcenter för publicering. Socialförvaltningens rutin avseende detta har 
under en begränsad tid brustit men har nu säkerställts. 
 

Beslut 
Socialnämnden fattar inget beslut med anledning av informationen. 
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Socialnämnden 
 
 
 

PROTOKOLL 
 
Sammanträdesdatum 

2021-05-25 

 

 

§ 84 

Övrigt 
 
Inget övrigt ärende är anmält. 
 
 
 
 


