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Utstallning av oversiktsplan for Kalmar kommun

Rubricerat forslag har insénts till Lansstyrelsen for granskning enligt kap 4 § 6
plan-och bygglagen (PBL 1987).

En &versiktsplan ska forbereda kommande utvecklings- och utbyggnadsprojekt genom
att visa kommunens sammanvégda syn pa hur kommunen vill anvinda mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanens inneh&ll regleras i 4:e kap. PBL med hénvisningar till 2:a kap. PBL
som giller allménna intressen som ska beaktas, samt 3:e och 4:e kap. Miljobalken
MB), som avser redovisning av riksintressen. Oversiktsplanen ska vara tydlig och latt
kunna forstas av alla: sévil privatpersoner som exploattrer, kommunala tjinstemin
och 6verprévande instanser, sdvil nu som om 5 och 10 &r.

Liénsstyrelsens roll &r att samverka med kommunerna i deras planering och inrikta sig
pé fragor ddr Linsstyrelsen har ett sirskilt ansvar enligt plan- och bygglagens 12 kap.
1 §, dvs tillvarata statliga intressen i form av riksintressen, mellankommunala frigor,
miljokvalitetsnormer, strandskydd samt hélso- och sékerhetsaspekter inklusive risken
for olyckor, Gversvamning och erosion. Lénsstyrelsen ska ocksa beakta sociala och
ekonomiska frigor och verka for en god social och ekonomisk utveckling och en

effektiv konkurrens.

Linsstyrelsen har den 28 juni 2011 avgivit ett samradsyttrande dver en tidigare
version av planforslaget, (Dnr: 401-1937-11).

Linsstyrelsen har remitterat planforslaget till statliga myndigheter. Yttrande har
inkommit fran Sj6fartsverket, Sveriges geologiska undersdkning (SGU), Statens
geotekniska institut (SGI), Trafikverket och Skogsstyrelsen.

Liansstyrelsens granskning

Linsstyrelsen skall enligt 4 kap 9 § plan- och bygglagen (PBL 1987) under
utstillningstiden avge ett granskningsyttrande Gver planforslaget. Detta
granskningsyttrande utgor statens samordnade syn pa forslaget Av yttrandet ska

framgi om:
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 och 4 kap
Miljobalken (MB),
2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap MB inte
foljs,
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3. redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen inte #r
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sédana frigor rérande anvindningen av mark och vattenomriden som angér tva
eller flera kommuner inte samordnats pé ett limpligt sitt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmplig med héansyn till ménniskors
hiilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

Dessa fem punkter ir statens sirskilda ansvarsomraden. Det som ska beaktas framgar av
kommentarerna nedan. I de fall versiktsplanens detaljeringsgrad inte #r sddan att ovan
ndmnda frigor kan avgfras Overgdr denna beddmning att klaras ut vid samrid i
samband med detaljplaner eller tillstindsprovningar.

Liénsstyrelsen granskningsyttrande dr en del av dversikitsplanen och ska déirfor finnas
i samma rapport eller samma upplaga som den antagna planen.

Lansstyrelsens synpunkter

Allménna synpunkter

Forslaget till dversiktsplan dr ambitiost och har ett bra och trevligt bildmaterial men det
dr ibland svart att folja den roda traden genom vision och mal, vidare till strategier och
stdllningstagande eller handlingsplaner. Oversiktsplanen hinvisar ofta till fordjupade
oversiktsplaner, strategier och handlingsplaner som har gjorts eller ska goras i
framtiden. Detta forhallningssitt gor det svart att se hur kommunen forhaller sig till
motstridiga intressen. Linsstyrelsen efterlyser en dverskadlig sammanstéllning samt en
beskrivning 6ver hur alla dessa olika planer och strategier forhéller sig till
dversiktsplanen och hur de kan ldnkas in i kommunens strategiska planering. Hir bor
kommunen &ven ta med vindbruksplanen.

Planhandlingarna har bearbetats betydligt efter samradet men lénsstyrelsen saknar
fortfarande tydliga stédllningstaganden kring frigor som ldnsstyrelsen ska bevaka. Se
ndrmare under rubrikerna Riksintressen, Hélsa och sidkerhet, Miljokvalitetsnormer
for vatten, Mellankommunala intressen och Landsbygdsutveckling i strandnira
Idgen. Se dven ldnsstyrelsens samradsyttrande, dor: 401-1937-11.

Flera viktiga trafik- och infrastrukturfrigor behover belysas ndrmare. I vintan pa
utredningen om en Overgripande trafikstrategi/trafikstruktur for Kalmar stad forblir
ménga frigor obesvarade. En framtida knutpunkt for kommunikationer runt E22,
riksvig 25, Kalmar flygplats och jarmvigarna Stangadalsbanan och Kust- till Kustbanan
dr av stor strategisk betydelse for bade Kalmar kommun och regionen.

Oversiktsplanen har stort fokus kring begreppet ”Kalmarsund”. Linsstyrelsen finner det
dé anmérkningsvirt att Kalmar kommun saknar strategier for hur kommunens
vattenomraden i Kalmarsund ska anvindas. Begreppet “Kalmarsund” anvinds nu i
oversiktsplanens text mera som en generell term fér mellankommunala frgor 4n som
namnet pé ett vattenomrade. Viktiga mellankommunala fragor, som exempelvis
vattenforsorjningen, blir da inte tillrdckligt belysta.
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Fortitning i staden och lokalisering av nya bebyggelseomraden i eller i nirheten av
redan befintliga samhéllen &r bra. Detta mojliggér tillgéng till samhéllsservice samt ger
ett bra underlag till kollektivtrafiken. Lansstyrelsen efterlyser dock en mera effektiv
markanvindning dven i befintliga samhillen istéllet for att ta ytterligare jordbruksmark i
ansprék. Perifera ligen gor det dven svért att tillfredsstilla den #ldre befolkningens
onskemal om nya bostéder i nirheten av befintlig service och kollektivtrafik.

Lénsstyrelsen finner dven att det delvis saknas en tydlig och logisk koppling mellan
huvuddokumentet och miljckonsekvensbeskrivningen.

Kartor

For att en Oversiktsplan ska vara anvindarvinlig och léttlést krivs bra kartmaterial.
Liansstyrelsen saknar en kommunomfattande karta 6ver grunddragen i mark- och
vattenanvéndningen, inklusive Kalmars vattenomrade i Kalmarsund. Oversiktsplanens
kartor bor fortydligas och kvalitetssdkras. P4 vissa kartor har viktiga objekt, exempelvis
jérnvégen i Trekanten, fallit bort och andra kartor innehéller felaktigheter, affiren i
Lickeby &r t ex utmérkt pé fel stille. Befintligt strandskydd ir inte redovisat for vissa
&ar som Torsbicken och Abyén. Strandskydd giller vid samtliga vattendrag i
kommunen och inte enbart for de vattendrag som redovisas pé kartan pa sidan 181.

Liansstyrelsen ifrdgasitter metoden att redovisa riksintressen, reservvattentikter,
strandskydd mm p4 kartor 6ver dagens situation for att sedan utesluta dem pé
“framtidskartorna”. Kommunen menar vil inte att dessa intressen inte ska finnas i
framtiden? Vissa kartor saknar rubriker och viktig legendtext forsvinner i halslagningen.
For innerstaden redovisas endast dagens forhallanden pé en karta. Vissa kartrubriker ér
missvisande, t ex visar kartorna 6ver Halltorp och Ekenis endast den forstnimnda orten.
Det i texten beskrivna triangelspéret bor dven redovisas pé en karta.

Riksintressen

Kalmar flygplats

Riksintressepreciseringen for Kalmar flygplats forvéintas pdga fram till sommaren 2013,
Resultatet kommer att péverka Linsstyrelsens bedémning i drenden som kan ligga néra
den slutliga avgrinsningen. Kalmar flygplats ir av stor betydelse for de nationella
persontransporterna till och frn ldnet men dven internationellt. For att ytterligare
forstdrka Kalmars attraktionskraft bor mojligheterna med att forséka knyta flygplatsen
till en internationell nod i Europa utredas.

Kalmar hamn, inklusive Sédra véiigen och jirnvigen till hamnen

Hamnen i Kalmar och farleden genom Kalmarsund &r av Trafikverket utpekade som
riksintresse for transportsystemet, enligt beslut 2010/13990. Det &r endast allménna
hamnar som kan pekas ut som riksintresse for sjéfart. En allmén hamn ska vara 6ppen
for allmén trafik och &r ett allmént intresse. Vid planering av bostider eller annan
verksambhet, i anslutning till hamnens eller farledens influensomréde, ska riksintresset
skyddas mot intressen som kan paverka hamnens och farledens funktion negativt. Till
riksintresset hor dven Sodra vigen och jarnvigsspéret till hamnen. Riksintresset Kalmar
hamn &r &nnu inte avgrinsat och tills en avgriinsning har gjorts ir det hamnomradet som
rdknas. Det dr i forsta hand kommunens ansvar att riksintresset Kalmar hamn beaktas i
den fysiska planeringen och i tillstindsprovningen. Riksintresse Kalmar hamn méste
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tydliggoras i Oversiktsplanen géllande hamnens betydelse f6r Kalmar. En utredning 1
form av en virdebedémning av hamnen, likt den som &r gjord for Kalmar flygplats, bor
goras.

Linsstyrelsen anser att riksintresset Kalmar hamn inte har beaktats tillréickligt i
oversiktsplanen. P4 riksintressekartan, sidan 153, saknas bade Kalmar hamn och Sédra
vigen. Detsamma giller listan &ver kommunens stillningstaganden pi sidan 45 dér
Kalmar hamn inte ndmns alls under rubriken "Flyg och sjéfart”. Linsstyrelsen vill,
med hinvisning till ovanstiende, tydligt markera lénsstyrelsens skyldighet att upphiva
detaljplaner som riskerar att innebdra péataglig skada pa riksintresset Kalmar hamn,
inklusive Stdra vigen och jarnvigen.

Naturvard
Riksintressen for naturvérd har blivit behandlade pa ett tillfredsstéllande sitt.

Natura 2000

Natura 2000 &r av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 8 §§ MB, vilket bor framga av texten.
Detta innebér bland annat att andra beshut om tillstdnd eller faststillande av planer inte
far ske innan en ev. nodvindig Natura-tillstdndsprovning skett. Detta giller dven vid lov
och forhandsbesked. Det finns inget undantag {or utvecklingen av befintliga titorter
eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av anldggningar som behovs for
totalforsvaret, vilket ar fallet for Gvriga riksintressen enligt 4 kap.

Tillstdnd krdvs for att bedriva verksamheter eller vidta dtgérder som pé ett betydande
sétt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréde. Detta dr en generell bestimmelse som
giller all verksamhet och ska medverka till att rimliga bedomningar av paverkan pa
Natura 2000-omradena gors. (7 kap. 28 a § MB, jfr 19 § om omridesskydd)

Kulturmiljo

Riksintressen for kulturmiljo har behandlats pé ett tillfredsstillande sitt.
Hilsa och siikerhet

Farligt gods

S4 lange Tjdrhovets verksamheter finns kvar kommer farligt gods att transporteras pa
Sodra vdgen och jarnvigen. Detta giller dven om jirnvégsstationen flyttas lingre
vésterut. Linsstyrelsens stdllningstaganden 6ver all framtida planering lings lederna
och kring nuvarande stationsomrade kan komma att paverkas av detta.

Geotekniska sdkerhetsfrdgor och klimat

Forslaget till oversiktsplan saknar ndrmare uppgifter om geotekniska forhéllanden. De
geotekniska forutsittningarna bor 6versiktligt redovisas med avseende pd geotekniska
riskfaktorer (t.ex. risker for ras/skred i berg/jord, erosion och versvimning).
Information om nidmnda fragestillningar 4r av vérde i en Sversiktsplan eftersom det dr
viktigt att tidigt uppmérksamma eventuella geotekniska riskfaktorer och svarigheter vid
strategiska val av framtida markanvindning. Det 4r nskvért att kommunen utarbetar
en strategi for hur geotekniska fragor ska hanteras vid planlidggning och

bygglovsgivning.

Oversiktsplanen bor #ven redovisa de Iigen eller funktioner déir l4ngsiktigt stigande
havsnivéer utgdr en risk. Vid prévning av markens limplighet for avsett plandndamal
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méste forvintade effekter av ett fordndrat klimat sdrskilt beaktas. Klimatscenarierna
indikerar bland annat att 6kad nederbord med konsekvenser i form av tkade fléden och
forhojda nivéer i vattendragen kan forvintas for de kommande 100 &ren.

Atgirder for att eliminera Gversvimning &r viktiga for samhillsplaneringen och bor
darfor vara tydliga for exploatérer och beslutsfattare i ett tidigt skede. Det kan till
exempel gilla nivd dver havet for byggnader, dtgirder pd ledningsnit, ombyggnad av
broar och omhindertagande av dagvatten. Statens geotekniska institut, SGI, har tagit
fram kartor 6ver erosionsforhallanden ldngs hela Sveriges kuststracka. Kartorna bor pa
ett lampligt sitt fogas till planen.

Radon

I Kalmar kommun &r det i forsta hand rullstensasarna som har forhojd radonrisk. Vid ny
bostadsbebyggelse, samt vid ombyggnation, bor man vara noga med att bygga tétt mot
marken och tdta rérgenomforingar, enligt Boverkets rekommendationer.

Miljokvalitetsnormer fér vatten

I och med vattendirektivet har vattnets kvalitet och status tydliggjorts, likasd har
behovet av atgirder for att vattenkvaliteteten ska forbittras satts 1 fokus.
Vattendirektivet och miljokvalitetsnormerna for vatten har ddrmed medfort ett
Okat behov av att belysa vattenfrigorna i kommunernas planering.

Kommunens ytvatten redovisas, i nuvarande version av §versiktsplanen, pa ett
tydligare sitt och ambitionen att prioritera huvuddelen av vattendragen for
friluftsliv och strdvomraden framtrider tydligt. Kommunen uttrycker ocksa ett
antal stillningstagande nir det géller vattenrelaterat atgédrdsarbete.

Men dven om kommunen nu i miljokonsekvensbeskrivningen har redovisat
generella dtgirder som kan vidtas for att forbittra vattenkvaliteteten i
vattendragen, r det svart att bedoma omfattningen och effekten av dessa dtgéarder
och lidnsstyrelsen anser fortfarande att det pa denna strategiska niva 4r svart att
avgora vilken paverkan planen kommer att fa pa gillande miljokvalitetsnormer.

Vidare anser Lansstyrelsen att det saknas:

e redovisning av status och miljokvalitetsnormer for kust- och grundvatten-
forekomster

e Kopplingar mellan MKB och huvuddokument/plan. Var skulle foreslagna
atgarder for att forbittra vattenkvaliteteten kunna genomforas eller vara
lampliga, skulle t ex kunna markeras i kartorna

e Redovisning av vattnets status och miljokvalitetsnormer i
huvuddokumentet/planen, skulle eventuellt kunna presenteras 1 kartorna

e Bedomning i miljokonsekvensbeskrivningen av hur planen eventuellt kan
komma att inverka p& mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna, t ex om
okad tillginglighet och 6kad rekreation, Svergdngar 6ver 4arna mm kommer att
innebira fysiska forandringar i 4arnas natur. Om beddmningen 4r att detta inte
kommer att inverka pd mojligheterna att na miljokvalitetsnormerna, bor detta
ocksa ndmnas.
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e  For att gora versiktsplanen ndgot mer konkret nér det giller vattenfragorma
skulle stdllningstagande dven kunna uttryckas i de grona rutorna for respektive
titort.

Mellankommunala fragor

Vattenforsorjning

Huvuddokumentet saknar rubriken "Mellankommunala fragor” men 1 kapitel 3. MER
KALMARSUND bertrs vissa mellankommunala och regionala fragor, sdsom arbets-
och bostadsmarknad, bestksnéring och kommunikationer.

Lénsstyrelsen anser att vattenforsorjningsfrigormna ir sd pass strategiska och viktiga for
kommunens och regionens utveckling att de borde fa en framskjuten och tydlig plats i
oversiktsplanens beskrivning av mellankommunala intressen. Kalmarsundsregionen har
tidvis brist pé vatten, och enligt nuvarande prognoser om klimatutvecklingen i omradet,
kommer vattenbristen att accentueras. Kalmar kommun &dr beroende av omvérlden for
sin vattenforsorjning likvél som omvirlden &r beroende av Kalmar kommun.

Oversiktsplanen bor dirfor innehdlla en strategisk behovsanalys for den ldngsiktiga
forsorjningen. Vidare bor vattenforsorjningsintresset prioriteras hogt inte enbart inom
faststillda skyddsomraden utan dven for omrdden som 4r av strategisk betydelse, men
som #nnu saknar skydd. Hér har 6versiktsplanen en viktig roll att tydliggéra detta och
att styra olika verksamheter som riskerar att hota dessa omréden.

Kommunen har intentionen att ta fram en VA-plan som tematiskt tilldgg till
Oversiktsplanen, vilket i och for sig 4r bra. Men detta bor inte utesluta att strategiska och
viktiga fragor pa ett tydligare och mer fylligt sitt finns beskrivet i Gversiktsplanen,
sdrskilt i den mellankommunala aspekten. Denna brist blir sérskilt tydlig 1 kartorna pa
sida 171 med tillhérande beskrivningar som slutar vid kommungrédnsen — var finns
omvérldsanalysen?

Under rubriken TEMATISKA TILLAGG OM VATTEN sigs att "Genom att
upprdtta vattenforsoriningsplaner med skyddsbestimmelser for alla allmdnna
och storre ytvattentikter filjer kommunen de miljomdl som beslutats”. Aven
grundvatten bor inkluderas i dessa planer! I fraga om reservvattentikter bor
Oversiktsplanen klargtra att kommunen &r, och kommer att vara, beroende av
vattenresurser dven utanfér kommunens grinser, savil nir det géller den
permanenta forsorjningen som reservvatten.

Inom det omréde som kallas "More” finns huvuddelen av Kalmar kommuns
vattentikter och vattenforsorjningsanléggningar. I kommunens stillningstaganden
saknas stdllningstagande till hur nuvarande och framtida omréden viktiga for
vattenforsorjning ska beaktas i 6versiktsplanen. I det kartmaterial som presenteras
1 kapitlet finns nuvarande vattenskyddsomréden utritade, men i
“framtidskartorna” saknas sdvil nuvarande vattenskyddsomréden som framtida
omraden av strategisk betydelse for vattenforsrjningen.

Framtida riksintresse for vattenforsdrjningen

Nybrodsen har, som regionens viktigaste vattenforsorjningsomrade, tidigare
foreslagits som riksintresse for vattenforsorjning. Beslut om detta kunde d4 inte
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tas pa grund av vissa formella invindningar. En fornyad ansokan med delvis nya
forutsittningar haller nu pa att arbetas fram. Det borde inte vara ndgot som
hindrar kommunen att hivda sin syn pa detta omrade som ett riksintresse for
framtiden dven om beslut om detta saknas for narvarande.

Landsbygdsutveckling i strandnéra ligen (LIS)

De framlagda lokala kriterierna for urval av LIS-omréden 4r bra men ldnsstyrelsen anser
att de LIS-omraden som pekats ut inte fullt ut uppfyller dessa kriterier. Listan Sver
kriterier saknar dessutom enviktig punkt om att jordbruksmark inte ska tas i ansprak
men detta stédllningstagande uttrycks tydligt i andra avsnitt av versiktsplanen. Av de
fem LIS-omrdden som pekats ut tas jordbruksmark i ansprék i fyra omréden (Lickeby,
Rockneby, Ljungbyholm och Halltorp).

1 kriterierna sigs ocksa att urvalet i forsta hand ska ske inom omrdden som inte
omfattas av riksintresse for naturvard och kulturmiljé — dndé utpekas bade Halltorp
och Paryd som omfattas av riksintresse for kulturmiljo.

For utpekade LIS-omraden efterlyser lidnsstyrelsen dessutom utforligare redovisning
av:

- natur- och kulturvirden och ev. paverkan
- motiv for att ta dkermark i ansprak
- MKN vatten

- VA-lGsningar

beddmning av risken for Oversvimning/ras
- detaljkarta 5ver omradena

- tillgdng till fria strandomraden

Ovriga, radgivande synpunkter
Industrier och fororenade omrdden

I kommunens olika strategiska stillningstaganden saknas fradgor om industrier och
industriutveckling i stort sett helt och héllet. Omraden dér tyngre miljofarlig
verksamhet kan bedrivas, och utvecklas, bor tydliggéras. Oversiktsplanen bor pa
ett §vergripande sitt redovisa de respektavstand/buffertzoner som behovs
gentemot annan verksambhet.

Fororenad mark kan ménga génger vara en begrinsande faktor for byggande och
anldggning. Inom Kalmar kommun finns ett stort antal potentiellt fororenade
omraden identifierade. Oversiktsplanen bor pé ett vergripande sitt redovisa var
sddana omréden finns.

Materialférsorjning
Hur ser kommunen pa forutsittningarna att ticka kommunens materialforsérjnings-
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behov (morin, bergkross, reststen och entreprenadberg, morén samt material frén
massatervinning) och konflikter med avseende pa detta?

Malséttningen att grundvattenintressen prioriteras dr god, men bor lampligen utvecklas
med kommunens malsattning for materialforsérjningen nigot mer i detalj. Det kan
handla om mal kring:

¢ Minskad grusanvindning

¢ Omraden dir grus- och/eller andra tikter skall undvikas

Naturvdrd

Linsstyrelsen ifragasitter att planerade naturreservat, som exemplet Véarnanis, specifikt
lyfts fram i Sversiktsplanen. Mer relevant hade varit att peka pa négot av de underlag
som redovisar naturomraden 1 kommunen av sédrskilt hogt virde, ddr Virnanis
tillsammans med andra omraden, (inte minst dér sirskilda bevarandeinsatser diskuteras,
t ex Stenso och Préstgardsingen), hade kunnat lyftas fram som betydelsefulla fran ett
planeringsperspektiv.

Stora opdverkade omrdden

Oversiktsplanen redovisar inte ”Stora mark- och vattenomriden som inte alls eller
endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag” enligt 3 kap 2 § MB utan pekar
bara pé att bestimmelsen kan tillimpas i drenden vid beslut om dndrad
markanvéndning. Linsstyrelsen saknar hér ett kommunalt stdllningstagande.

Omrddesskydd enligt MB

Oversiktsplanen redovisar endast de naturreservat som forekommer i kommunen. Vid
en genomgéng av miljébalkens olika omradesskydd kopplade till skyddsvérda
naturmiljoer kan det vara lampligt att ocksd ange ovriga omradesskydd som
forekommer. Det giller djurskyddsomraden, naturminnen, biotopskyddsomraden.
Samtliga listade omradesskydd kan faststéllas av sdvil lansstyrelsen som kommunen.
Nér det giller biotopskyddsomriden dven Skogsstyrelsen.

Djurskyddsomradena (fagel- respektive silskyddsomride) redovisas lampligen pa
samuma karta som naturreservaten. Naturminnen samt de biotopskyddsomraden i
skogsmark som Skogsstyrelsen avsatt inom kommunen kan om sé anses ldmpligare
anges i text. Dessutom kan det nimnas att det forekommer ett flertal generellt skyddade
biotopskyddsomraden som t ex alléer, smavatten, dkerholmar, stenmurar och stenrdsen i
jordbruksmark.

Fridlysning/Artskyddsbestammelser (8 kap MB respektive artskyddsférordningen)
Genom fridlysningar #r det for vilda figlar och ménga djurarter i 6vrigt forbjudet
att skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser — en typ av
generellt biotopskydd for dessa arter (jfr. 4 § Artskyddsférordningen (2007:845).
Bestdmmelserna har koppling till EU:s artskyddslagstiftning i figel- och
habitatdirektiven och kan komma att paverka planldggning och tillstdndsgivning.

Kulturmiljo

Oversiktsplanen lyfter upp de kulturhistoriska perspektiven pa ett fortjanstfullt sétt men
vissa begrepp, t ex “palett for byggnadstilligg”, behdver forklaras ytterligare for att bli
anvindbara. Lansstyrelsen skulle dven 6nska en tydligare definition av begreppet
“bygata”.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

Konsekvensbeskrivningen har en tydlig tematisk uppdelning och bedémningarna kring
biologisk méangfald och gronstruktur dr mycket bra. P4 andra omréden #r kopplingen
mellan planens forslag och konsekvenser betydligt svagare. Linsstyrelsen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen/dversiktsplanen bor kompletteras enligt foljande:

¢ Under KONSEKVENSER i MILJ OKVALITETSNORMER FOR
VATTENFOREKOMSTER nimns enbart konsekvenser avseende kustvatten.
Hir bor konsekvenser for sdvil s6tvatten som grundvatten redovisas.

e Kapitlet om vatten och kustmilj6 saknar en forteckning Gver
grundvattenférekomster med angivande av status, riskbedomning och
atgardsforslag.

e Beskrivningarna dver miljofarlig verksamhet, tikter, fororenade omréden
mm behover kompletteras med forteckningar och kartor Gver omraden for
savil befintliga verksamheter som expansionsomraden. Beskriv ocksé
vilka skydds- och respektavstdnd som beh6vs gentemot befintlig och
expanderande bostadsbebyggelse.

e Stora delar av innerstaden och hamnomradet, men dven Svriga
kustomraden i kommunen, kommer att paverkas av stigande havsnivéer.
Det saknas en aterspegling i oversiktsplanens beskrivningar och
stdllningstaganden av konsekvenserna av havsnivdhdjningarna och de
scenarier som dr beskrivna.

Deltagande

I detta drende har beslut fattats av chefen for Forvaltningsavdelningen Eva Brynolf efter
foredragning av lénsarkitekt Kerstin Ainouz. I den slutliga handldggningen av drendet
har dven enhetschef Birgitta Eriksson, plan-/infrastrukturhandliggare Peter Sieurin,
strandskyddshandlidggare Kerstin Lind Andreasson, bebyggelseantikvarie Katarina
Sundberg, vattenhandldggare Rita B. Jonsson, miljoskyddshandldggare Sven Andersson
och, naturskyddshandldggare Tomas Jérnetun deltagit.

\ Iy
e/

& » i b
Eva Brynolf / Voo it

Kerstin Ainouz
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Yttrande angaende Oversiktsplan for Kalmar kommun.

Trafikverket har tagit del av rubricerat drende. Trafikverket har tidigare yttrat sig i

samband med Gversiktsplanens samréd.

Trafikverket tog upp i sitt samradsyttrande upp ett antal frigor som kommunen
ytterligare bor belysa. Trafikverket anser fortfarande att dessa frdgor &r av stor vikt och
bor beaktas i Kalmar kommuns fortsatta planering. Det handlar frimst om vikten av att
méjliggbra en knutpunkt for kommmunikationer runt E22, vig 25, Kalmar flygplats och

jérnvigarna Stingdalsbanan och Kust- till Kustbanan.

Under kapitel Allménna intresse saknar Trafikverket ett helt stycke som handlar om
kommunikationer eller infrastruktur. Under detta kapitel borde till exempel riksintresset
Kalmar hamn finnas med liksom végar och jarnvigar av riksintresse. Noterbart r att

under tiden mellan samradshandlingen och granskningshandlingen s& har

riksintressepreciseringen av Kalmar flygplats aterupptagits igen.
Riksintressepreciseringen f6r Kalmar flygplats forvintas pigd fram till sommaren 2013.

Riksintresse Kalmar hamn méste tydliggoras i 6versiktsplanen géllande hamnens
betydelse for Kalmar. En utredning i form av en virdebed6mning av hamnen, likt den

som ir gjord for Kalmar flygplats, bor goras.

Trafikverket star i 6vrigt fast vid nedanstiende punkter som aven yttrades i

samradsskedet.

Generella synpunkter

Trafikverket anser att 6versiktsplanen dr en ambitits och vél genomarbetad
Oversiktsplan, med det dr svart att folja den r6da trdden genom vision och méil, vidare till

strategier och stillningstagande eller handlingsplan.

Mycket av det som kretsar kring trafik och transporter berdr dess negativa effekter p
omgivningen. En av de stdrsta svirigheterna med att minska transportsektorns negativa
effekter ar att de byggs upp av sd manga, var {or sig, relativt sma kéllor. Det dr darfor ofta
svart att motivera férdndringar i det enskilda fallet. Detta problem géller bade pa
individniva men inte minst i samband med lokalisering av affirsetableringar, bostider
mm. En dvergripande strategi som kan fungera som checklista for att undvika beslut i fel
rikining, &ven om koldioxidutslipp, eller andra negativa effekter, endast 6kar marginellt
av det enskilda beslutet, ir dirfér av stor vikt. Dérfor ir det viktigt att Oversikisplanens
goda intentioner sikerstills och inte utarmas av flera smé beslut i fel riktning. Den
foreslagna trafikstrategin, som kanske borde kallas "transportstrategi” r ett viktigt led i
processen med att sikra den nédvéndiga styrningen pd kommunal och regional niva.

I de samarbetsavtal som upprittats mellan Kalmar och Trafikverket finns bide exempel
pA arbete som pégar och utvecklingspotential i rikiningen for héllbara val och transporter,

detta borde dversiktsplanen belysa eller hinvisa till.

Generellt sett behdver kartmaterialet i dokumentet férbatiras. Manga av kartorna blir

plottriga och svérldsta.

Trafikverket
Box 543
291 25 Kristianstad

Bestksadress: Scheelegatan 8, Kalmar

Texttelefon: 0243-750 90
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se

Lennart lvarsson

SSYbs

Direkt: 010- 123 61 30
lennart.ivarsson@trafikverket.se
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Det nya sittet att jobba med tilléigg och fordjupningar till Oversiktsplanen &r bra, ddremot
saknas en bra sammanstéllning vilka tilldgg och férdjupningar som finns idag eller som
man planerar att ta fram. Det &r dven viktigt att belysa andra eventuella handlingsplaner
och hur dessa kan lankas in i kommunens strategiska planering.

Nedan lamnas synpunkter som i huvudsak namns under féljande rubriker.

53 hir ser framtiden ut

For att hushalla med resurserna och f6r att skapa ett underlag for bland annat
kollektivirafik ar det klokt att ha som ambition att fortita befintliga omriden och nyttja
befintlig infrastruktur effektivare.

Att ambitionen r att kunna vixla bildkande till annat fardsétt dr nyckelfriga framét. I
planen skriver man om vikten av att ha gena och snabba forbindelser f6r gng- och
cykeltrafik samt kollektivirafik for att bilresandet ska minska. Att enbart genom
serviceforbattring fi en Gverflyttning av bilresenirer till andra transportslag har visat sig
vara svart. For att verkligen fi till en f6rindring krévs dven andra typer av incitament.

Mer Kalmarsund

Att lyfta fram regionala och nationella kopplingar sisom g6rs ar positivt. Kalmars lage i
regionen och landet gdr att kommunen for person- och godstransporter &r beroende av
bra kommunikationer, bide pa vig, jarnvig och flyg.

For att skapa robusta arbetsmarknadsregioner dr det viktigt att lyfta fram en vil utbyggd
och fungerande viig och jarnvégsinfrastruktur och det gbrs i planen.

For de nationella (och internationella) persontransporterna ar Kalmar flygplats viktig
bade fér Kalmar men dven f6r 6vriga linskommuner. Bland annat fér avstindet till sédra

stambanan.

For att yiterligare forstarka Kalmars attraktionskraft bor mdjligheterna med att forstka
knyta flygplatsen till en internationell nod i Europa utredas. I nuldget 4r det i forsta hand
forbindelse via Kastrup eller Arlanda som géller for reguljir internationell flygtrafik.

Mer More

Strategin att nya bebyggelseomraden lokaliseras i eller i ndrheten av redan befintliga byar
ar bra. Detta mdjliggor tillging till samhallsservice samt ger ett bra underlag till
kollektivirafiken. Gemensamt for flera byar ar att det finns mojlighet att p sikt kunna
utveckla pendlingsméjlighet med tag. Tanken att utveckla de gamla stationssamhillena
som kan forsdrjas med i férsta hand busstrafik dr god.

Det ér bra att man tinker pd att f6rska skapa ett sammanhallet cykelnit till Kalmar, men
#ven mellan de mindre samhillena i kommunen. Bra gang- och cykelméjligheter bor dven
finnas till olika samhéallsfunktioner som skolor och idrottsplatser ete. s att barn- och
ungdomar kan firdas sjalvstindigt till sina mélpunkter och inte vara beroende av
skjutsande f6raldrar. Pa landsbygden ar det dven viktigt att skapa fungerande cykelvigar
till kusten f6r exempelvis bad.

Mer stadsliv

Under delkapitel “Parkering kréver helhetssyn” lyfts vikten av att jobba med
beteendepéverkan fram pa ett bra sétt. Detta géller dock for nistan alla delkapitel under
Resor, transporter och tillginglighet. Det borde darfor finnas med antingen under alla
delkapitel eller &nnu hellre genom att ge beteendepéverkan en egen rubrik dér det

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Lennart lvarsson
Box 543 Telgefon: 0771 -921 921 SSYbs
291 25 Kristianstad trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010- 123 61 30

Besoksadress: Scheelegatan 8, Kalmar ~ Www.trafikverket.se lennart.ivarsson@trafikverket.se
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beskrivs som ett nodvindigt komplement till alla former av fysiska satsningar och olika
styrmedel.

Tanken med ett framtida resecentrum perifert i Kalmar kiinns intressant. Dagens
situation med att alla som ska &ka tag forst ska ta sig in i centrum for att sedan &ka ut igen
kinns inte héllbart i lingden. Ett nytt stationsldge i ndrheten av E22 och flygplatsen ger
intressanta pendlingsmdjligheter samt att det ger férkortade restider fér ménga
resenirer, dven utanfér kommunens granser. Aven med ett nytt vistligt resecentrum 4r
sparforbindelsen in till Kalmar centrum viktig for persontrafik men dven for gods till

hamnen.

Trafikverket saknar ett resonemang kring behov av en ny strickning av E22 viister om
Kalmar. I planerna borde det finnas med ett utredningsomrade for en ev framtida
strickning utanfor staden med knytning mot ett ev framtida triangelspér, dér Kust till
kustbanan och Stidngidalsbanan sammankopplas till flygplatsen, E22 samt vig 25. Detta
skulle skapa ett sammanhéllet infrastrukturstrk i véistra delen av staden. Diskussion om
E22 forbifart Rinkabyholm kan utvecklas tydligare och hur denna férbifart skapar nya
forutsittningar for befintlig infrastruktur och bebyggelse. Pendlingen Oland — Kalmar-
Nybro dkar stadigt och dven turismen mot Oland 6kar vilket gor att det finns anledning
att ha ett scenario med en forstirkt Olandsled i tanke.

En ny link som avlastar Kvarnholmen och stadskérnan planeras. Kommer funktionen av
vigen att vara tydlig for brukarna eller kan E22 och Olandsleden utvecklas och anvindas

mer effektivt.
I vrigt har Trafikverket inget att erinra mot planforslaget.

Med vénlig halsning

Lennart Ivarsson

Trafikverket Region Syd

Trafikverket Texttelefon: 0243-750 90 Lennart lvarsson
Box 543 Telefon: 0771 - 921 921 SSYbs

291 25 Kristianstad trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010- 123 61 30

Besoksadress: Scheelegatan 8, Kalmar ~ Www.trafikverket.se lennart.ivarsson@trafikverket.se
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Yttrande 1(1)
Datum Diarienr
SKOGSSTYRELSEN 2012-12-06 2011/2503

Kalmars distrikt
Gunnar Hamrin
Norra vagen 2G, 382 37 Nybro

gunnar.hamrin@skogsstyrelsen.se

Thn 0481-48254, fax 0481125 61 LANS‘ ’ iVRELS EN.

Lénsstyrelsen 1 Kalmar 14n
Kerstin Ainouz KALIAR LAN
39186 Kalmar Ink. 2012 -12- 09

74207/

Synpunkter pa den utstélida 6versiktsplanen for Kalmar
kommun

Skogsstyrelsen har inga &vriga synpunkter dn de vi tidigare har haft.
Skogstyrelsen har fatt med en del av vara synpunkter i den fordndrade planen,
vilket &r positivt.

Det bor goras ett tilligg under miljokvalitetsmalet Levande skogar pa sidan 18
under nuldge i miljokonsekvensbeskrivningen: “Ut6ver fler naturreservat kan
ocksé skog skyddas genom sa kallade naturvardsavtal och biotopskydd.
Dessutom sparas skogsbiotoper genom frivilliga avsittningar.”

£e M

unnar Hamrm
Skogskonsulent

Synpunkter 6versikisplan kalmar kommun 1

Postadress BesoOksadress Telefon Organisationsnr E-post
Huvudkontor Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkdping Fax Momsreg.nr www.skogsstyrelsen.se

551 83 Jonkdping 036-16 61 70 SE202100561201
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Virt datum/Our date Vir beteckning/Our reference
Sveriges geologiska understkning 2012-12-03 01-1813/2012
Geological Survey of Sweden Est datum/Your date Er beteckning/Your reference

2012-10-23 401-7720-12

Linsstyrelsen i Kalm =

Enheten for samhills aner@j}}(ﬁ ELSEN

Kerstin Ainouz . \RLAN

Anggende utstillning av 6versiktsplan for Kalmar ko

Sveriges geologiska undersskning (SGU) har den 23 oktober 2012 fitt det
aktuella irendet for yttrande. Med anledning hiray framfér SGU foljande.

SGU har tidigare yttrat sig i samradet (virt dnr 01-838/2012) den 30 maj 2012.
I samradshandlingarna fanns en skrivelse om radon under avsnittet om Miljs-
och Riskfaktorer i miljskonsekvensbeskrivningen till sversiktsplanen. SGU
konstaterar att denna skrivelse nu saknas i utstillningshandlingarna och anser att
radon bér omnimnas som en miljs- och riskfakror.

Om den tidigare skrivelsen om radon iter tas in i planen bér man sndra
nedanstdende formuleringar.

"I kommunen dr det i forsta hand rullstensisarna som har higa radonbalser”till 1
kommunen ir det i forsta hand rullstensisarna som har forhojd radonrisk.

Samt *Vid ny bostadsbyggelse finns olika krav pa grundliggningen beroende pi
halten i marken” till Vid ny bostadsbebyggelse, samt vid ombyggnation, bér man
vara noga med att bygga tiitt mot marken och tiita rérgenomfbringar, enligt
Boverkets rekommendationer.

Beslut i detta idrende har fattats av avdelningschef Anna Aberg,

I den slutliga handliggningen av drendet har 4ven statsgeofysikern Cecilia Jelinek
och statsgeologen Hanna W3hlén, foredragande, deltagit.

< e
. - 2 [al 9
Anna Aberg '%e@“'“"-
Q z
Hanna W3hlén
Organisationsnr 202100-2528
‘udkontor / Head office: Filial / Regional Office: Flllal / Regional office: Filial / Regional Office: Fillal / Regional Office: i
870 Guldhedsgatan 5A Kitlansgatan 10 Mineralinformationskontorat Box 803 § . P
751 28 Uppsala, Sweden SE-418 81 Goteborg, Sweden SE-223 50 Lund, Swedsn Skolgatan 11 SE-10136 Stockholm, Sweden £ : RN o
sk/ Visit: Villavagen 18 Tel: 031 708 26 50/ +46 31 708 26 50 Tel: 046 3117 70/+46 46 31 1770  SE-930 70 Mald, Sweden Bestk / Visit: Biekholmstorget 30, uppg. F © _" i [
t |

018178000/+46 18179000  Fax: 03170826 75/ +46 031 708 26 75 Fax: 04631 1799/ +46 46 31 1799  Tel 0953 34600/ +46 953 346 00 Tel 018 17 9000/ +48 18 17 30 00
018 179210/+46181792 10  E-mail: gba@squ.se E-mail: lund@sgu.se Fax: 0953 216 86/ +46 953 216 86 Fax: 0824 68 14/+46 824 68 14
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Oversiktsplan for Kalmar kommun
Yttrande over utstillningshandling daterad 2012-09-25

Bakgrund
Lénsstyrelsen 1 Kalmar l4n har begirt yttrande frén Statens geotekniska institut (SGI) &ver ru-

bricerad Utstillningshandling.

SGI:s synpunkter
Virt yttrande begréinsas till geotekniska sdkerhetsfrigor som t.ex. risker for naturolyckor i form
av ras och skred, erosion och geotekniska frégor relaterade till dversvimning. Markmilj6tek-

niska fragor omfattas inte.

I yttrande 2011-05-27, dnr som ovan, 6ver samridshandlingen, noterade vi att det saknades
nédrmare uppgifier om de geotekniska férhallandena. Sammanfattningsvis fann vi ett behov av
att 6versiktsplanen kompletteras med en tydligare redovisning av geotekniska sikerhetsfragor
som underlag for strategiska val av markanvindning. Vi foreslog dessutom att en strategi tillfo-
gas planen for hur geotekniska sékerhetsfrigor skall hanteras vid detaljplaneléiggning och bygg-
lovgivning inom planomradet.

Vi noterar nu att endast begriinsade kompletteringar rorande de fragestillningar som vi tog upp
1 yttrandet 2011-05-27 har tillkommit. Véra tidigare synpunkter kvarstar siledes i allt visent-

ligt.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Myndig i-encn*‘\
2410 il
%ﬁﬂ; on | w

Statens geotekniska institut

. Phone:  +46 13-20 18 00 E-post  sgi@swedgeo.se
581 93 LINKOPING Fax: . +46 13-20 19 14 Postgiro: 18 30 64-5
Bestksadress: Olaus Magnus vag 35 “Intemmet:  www.swedgeo.se Org.nr: 2021 00-0712
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LANSSTYRELSEN.
Carlevad Astrid Hinouz KALMAR LAN
. Fran: Johan Axio@Sjofartsverket.se ink. 2012 -12- 03
Skickat: den 5 december 2012 10:05
Till: Lansstyrelsen Kalmar lan J ‘
Kopia: Annette. Wennberg@Sjofartsverket.se LYol 77020 {2
Amne: Svar - Utstélining av Oversikisplan for Kalmar kommun

Sjofartsverket har under samradsprocessen meddelat sina synpunkter pa forslaget till 6versikisplan fér Kalmar
kommun. Yttrandet dr daterat 2011-06-01, ert dnr: 401-1937-11P. Sjofartsverket vidhaller sina framférda asikter och
har inget Ovrigt att erinra.

Med vénlig hélsning

Johan Axi6

Sjofartsverkets dnr: 11-02323 klart

Johan Axid
Infrastruktursamordnare
Stockholm/Mélardalen/Ostkusten
Infrastrukturenheten

Sjofartsverket

Af Pontins vig 6

115 21 Stockholm

&:010-478 47 27

SMS: 070 3094690

e-post: johan.axio@sjofartsverket.se
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SKOGSSTYRELSEN

Kalmars distrikt

Gunnar Hamrin

Norra vagen 2G, 382 37 Nybro
gunnar.hamrin@skogsstyrelsen.se
Tfn 0481-48254, fax 0481--125 61

Yttrande

Datum

2012-12-06

1(1)
Diarienr

2011/2503

LANSE “/RELSEN

Léansstyrelsen i Kalmar 14n KALIAR LAN

Kerstin Ainouz
39186 Kalmar

k. 2012 -12- 07

| "7120°12

Synpunkter pa den utstéllda 6versiktsplanen fér Kalmar

kommun

Skogsstyrelsen har inga 6vriga synpunkter &n de vi tidigare har haft.
Skogstyrelsen har fatt med en del av véra synpunkter i den féréandrade planen,

vilket dr positivt.

Det bor goras ett tilligg under miljékvalitetsmélet Levande skogar p4 sidan 18
under nulége i miljokonsekvensbeskrivningen: Utéver fler naturreservat kan
ocksa skog skyddas genom sé kallade naturvérdsavtal och biotopskydd.
Dessutom sparas skogsbiotoper genom frivilliga avsittningar.”

Elwﬂm

unnar Hamrm
Skogskonsulent

Synpunkter Gversiktsplan kalmar kommun 1

Postadress Besdksadress
Huvudkontor Vallgatan 8
Skogsstyrelsen Jénkdping

551 83 Jonkdping

Telefon
036-35 93 00
Fax

036-16 61 70

Organisationsnr
202100-5612
Momsreg.nr
SE202100561201

E-post
skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
www.skogsstyrelsen.se
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Handlidggare
Johan Axi6 010 4784727

SIOFARTSVERKET
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ot Ledningsstéd
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Datum Var beteckning
2011-06-01 11-02323-2

Ert datum Er beteckning
2011-05-11 -401-1937-11P.

Lénsstyrelsen Kalmar lin
391 86 Kalmar

LANSSTYRELSEN

RN AAITY
KalLMAR LAN

Jink. 2017 -06- 0 8

Hl-1937-4 F

Svar - Samrad om férslag till oversiktsplan for Kalmar
kommun

Inledning

Sjofartsverket har ansvar for tillgéinglighet, framkomlighet och sikerhet i
svenska farleder och farvatten. Sjifartsverket arbetar dessutom for hog
transportkvalitet, god miljs, regional utveckling och ett jaimstillt
transportsystem.,

I Sj6fartsverkets uppdrag ingdr att bevaka sjofartens transportleder och
hamnterminaler inklusive dess anslutningar till landbaserad infrastruktur.

Yttrande

Sjofartsverket har tagit del av rubricerad detaljplan och forutsitter att
sjofarten inte kommer att piverkas negativt av planens innehall.

Hamnen i Kalmar och farleden genom Kalmarsund #r av Trafikverket
utpekade som riksintresse for transportsystemet, enligt beslut 2010/13990.

Vid planering av bostider eller annan verksambhet, i anslutning till hamnens
eller farledens influensomrade, skall riksintresset skyddas mot intressen som
kan paverka hamnens och farledens funktion negativt.

Sj6fartsverket har, utéver ovan anforda synpunkter, inget Gvrigt att erinra
mot den foreslagna Gversiktsplanen, utan dterkommer med mer detaljerade

synpunkter pa respektive omrade nir

konkretiserats.

planerna i senare skede har

Are‘et ha avgjorts av regionkoordinator Johan Axié

adress

78 Norrképing

Bestksadress

Ostra Promenaden 7

Telefon

011-19 10 00

Telefax

011-10 1949

E-post

hk@sjofartsverket.se






