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Ekonomiskt utgangslage

Samhallsekonomin och kommunsektorns ekonomi
Kommunens ekonomi och verksamhet pdverkas stindigt av forindringar i omvirlden. Exempel pa
forutsittningar som pa olika sitt paverkar kommunens utveckling ér:

e Det internationella ekonomiska laget

e Niringslivets och arbetsmarknadens utveckling

Politiska beslut av riksdag och regering

e  Utvecklingen i regionen
I detta avsnitt beskrivs kort ndgra av dessa férutsittningar. De grundas i Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) senaste bedémningar.

Hogkonjunkturen ddmpas

Sveriges ekonomi har under 2017 och 2018 priglats av en hégkonjunktur. Okningen i antalet arbetade
timmar och l6nesumman i samhillet har varit god, vilket dr en avgérande faktor f6r utvecklingen av
kommunernas skatteunderlag. Inom det nidrmaste dret vintas konjunkturen kulminera fér att sedan utvecklas
betydligt svagare under kommande é4r och gi mot ett neutralt konjunkturlige. Inte bara Sverige har
hégkonjunktur. Aven inom 6vriga EU ir tillvixten starkare dn den varit hittills under tiden efter den senaste
finanskrisen 2008. Samtidigt finns det osikerheter kring exempelvis effekterna av Storbritanniens uttride ur
EU och konsekvenser av handelshinder mellan USA och omvirlden.

Goda resultat f6r kommunerna

Det samlade preliminira resultatet £f6r Sveriges kommuner blev 24 miljarder kronor 2017. Det motsvarar 4,4
procent av summan skatteintidkter och generella statsbidrag. Det dr ett historiskt sett hdgt resultat och klart
Over tumregeln om 2 procent som ett mal f6r uppfyllande av god ekonomisk hushallning.

Demografiskt tryck

Sedan ndgra ar tillbaka 6kar befolkningen i yngre och dldre dldrar betydligt snabbare dn befolkningen i
yrkesverksam alder. Detta férhallande bestdr framéver och innebir att kommunala kdrnverksamheter sisom
barnomsorg, skola och dldreomsorg behéver utdkas kraftigt. De senaste dren har de demografiska
férindringarna inneburit arliga 6kningar av resursbehoven med cirka 0,5 procent. De kommande dren
torvintas 6kningen istillet vara i genomsnitt 1,5 procent drligen. Det innebir ocksi ett skifte, da den drliga
tillvixten av skatteunderlaget vintas bli ligre 4n den drliga kostnadsSkningen till £6ljd av demografiska
férindringar. Linge har skatteunderlagets 6kning kunnat finansiera de demografiskt drivna volym&kningarna
i verksamheterna men de kommande dren kommer det inte lingre att ricka.

Stora investeringsbehov

Behovet av investeringar har 6kat och kommer fortsatt att vara stort inom kommunsektorn. Kommunernas
investeringar (exklusive bolagen) uppgick 2017 till 62,6 mdkr, en 6kning med 18 procent jamfort med
foregiende dr. Kommunkoncernernas drliga investeringar uppgick till 78 mdkr 2008 och beriknas vara det
dubbla 2020. Bostider, verksamhetslokaler, infrastruktur och idrottsanldggningar, med mera behéver dels
byggas ut till £6ljd av en 6kande befolkning, och dels behéver gamla anligegningar frain 1960- och 70-talen nu
ersittas. Den hoga investeringstakten har inte fullt finansierats med egna medel. Kommunkoncernernas
samlade laneskuld har ddrfér 6kat med 26 procent mellan 2012 och utgingen av 2016, da den uppgick till 521
miljarder kronor.

Skatteunderlaget

I tabellen nedan visas utvecklingen av skatteunderlaget frin SKI:s senaste prognos frin oktober 2018
(cirkuldr 18:37). Det nominella skatteunderlaget ligger det enskilda dret 2018 6ver det tiodriga genomsnittet,
men for aren 2019-2021 vintas det ligga under genomsnittet. Det reala skatteunderlaget, alltsa rensat fran
pris- och l6nedkningar, vintas 6ka med cirka 1,6 procent 2018 f6r att sedan sjunka kraftigt mot som ldgst 0,2
procent 2020. Den enskilt viktigaste faktorn som driver skatteunderlagets forindring dr antalet arbetade
timmar i samhillet. I prognosen for dessa ser man en avmattning i konjunkturen. 2018 6kar antalet arbetade
timmar bedémt med 2,0 procent, f6r 2018 dr 6kningen 0,3 procent och f6r 2020 minskar antalet arbetade
timmar i samhillet med -0,3 procent. Fér 2021 vintas en blygsam 6kning med 0,2 procent.



Skatteunderlagsutveckling, underliggande 2018 2019 2020 2021
Genomsnitt 10 ar bakat 39% 38% 4,0% 4,1%
Arlig férandring 43% 34% 33% 3,8%
Differens 0,4% -0,4% -0,7% -0,3%
Realt skatteunderlag 16% 06% 02% 0,8%
Arbetade timmar i samhéllet, férandring 2,0% 0,3% -0,3% 0,2%

Prisindex fér kommunal verksamhet

SKL berdknar kommunernas 6kade verksamhetskostnader i 16pande och fasta priser. Man tar fram ett
prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) som harmonierar med &vriga berdkningar som SKL gor,
exempelvis skatteunderlagsprognoserna. Indexet aterspeglar férindringen av kostnadslidget vid en oférindrad
verksamhetsvolym och kan ligga till grund £f6r en kompensationsmodell inom budgetarbetet. Eftersom Skade
pensionskostnader driver upp indexet, justeras for detta da berdkningar av interna kompensationer bygger pé
indexet och pensionskostnader budgeteras centralt.

Prisindex for kommunal verksamhet, PKV (SKL 18:37) 2018 2019 2020 2021
Arbetskraftskostnader (justerat 6kade pensionskostnader) 2,3% 3,0% 33% 3,3%
Ovrig férbrukning 2.3% 26% 27% 2,7%
Sammanvégd prisférandring 2,3% 29% 3,0% 3,0%

Statsbidrag

Kommunerna ér i sin budgetprocess beroende av tidig och tydlig information om intikternas utveckling.
Statsbidrag utgér en betydande del av kommunernas totala intikter och har ddrmed stor betydelse £f6r hur den
kommunala verksamheten ska dimensioneras savil i omfattning som i kvalitet. Det finns tvi typer av
statsbidrag:

¢ Generella statsbidrag. De generella statsbidragen har kommunen egen radighet 6ver i enlighet
med principerna f6r det kommunala sjilvstyret. De dr féremal f6r politiska prioriteringar i
respektive kommun.

e Riktade (specialdestinerade) statsbidrag. De ir avsedda att finansiera ett férbestimt dndamal
eller uppdrag och redovisas thop med andra verksamhetsanknutna intikter. Dessa bidrag dr ofta
kopplade till nigon form av motprestation samt aterrapportering till statlig myndighet. I Kalmar
har nimnderna ansvar for att bevaka och s6ka riktade statsbidrag inom sina respektive
verksamhetsomriden.

Upprikning av det generella statsbidraget

I héstbudgetpropositionen 2017 riknades det generella statsbidraget upp i storleksordningen 5 miljarder
kronor arligen £6r 2019 och 2020. Detta utéver de “vilfirdsmiljarder” som tillférdes kommun- och
landstingssektorn 2016 och som férdelas dels efter invdnarantal och dels efter andelen mottagande av
nyanldnda och asyls6kande. En atlig upprikning av det generella statsbidraget ger kommunsektorn stabilare
langsiktiga planeringsférutsittningar for hela planperioden. Budgetforslaget utgér fran att upprikningen av
statsbidraget kvarstér i enlighet med gillande statsbudget fran hosten 2017.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

I budgetpropositionen ligger regeringen normalt in ett antal poster 1 det generella statsbidraget till
kommunerna avseende finansieringsprincipen. De uttrycks i kronor per invanare. Det kan vara bidrag som
tidigare varit riktade som nu omvandlas till generella eller att kommunerna ges ansvar for nya verksamheter
som staten finansierar. Grundprincipen i Kalmar ér att dessa poster oavkortat férdelas ut till respektive
ndmnd som har ansvar £6r berérd verksamhet. Infér budget 2019 finns de regleringar kvar i nimndernas
ramar som faststilldes i enlighet med hostbudgetpropositionen 2017.



Nya riktade statsbidrag

I nuldget finns ingen héstbudgetproposition 2018 att forhalla sig till, och ddrmed inga nya riktade statsbidrag.
Det rader dven osikerhet kring fortsdttningen av vissa riktade statsbidrag. Statsbidraget f6r 6kad bemanning
inom ildreomsorgen och den sa kallade byggbonusen 4r exempel pa statsbidrag dir det 1 dagsldget rader
osidkerhet. Utgangspunkten i budgetarbetet har dirfor varit liggande statsbudget fran 2018 och med de nivaer
pa generella och riktade statsbidrag inf6r 2019 som angivits dir.

Kommunalekonomiskt regelverk

God ekonomisk hushallning, balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushillning i sin verksamhet pa bide kort och lang
sikt. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning 4r att varje generation av invanare ska béra
kostnaderna f6r den service som de sjilva beslutar om och som de sjilva konsumerar, samt att gjorda
investeringar ska kunna ersittas. En viktig f6rutsittning f6r god ekonomisk hushallning ér att det finns balans
mellan 16pande kostnader och intdkter. Verksamhetens nettokostnader bor dirfér inte 6ka i snabbare takt dn
skatteintikter och statsbidrag. Om férbrukningen under ett ar uppgar till mer 4n intikterna innebir det att
kommande generationer fir betala f6r denna 6verkonsumtion. En ekonomi i balans samt en vil fungerande
uppfoljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet dr nédvindiga forutsittningar f6r att kommunen ska
kunna leva upp till kravet pd god ekonomisk hushallning. Kravet pa god ekonomisk hushallning 4r 6verordnat
balanskravet. Balanskravet innebir att intdkterna ska Gverstiga kostnaderna. For att uppna kravet pa god
ckonomisk hushallning ricker det inte att balanskravet dr uppfyllt, utan resultatet bor ligga pa en niva som realt
sett konsoliderar ekonomin pd kort och lang sikt. En tumregel inom kommunsektorn ir att resultatnivan for att
uppni god ekonomisk hushéllning bér uppga till minst tva procent av skatter och utjamning och generella
statsbidrag.

Reglerna om aterstillande av uppkomna underskott och si kallade synnerliga skil benimns ofta som
”balanskrav”. Balanskravet dr det resultatmassiga golv som inte far underskridas om man ska efterleva
lagstiftningen. Kravet pd dterstillande har stirkts genom att fullmiktige ska anta en dtgirdsplan som ska ticka
hela underskottet. Beslut om en reglering av underskottet ska tas senast i budget det tredje dret efter det 4r da
underskottet uppkom. Om negativt resultat konstateras ska en dtgirdsplan tas fram. Enligt regelverket ska en
kommun éterstilla ett negativt balanskravsresultat inom tre 4r. Ett underskott 2018 ska vara dterstillt senast
vid utgingen av 2021. Det lokala ansvaret f6r att tolka och efterleva lagstiftningen ér tydligt. Laglighetsprévning
av en kommuns budgetbeslut eller ett beslut att inte aterstilla ett negativt resultat kan inte ske. Dessa beslut
ska proévas i det politiska systemet. Om det finns ’synnerliga skil” kan dock den budgeterade resultatrikningen
undantagsvis underbalanseras. Det innebir att synnetliga skil omfattar bade budget och utfall.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Fran och med 2013 anger kommunallagen att fullmiktige ska besluta om riktlinjer £6r god ekonomisk
hushallning. Om vissa férutsittningar dr uppfyllda far kommunen i en balanskravsutredning reservera och
disponera medel till/frin en resultatutjimningsreserv (RUR). Om RUR ska anvindas maiste riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning dven omfatta hanteringen av en sadan reserv. Det frimsta syftet med
lagindringen 4r att kommuner och landsting i balanskravsutredningen ska f4 mojligheter att utjimna intékter
Over tid och dirigenom fa bittre forutsittningar att moéta effekterna av konjunkturvariationer.
Kommunfullmaktige beslutade i december 2013 om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning och
resultatutjiamningsreserv (RUR).

Kalmar kommun har vid ingingen av 2018 en resultatutjgmningsreserv uppgaende till 176,6 mnkr. Enligt den
senaste skatteunderlagsprognosen frin SKL 18:37 kommer rikets underliggande skatteunderlagsutveckling att
vara ligre dn det tiodriga genomsnittet for skatteunderlagsutvecklingen samtliga tre ar i planeringsperioden
2019-2021. Det dr grundkravet £6r att kunna disponera medel ur RUR. Medel ur RUR far endast ticka ett
negativt balanskravsresultat. For planperioden kan det bli aktuellt med disponering av RUR dr 2021 d4
balanskravsresultatet med nuvarande forutsittningar ir negativt.



Utformning och innehall i finansiella mal och évriga mal och riktlinjer for
verksamheten

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan f6r verksamheten och ekonomin under budgetaret. I
planen ska skattesatsen och anslagen anges. Av planen ska ocksa framga hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stillningen berdknas vara vid budgetirets slut. Kommuner ska f6r verksamheten
ange mdl och riktlinjer som ér av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska de
finansiella mal som 4r av betydelse f6r en god ekonomisk hushéllning anges. Budgeten ska ocksa innehilla en
plan f6r ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret ska alltid vara periodens forsta ar.

Det ir viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt
utvirderas och omprévas. Verksamheterna ska bedrivas dndamadlsenligt och kostnadseffektivt. Det ska finnas
ett tydligt samband mellan resursitging, prestationer, resultat och effekter. Det kriver ocksé en utvecklad
planering med framférhillning och handlingsberedskap, tydliga och mitbara mal samt en rittvisande och
tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstillda mél. Férvaltningsberittelsen
ska innehalla en utvirdering av om resultatet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om.

I planen ska anges en tydlig ambitionsnivd f6r den egna finansiella utvecklingen. Exempel péd vad som kan ing
i den finansiella malsdttningen 4r resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov med nuvarande
service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. Andra exempel pa mal dr
skuldsittningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.

Kommunalekonomisk utjdmning, LSS-utjdmning och fastighetsavgift

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning ingir en modell f6r inkomstutjimning, en for
kostnadsutjimning samt strukturbidrag, inférandebidrag och en regleringspost. Syftet med utjdmningen ér att
astadkomma likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r alla kommuner och landsting att bedriva sin
verksamhet.

Kommuner garanteras genom ett inkomstutjimningsbidrag 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften. Kommuner som har en skattekraft 6ver den nivan betalar en inkomstutjimningsavgift till
staten.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjimna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader. Systemet ska
diremot inte utjimna f6r kostnader som beror pa skillnader i vald ambitionsniva, avgiftsuttag och effektivitet.
Kostnadsutjamningen f6r kommuner bestar av nio delmodeller, nimligen férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, forskoleklass och grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningstérandringar, bebyggelsestruktur samt
l6nestruktur. Dirtill kommer delmodellen kollektivtrafik som édr gemensam f6r kommuner och landsting.

For varje delmodell berdknas en standardkostnad. Standardkostnaderna summeras till en referenskostnad f6r
vatje kommun. Kommuner som har en ldgre referenskostnad 4n genomsnittet far betala en
kostnadsutjaimningsavgift och de kommuner och landsting som har en hégre referenskostnad far ett
kostnadsutjgimningsbidrag.

Nettot av inkomstutjamning, kostnadsutjimning, strukturbidrag och inférandebidrag jimférs med statens
anslag t6r kommuner f6r aktuellt utjimningsar. Om bidragsinkomsterna f6r kommunerna Gverstiger anslaget
1 statsbudgeten till kommunsektorn ska en regleringsavgift erliggas. Om bidragsinkomsterna f6r kommunerna
uppgir till ett belopp som 4r mindre 4n anslaget till sektorn utgar ett regleringsbidrag. Bidraget eller avgiften
beriknas f6r kommuner pa totalniva och var for sig som ett enhetligt belopp uttryckt i kronor per invanare.

Fo6r den kommunala ekonomin ér effekten av en befolkningsférindring marginell, vilket ocksd dr den birande
tanken med den kommunalekonomiska utjimningen. I ett vidare samhillsperspektiv finns det positiva
effekter av en befolkningsékning. Det gar dock inte att sidga att en befolkningsékning per automatik ar
l6nsam f6r den rent kommunala ekonomin. Avgorande f6r det dr den demografiska férdelningen av
befolkningsékningen och kostnadslidget i de kommunala verksamheter som dessa personer kommer att nyttja.



Intakter fran skatt och

utjamning (kronor per

invanare), SKL 18:37 2018 2021
Skatteintakter 46 659 50 270
Slutavrakning -173
Inkomstutjamningsbidrag 8 854 9 503
Kostnadsutjamningsavgift -2 835 -2783
Regleringsbidrag/avgift 157 617
LSS-utjamning 2110 2192
Fastighetsavgift 1767 1763
Summa intékter (kr/invanare) 56 539 61 562

LSS, Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade, tillkom 1993 i samband med den handikappreform
som da genomfdrdes. Syftet med reformen var i férsta hand att ge personer med omfattande
funktionsnedsittning en starkare stéllning i samhadllet med hjilp av insatser anpassade till den
funktionshindrades individuella behov. Fran och med 2004 inférdes ett nationellt kostnadsutjamningssystem
avseende kommunernas LSS-kostnader. Utjimningssystemet f6r LSS-kostnader innebdr att den enskilda
kommunens standardkostnad relateras till den genomsnittliga standardkostnaden i landet. Beroende pa
avvikelse limnas ett bidrag eller betalas en avgift. LSS-utjamningsbidraget f6r Kalmar kommun 2018 uppgar till
142,0 mnkr.

Ar 2008 inférdes en kommunal fastighetsavgift. Fér 2008 var denna intikt neutral d4 motsvarande belopp
minskades 1 den kommunala utjimningen. Avgiften som fastighetsigarna fir betala rdknas upp med
inkomstbasbeloppets férindring och dessutom kommer troligen avgiften 6ka genom att taxeringsvirdena pa
fastigheterna 6kar. Detta innebir f6r kommunernas del en upprikning av intikterna med en efterslipning pa
tva ar. Intdkterna fran fastighetsavgiften f6r Kalmar kommun 2018 uppgar till cirka 118,9 mnkr.

Kalmar kommuns egna budgetforutsattningar
Befolkning

Berikningen av kommunens skatteintikter och kommunal utjimning, se not 2 i resultatrikningen, baseras pa
den senaste prognosen fran Sveriges Kommuner och Landsting (cirkuldr 18:37). I berdkningen har antagits att
kommunens befolkning kommer att 6ka med i genomsnitt 744 invanare arligen 2018-2021 1 enlighet med
kommunens befolkningsprognos 2018.

Befolkningsprognosen ligger till grund £6r bade beriknade intikter och kostnader. Intikterna genom skatter,
kommunal utjimning och generella statsbidrag. Kostnaderna genom de resursférdelningssystem som ger
nimnderna Skade resurser for fler barn och elever i férskola och skola samt £6r dldre i omsorgen. Det dr
viktigt att berdkningarna utgar frin en och samma befolkningsprognos for att det budgeterade resultatet ska
bli rittvisande.

Personal

Kalmar ir en vixande kommun och didrmed 6kar dven antalet tillsvidareanstillda kontinuerligt.
Genomsnittsantalet tillsvidareanstillda arsarbetare under perioden jan-aug 2018 var 5 203 personer (varav 77
% kvinnor och 23 % min). Det dr en Skning jimfért med genomsnittet £6r samma period 2017 med 22
personer. For en utforlig information om, och analys av, personalomrddet inom Kalmar kommun hinvisas till
Personal6versikt 2017 utgiven av kommunledningskontorets HR-verksamhet. Dokumentet finns pa
www.kalmar.se.

Skattesats

Utdebiteringen i Kalmar kommun uppgir 2018 till 33,18 kronor, varav kommunalskatten uppgir till 21,81
och landstingsskatten 11,37. Enligt Statistiska centralbyran dr den total kommunala medelskattesatsen 32,12
procent 2018, varav den primirkommunala genomsnittliga skattesatsen i riket uppgar 2018 till 20,74 procent.
Forslaget till Verksamhetsplan med budget 2019 och ekonomisk planering 2020—2021 baseras pa en oférandrad
kommunalskatt f6r Kalmar kommun, det vill sdga en utdebitering pa 21,81 procent.



Skatteintakter

Skatteintikterna f6r 2018-2021 grundas pa skatteunderlaget enligt 2017 4rs taxering. Skatteunderlaget riknas
upp till det aktuella budgetaret med upprikningsfaktorer som innehaller prognoser f6r den ekonomiska
utvecklingen.

Verksamhetens nettokostnader

Som underlag till budget 2019 ligger 2018 4rs budget. Ndmndernas anslag respektive ar 2019-2021 4r angivna
12018 ars 16neniva. Under finansférvaltningen har kostnadsékningar beriknats f6r 2019-2021 ars
l6nerevisioner. I samband med att respektive ars 16nerevision ér avslutad kommer nimnderna att
kompenseras f6r den genomsnittliga utvecklingen av 16nesumman.

I torslaget till budget f6r 2019 och ekonomisk planering f6r 2020-2021 har, i likhet med tidigare budgetar,
inte ndgon justering av nimndernas budgetramar gjorts med hinsyn till inflation/deflation. Daremot ska
nimnderna bedéma kostnadsutvecklingen f6r olika typer av varor och tjdnster och beakta detta i sina
internbudgetar.

De senare dren har det skett och kommer det att ske omférdelningar av resurser mellan nimnderna. Till
storsta delen beror omférdelningen pd volymférindringar och omorganisationer med férindrad
ansvarsférdelning mellan nimnderna.

Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelse visar avvikelsen i procent mellan nettokostnad (faktisk kostnad) och referenskostnad
f6r verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och vird och
omsorg om dldre. Referenskostnaden ir den teoretiskt berdknade kostnaden f6r en kommun och anvinds 1
kostnadsutjimningen. Kostnadsutjimningen dr till f6r att wutjimna strukturella behovs- och
kostnadsskillnader. Den utjimnar didremot inte £6r skillnader i ambitionsniva, effektivitet eller avgiftsuttag.

Referenskostnaden kan ocksd sidgas vara den kostnad som kommunen ska ha om verksamheten bedrevs pd
en genomsnittlig avgifts-, ambitions-, och effektivitetsniva och dir hinsyn tagits till de strukturella faktorerna.
Strukturella faktorer 4r exempelvis aldersstruktur, medborgarnas sociockonomiska bakgrund, geografiska
forutsittningar m.m. Referenskostnader beriknas inom verksamhetsomradena f6rskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.

Kalmars nettokostnadsavvikelse totalt 2017 understiger referenskostnaden med 49 mnkr vilket motsvarar 2,0
procent. Det dr en minskning med cirka 200 mnkr frin 2012 da avvikelsen var +154 mnkr vilket motsvarade
8,0 procent 6ver referenskostnaden som Kalmars struktur motiverar.

Nettokostnadsavvikelse totalt

(exkl. LSS) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mnkr, Kalmar 154 145 122 54 8 -49
Procent, Kalmar 8,0% 7,3% 5,9% 2,5% 0,3% -2,0%
Procent, KKVH 1,9% 2,1% 2,1% 1,1% 1,6% 4,0%
Procent, Liknande kommuner 6,8% 5,2% 4,1% 4,8% 3,6% 3,4%

Under samma tidsperiod har den genomsnittliga nettokostnadsavvikelsen f6r jimférelsekommunerna KIKVH
(Karlskrona, Kristianstad, Vixjé och Halmstad) 6kat fran 1,9 procent till 4,0 procent 6ver referenskostnad.
Gruppen liknande kommuner har en nettokostnadsavvikelse pd 3,4 6ver referenskostnad 2017.

Investeringar 2019-2021

I bilaga 3 och 4 redovisas investeringsplan f6r aren 2019—2021. Totalbeloppet f6r respektive investering dr
fordelat under den period den beriknas kunna genomféras. Sammantaget £for aren 2019-2021 uppgar
investeringarna till 1 777 mnkr. Av dessa investeringar avser 727 mnkr exploateringsverksamhet eller andra
rintabla investeringar. Det arliga taket fOr icke rantabla investeringar ligger fast pa 350 mnkr vilket totalt ger
1 050 mnkr f6r planeringsperioden.



Pensionernai dag och i framtiden

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den si kallade blandmodellen. Detta
innebir att pensionsférmaner intjinade fran och med 1998 redovisas som en avsittning i balansrikningen.
Pensioner intjdnade fére 1998 redovisas som en ansvarsforbindelse. Av det skilet redovisas soliditetsmattet
bade med och utan den skuld som redovisas i ansvarsférbindelsen. Pensionskostnadernas andel av summan
av skatteintikter och kommunal utjimning ir oférindrad mellan 2018 och 2021 kring cirka 6,0 procent.

Kalmar kommuns principer for ekonomistyrning

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebir att tyngdpunkten i det kommuncentrala budgetarbetet ligger under
hosten. Kommunfullmaktige i november/december tar inte enbart beslut om ramar for den kommande
tredrsperioden, utan faststiller budgeten som helhet, inklusive skattesatsen.

Med utgangspunkt i kommunfullmiktiges beslutade budget antar nimnderna och bolagsstyrelserna egna mal
och fordelar resurser inom den egna verksamheten. Respektive fackndmnd beslutar om internbudget och
verksamhetsplan senast den 31 januari.

Senast den 31 maj ska nimnderna ha antagit ett budgetunderlag innehillande eventuella sirskilda férslag och
limnat det till kommunstyrelsen infér ndstkommande drs budgetprocess. I budgetunderlaget beskrivs de
ckonomiska och verksamhetsmassiga utmaningarna under den nirmaste tredrsperioden. Utgangspunkten dr
oforindrade resurser utover gillande resursférdelningssystem och gillande kompensationer av 16ne6kningar,
hyror och kapitaltjanstkostnader etc.

Nimnden beskriver eventuella férindrade forutsittningar, méjligheter eller risker som den inte kan hantera
med egna prioriteringar och dtgirder inom befintlig budgetram utan att géra visentliga avsteg frin
verksamhetens nuvarande omfattning, kvalitet eller ambitionsniva. I beskrivningen kan belopp anges vid
konkreta behov av forandrade resurser.

Justering av budgetramar, fordelningsprinciper

Anslag i budgeten anvisas till nimnderna som totala nettoanslag i driftbudgeten. Fér ombudgeteringar av
anslag giller:

e Nimnd fir inte fatta beslut om ombudgeteringar som medfér visentliga dndringar av serviceniva,
berdr fragor av principiell art eller annat av sirskild vikt. Sidana forslag ska Gverlimnas till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige f&r beslut. I Gvriga fall kan nimnd besluta om
ombudgeteringar inom sitt verksamhetsomrade. Ndmnd fir uppdra dt sin ordférande och vice
ordférande eller at forvaltningschefen att fatta beslut om rutinmissiga ombudgeteringar av
administrativ karaktir.

e Kommunstyrelsen fér fatta beslut om sidana ombudgeteringar mellan nimnder som inte medfor
andringar av serviceniva, ber6r frigor av principiell art eller annars dr av sirskild vikt. Ovriga forslag
ska Overlimnas till kommunfullmaiktige £6r beslut.

e Justering av budgetramar mellan ndimnder av organisatorisk, administrativ eller redovisningsteknisk
karaktir som inte fir ndgon nettopaverkan pa resultatet eller de faktiska resurserna f6r nimndernas
verksambhet far beslutas av kommundirektéren. Exempel pa sadan atgird ar att skifta
internfakturering mot ramjustering fOr interna tjdnster i syfte att férenkla den administrativa
hanteringen. Infér 2019 Gvergar IT-verksamheten frin servicenimnden till kommunstyrelsen och
fran intiktsfinansiering till rambudgetfinansiering avseende forvaltningarnas del. Framéver gors érlig
ramjustering grundat pa volymforindringar i verksamheterna som paverkar I'T-verksamhetens
leverans. Kommundirektéren far besluta om omfattningen pa ramjusteringarna med underlag frin
IT-verksamheten.



o Kommunstyrelsen fir besluta om senareliggning av planerade investeringar i budgeten, om det
riskerar att bli avvikelser mot faststilld budget som begrinsar kommunens finansiella
handlingsutrymme.

Resursfordelningssystem

I Kalmar kommun tillimpas en resursférdelningsmodell dir hinsyn tas till befolkningsférindringar i olika
aldersgrupper. Detta innebdr att budgetramarna f6r grundskola, gymnasieskola och barnomsorg riknas fram
utifrdn antalet barn och elever som beriknas finnas i verksamheterna f6r det aktuella budgetiret. Den senaste
befolkningsprognosen ligger till grund £6r en sddan justering. Det finns dven en modell {6r att ta hdnsyn till
befolkningsférindringar f6r hemtjidnsten inom dldreomsorgen samt f6r drift av tillkommande ytor (gator,
vigar och parker) i serviceférvaltningen.

Resurstordelningssystemen bygger pa en politisk vilja att sdkerstilla att nya invdnare och brukare fir samma
resurser till f6rfogande som de befintliga. Infér 2019 limnas en kompensation i utbildningsnimndens och
S6dermére kommundelsndmnds driftbudgetramar avseende 6kad vistelsetid 1 f6rskolan. Infér kommande érs
justeringar utarbetas en modell for att komplettera befintligt resursférdelningssystem med vistelsetid i
torskola.

Loéneokningar

I centralt anslag upptas belopp for beridknade kostnadsékningar till f6ljd av arliga 16nerevisioner. Potten
fordelas till nimnderna utifrin HR-verksamhetens 16neunderlag. Dirutdver finns ett arligt anslag pd 1,5 mnkr
att fordela till sdrskilda insatser. Anslagets storlek tar sin utgdngspunkt i antaganden om framtida
l6neutveckling.

Hyror och kapitaltjinstkostnader

I centralt anslag upptas belopp f6r berdknade kompensationer till nimnderna £6r nya hyror och
kapitaltjanstkostnader baserat pa de interna och externa hyror som ger ritt till kompensation. Endast
nettokostnadsékningen kompenseras. Anslagets storlek tar sin utgangspunkt i investeringsbudgeten och
externa hyror.

Komponentredovisning

Infér 2018 inférdes komponentredovisning i Kalmar kommun. Det innebar att anliggningstilleangar delades
upp i komponenter med olika avskrivningstider och en omférdelning gjordes mellan underhallskostnader i
driftredovisningen och investeringsutgifter. Kortsiktigt gav évergangen en positiv resultateffekt som &ver tid
minskar i omfattning 1 takt med att avskrivningarna pa investeringarna kar. Denna effekt dr
redovisningsteknisk och medfér inte ett motsvarande kassafléde. Framdver gors en successiv dterliggning av
nimndernas driftbudgetramar i takt med Skande kapitaltjanstkostnader f&r komponentavskrivna
anliggningstillodngar.

Upphandling

I de fall upphandlingar av varor och tjanster medfor visentligt fordndrade kostnader kan nimnds budgetram
bli féremal for justering. Effekten av upphandlingarna 6ljs upp l6pande, och halva kostnadstérindringen kan
utgora grund f6r ramjustering.

Allminna val till kommun, landsting och riksdag 2018 samt Europaparlamentet 2019

For 2018 anslogs till kommunstyrelsen 1,5 mnkr f6r kommunens kostnad att genomf6ra val till riksdag,
landsting och kommun. Fér 2019 anslas till kommunstyrelsen 1,0 mnkr £6r val till Europaparlamentet. For
dessa val ska - liksom vid tidigare val och folkomréstningar - gilla f6ljande principer f6r férdelning av
kostnader for lokaler och personal:

Valnimnden far disponera de kommunala lokaler som beh6vs f6r valférrittningen och liksom tidigare ska det
inte tas ut ndgon hyra for dessa lokaler. Diaremot ska valndimnden sta for extrakostnader som drabbar
forvaltningarna for 1 férsta hand stidning och extratid f6r vaktmistare och hantverkare. Vidare far
valnimnden 1 samma utstrickning som tidigare anvinda personal pa kommunens forvaltningar for
planldggning av valen och det ska ske utan kostnad f6r valndmnden.



Resultatoverforing i samband med bokslut

Overskott eller underskott mot driftbudget regleras mot resultatutjimningsfonden. Kommunfullmiktige kan
senast i samband med faststillande av arsredovisning justera det belopp som ska regleras mot
resultatutjdamningsfonden.

Nimnd kan féresla disponering av medel fran resultatutjimningsfonden. Férslaget far inte innebidra uttkad
verksamhet pa lingre sikt. Resultatutjimningsfonden kan ocksa anvindas till investeringar. Ett sadant forslag
ska limnas senast den 30 oktober och som behandlas av kommunfullmaiktige i samband med beslut om
budget £6r kommande ar.

Nir ett underskott regleras mot resultatutjimningsfonden ska det tickas med motsvarande éverskott de
nirmast tva féljande dren. Ndmnden ska l6pande 1 arsrapport, delarsbokslut och budgetuppféljningar
redovisa vilka dtgirder som kommer att vidtas for att dterstilla resultatutjimningsfonden.

Ekonomi- och verksamhetsuppfdljning

En fungerande ekonomistyrning férutsitter att det finns en utvecklad ekonomi- och verksamhetsuppfdljning.
Ekonomistyrningens frimsta uppgift r att signalera avvikelser sd att organisationen sa snabbt som méjligt ska
kunna géra férindringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar f6r uppféljning av verksamhet och ekonomi inom sitt verksamhetsomrade.
Uppféljning ska ske pa nivier som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt ansvar. Varje férvaltning
ansvarar for att kontinuerlig avrapportering sker till respektive nimnd vid faststillda tidpunkter. Nimnderna
ansvarar for att rapportering till kommunstyrelse och kommunfullmiktige i enlighet med anvisningar
genomfors. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att f6lja hur verksamhet och ekonomi utvecklas
f6r hela kommunkoncernen.

Uppfdljning ska ske i form av:

e Delirsrapport per den siste augusti och drsredovisning per den siste december till
kommunfullmaiktige.

e Tertialrapport per den siste april till kommunstyrelsen.
Minadstrapport per den siste februari, juni och oktober till kommunstyrelsen. Manadsrapporten har ett rent
ckonomifokus och syftar till att ge en aktuell prognos av det beriknade utfallet f6r heléret.

e Verksamhetsplanens fokusomriden, fullmiktigemal och uppdrag f6ljs upp i tertialrapporten per den
siste april, 1 deldrsrapporten efter augusti och i drsredovisningen.

Namnds atgarder vid konstaterad eller befarad budgetavvikelse

Med budgetavvikelse avses bade verksamhets- och beloppsavvikelse fran faststilld drsbudget eller sérskilt
budgetbeslut (tilliggsbudget). S4 snart avvikelse befaras eller har konstaterats dr nimnd skyldig att vidta
atgirder sa att anslaget kan hallas. I de fall nimnden planerar eller har vidtagit atgirder for att halla budgeten
ska dessa ocksa redovisas i den 16pande uppfoljningen. Atgirder som innebir visentliga avsteg frin de av
kommunfullmaktige antagna malen eller ambitionsnivderna for verksamheten far inte vidtas utan
kommunfullmaktiges beslut.

Vid konflikt mellan anslag och verksamhetsvolym giller anslag. Ekonomin utg6r ddrmed grins for
verksamhetens omfattning.

Investeringsverksamheten

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r den av kommunfullmaktige beslutade
investeringsbudgeten. Investeringsbudgetramen utgdr ett ”tak” for respektive ar. Oférbrukade medel mellan
faktisk forbrukning och taknivan 6verfors inte till ndstkommande ar. Tidsforskjutna investeringar far
inrymmas i kommande drs ram. Tva tjdnstemannagrupper har inférts med beredande ansvar i
investeringsprocessen; plan- och investeringsberedningen (PIB) och genomférandegruppen. PIB dr
beredande grupp till kommunstyrelsen samt till planutskottet, som 4r understillt

kommunstyrelsen. Genomforandegruppen bestar av representanter f6r funktionerna inom kommunen med
ansvar for utférandet av bestillda investeringar. I genomférandegruppen finns dven representanter frin
Kalmar Vatten och Kalmar Energi f6r samordning av projekt.



Planering

Kommunledningskontorets verksamhetsomrade ekonomi ansvarar f6r den 6vergripande tidplanen
och kopplingen till budgetprocessen i Gvrigt.

Kommunledningskontorets verksamhetsomride ekonomi ansvarar for att i samverkan med
forvaltningarna ta fram underlag f6r samtliga investeringar.

Serviceforvaltningen ansvarar fOr att ta fram underlag f6r investeringar avseende verksamheternas
lokalbehov, som 6verlimnas till kommunledningskontorets verksamhetsomrade ekonomi £6r vidare
hantering.

Sambhillsbygenadskontoret ansvarar tillsammans med serviceférvaltningen for att ta fram underlag
for investeringar avseende infrastruktur (gatuverksamhet, parkverksamhet, friluftsverksamhet etc.),
som Gverlimnas till kommunledningskontorets verksamhetsomrade ekonomi f6r vidare hantering.
Verksamhetsomrdde projekt- och exploatering ansvarar for att ta fram underlag for investeringar
gillande exploateringsverksamheten, som dverldmnas till kommunledningskontorets
verksamhetsomride ekonomi £6r vidare hantering.

For 16pande investeringsbehov av inventarier etc. har respektive férvaltning ett samlingsanslag. Varje
férvaltning tar fram underlag f6r de investeringar som redovisas pd férvaltningen och éverlimnar
dessa till kommunledningskontorets verksamhetsomride ekonomi f6r vidare hantering. Investeringar
som redovisas pa respektive forvaltning avser frimst inkép av inventarier etc. Serviceférvaltningen
ansvarar ocksé for inkSp inom till exempel transport.

Framtagna underlag sammanstills av kommunledningskontorets verksamhetsomride ekonomi f6r
beredning i PIB. Investeringar avseende lokaler, infrastruktur och exploateringsverksamhet bereds i
genomférandegruppen innan det Gverlimnas till PIB. Respektive forvaltning rapporterar framférda
investeringsbehov avseende lokaler och infrastruktur till respektive ndimnd. PIB bereder
investeringarna och éverlimnar underlag till politiska majoriteten som en del i det totala
budgettorslaget tor vidare hantering i kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen, f6r att
slutligen faststillas i kommunfullmiktige. PIB informerar ocksa férvaltningschefsgruppen under
beredningstiden.

Genomforande

Kommunstyrelsen édr ansvarig f6r samtliga investeringar férutom f6r de investeringar (vanligtvis inventarier)
som hanteras pé respektive nimnd.

Kommunstyrelsen har ritt att, utifrin dndrade férutsittningar, besluta om dndringar inom
kommunfullmiktiges beslutade investeringsbudget. Fér beslut om dndringar giller féljande:

Omdisponeringar fir endast géras mellan aren i den aktuella planperioden.

Den totala investeringsbudgetramen for respektive ar inom planperioden fir inte Gverskridas.
Omdisponeringar fir endast géras mellan objekt som ingir i underlaget f6r kommunfullmiktiges
beslutade budget f6r planperioden.

Helt nya objekt kan enbart vixlas mot att ett tidigare beslutat objekt helt eller delvis tas bort ur
planperioden.

Uppféljning

Beslutad total investeringsbudget f6ljs 16pande upp av kommunledningskontorets verksamhetsomrade
ekonomi och redovisas till kommunfullmiktige i samband med ordinarie budgetupptéljningar. Uppféljning
och prognos rapporteras 16pande till PIB med uppgift om eventuella avvikelser mot investeringstak och/eller
enskilt projekt f6r vidare dtgird.



Finansiell analys

Syftet med analysen dr att belysa var kommunen befinner sig finansiellt och hur utvecklingen 6ver tiden ser
ut. Genom analys av de fyra perspektiven resultat, kapacitet, risk och kontroll identifieras finansiella problem och
visar om kommunen har god ekonomisk hushallning eller inte. I detta innefattas att kommunen i ett kort och
medellangt perspektiv inte behéver vidta drastiska dtgirder £6r att méta finansiella problem.

Resultat och kapacitet

Ett sitt att belysa god ekonomisk hushallning dr att studera det I6pande resultatet. Balans mellan 16pande
intdkter och kostnader dr en grundforutsittning £f6r god ekonomi i kommunen. God ekonomisk hushéllning
innebir att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen kommunala vilfird och inte férbruka den
térmogenhet som tidigare generationer byggt upp. Resultatet méste ddrfor vara tillrdckligt hdgt £6r att dels
virdesikra det egna kapitalet och dels ticka kommande 6kade pensionsutbetalningar. Det bér ocksa finnas en
marginal som klarar oférutsedda hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt
infriande av borgensitaganden och ovintade kostnadsékningar.

Arets resultat Bokslut  Prognos | Budget Planering Planering
2017 2018 2019 2020 2021
Arets resultat (mnkr) 135,9 127,0 40,4 14,1 -29,7

For planeringsperioden berdknas ett resultat pd 40,4 mnkr £f6r 2019, £6r 2020 beriknas ett resultat pa 14,1
mnkr och £6r 2021 ett resultat pd -29,7 mnkr. Det genomsnittliga budgeterade arliga resultatet f6r perioden
2019-2021 planeras dirmed uppga till 8,3 mnkr.

Nettokostnadsandel

En grundliggande forutsittning £6r god ekonomisk hushéllning ér att det finns balans mellan intikter och
kostnader. Intikterna maste Gverstiga kostnaderna sa att utrtymme skapas, dels for att skapa en rimlig nivéd f6r
egenfinansierade investeringar och dels for att méta férindrade ekonomiska férutsittningar.

Ett sitt att belysa detta 4r att analysera hur stor andel nettokostnaden tar i ansprak av skatteintikter och
kommunal utjimning. Enligt principerna f6r god ekonomisk hushallning 4r tumregeln att nettokostnaden
over tid inte bor Gverstiga 98 procent av summan av skatteintikter och mellankommunal utjimning. SKL:s
bed6émning dr dock att sektorn de ndrmaste aren inte kommer att klara detta, utan istillet hamna i nirheten av
99 procent trots att man forutsitter upprakningar av de generella statsbidragen, skattehdjningar och
effektiviseringar i verksamheterna.

Kommunens nettokostnadsandel f6r det enskilda dret 2017 var 96,3 procent och f6r den rullande
femarsperioden 2013-2017 97,6 procent, vilket dirmed uppfyllde det finansiella malet om hégst 99,0 procent 1
verksamhetsplan 2017. Enligt budget kommer nettokostnadsandelen f6r de enskilda dren att vara 99,0
procent £6r 2019, 99,7 procent £6r 2020 och 100,7 procent f6r 2021.

Over en rullande femarsperiod bakit med 2019 som utgingspunkt beriknas nettokostnadsandelen till 97,1
procent. Med utgangspunkt 2020 beridknas nettokostnadsandelen till 97,5 procent och med utgangspunkt
2021 till 98,6 procent. Det finansiella malet om en nettokostnadsandel om hdgst 99 procent Gver en rullande
femarsperiod uppnas saledes under hela planeringsperioden, dven om trenden dr vikande.

Nettokostnadsandel Bokslut  Prognos Budget Planering Planering
(%) 2017 2018 2019 2020 2021
Enskilt ar 96,3% 96,7% 99,0% 99,7% 100,7%
Rullande femarsperiod 97,6% 97,3% 97,1% 97,5% 98,6%




Sjalvfinansieringsgrad

Nir den I6pande driften har finansierats bér det aterstd en sd stor andel av intdkterna fran skatter, generella
statsbidrag och kommunal utjimning att stérre delen av investeringarna kan finansieras med egna medel.
Kassaflodet fran den l6pande verksamheten (enligt finansieringsanalysen) utgdr det finansiella utrymmet f6r
investeringar som kommunen kan gbra utan att ta upp nya lan eller minska befintlig likviditet. Detta nyckeltal
(kassaflodet fran den 16pande verksamheten/kassaflodet frin investeringsverksamheten) benimns
sjalviinansieringsgrad. 100 procent innebir siledes att samtliga investeringar sjdlvfinansieras.

Sjélvfinansieringsgrad Bokslut Prognos| Budget Planering Planering

av investeringar (%) 2017 2018 2019 2020 2021
Alla investeringar, enskilt ar 90,2% 45,3% 48,5% 45,4% 48,1%
Alla investeringar, rullande femarsperiod 80,7% 75,1% 71,0% 66,4% 54,9%
Endast icke-rantabla investeringar (350 mnkr), enskilt ar 81,3% 81,0% 77,8%
Endast icke-rantabla investeringar (350 mnkr), rullande femérs 79,1% 82,6% 74,9%

Kommunens sjilvfinansieringsgrad f6r 2017 var 90,2 procent och 6ver en rullande femarsperiod 80,7
procent. Enligt planeringen kommer sjilvfinansieringsgraden att vara 48,5 procent 2019, 45,4 procent 2020
och 48,1 procent 2021. Over en rullande femarsperiod med 2019 som utgingspunkt beriiknas
sjalvfinansieringsgraden till 71,0 procent. Med utgangspunkt 2019 beriknas sjilvfinansieringsgraden till 66,4
procent och med utgiangspunkt 2021 till 54,9 procent.

Det finansiella malet om att 50 procent av investeringarna ska sjilvfinansieras under en rullande femarsperiod
uppnds siledes under hela planeringsperioden, d4ven om trenden ér vikande till £6ljd av sjunkande
resultatnivier och fortsatt hdg investeringstakt.

Utgér man fran att endast de icke-rintabla investeringarna (det vill siga de skattefinansierade investeringarna
som blir resultatpaverkande via kompensationer i ndmndernas driftbudgetramar f6r 6kade kapitalkostnader)
ska sjilvfinansieras till minst 50 procent blir nyckeltalet f6r en rullande femarsperiod till och med 2019 79,1
procent, 2020 82,6 procent och 2021 74,9 procent.

Risk - kontroll

Soliditet (eget kapital/totala tillgingar) ir ett viktigt nyckeltal nir kapaciteten ska analyseras. Soliditeten miter
kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av kommunens tillgingar som har
finansierats med skatteintikter.

Soliditet, Bokslut Prognos | Budget Planering Planering
kommunen, % 2017 2018 2019 2020 2021
Exkl. pensionsskuld intjanad fore 1998 50,7%  46,5% | 45,4% 42,0% 38,9%
Inkl. pensionsskuld intjinad fére 1998 16,6% 15,0% | 18,6% 18,1% 17,0%

Kommunens langfristiga skulder beriknas uppga till 1 872,2 mnkr 2021. Kommunens samlade
pensionsforpliktelser uppgick i bokslutet 2017 till 1 520,5 mnkr, varav 238,0 miljoner kronor redovisas som
avsittning 1 balansrikningen och 1 282,5 mnkr som ansvarsférbindelse. Det betyder att cirka 84 procent av
pensionsskulden ligger utanfér balansrikningen.

Kommunsektorns atliga investeringar har i 16pande priser f6rdubblats mellan 2005 och 2015. Detta paverkar
savil de lingfristiga skulderna som soliditeten. En h6g niva pa investeringsutgifterna gér det svart att fullt ut
finansiera med egna medel, och da kan 6kade ldngfristiga skulder vara en I6sning. En 6kande befolkning
stiller krav pa exploatering, VA-utbyggnad, skolor, férskolor, dldreboenden etc.

Kalmar kommunkoncerns lingfristiga skulder mitt i kronor per invanare har minskat frin 58 882 kr 2013 till
55 539 kronor 2017, vilket 4r en minskning med cirka 6 procent. Det kan jimféras med gruppen av “liknande




kommuner, 6vergripande” (SKL:s definition, baserat pa strukturella likheter). Dessa var 2016; Karlstad,
Ostersund, Skovde, Lules, Pited, Halmstad och Gotland. Genomsnittet fér denna grupp har under samma
period varit i stort sett oférandrat; 46 208 kronor per invanare 2013 till 46 002 kronor per invanare 2017. Den
genomsnittliga lingfristiga skulden for de fyra andra jimférelsekommunerna inom 3KVH (Karlskrona,
Kristianstad, Vixjé och Halmstad) har under samma period 6kat med cirka 16 procent.

;:P?g\r/lés:llgre;skulder kommunkoncernen, kronor 2013 2014 2015 2016 2017 Fgéilgszr(l)rig
Kalmar 58882 57831 56908 53772 55539 -5,7%
KKVH, genomsnitt 56 706 61523 66832 65251 65817 16,1%
Liknande kommuner, genomsnitt 46 208 47 180 47 150 45648 46 002 -0,4%

Genom att jimfora soliditeten pd koncernniva elimineras faktorer som kan férsvéra en jaimforelse, sisom
olika val av driftform. Vissa kommuner har stora verksamheter i bolagsform, andra i férvaltningsform.
Soliditeten i Kalmar kommunkoncern har 6kat fran 27,9 procent 2013 till 33,2 procent 2017. En 6kning med
5,3 procentenheter. Genomsnittet f6r gruppen liknande kommuner har under samma period istillet minskat
med 1,1 procentenheter och genomsnittet f6r KICVH har minskat med 1,5 procentenheter.

Férandring
Soliditet kommunkoncernen (%) 2013 2014 2015 2016 2017 2013-2017
Kalmar 279% 28,2% 29,8% 312% 33,2% 5,3%
KKVH, genomsnitt 38,0% 36,8% 34,8% 36,2% 36,9% -1,1%
Liknande kommuner, genomsnitt 48,1% 47,6% 454%  46,4% 46,6% -1,5%

Budgetfdljsamhet

En viktig del i att uppna och bibehalla en god ekonomisk hushillning dr att det finns en god budgetféljsamhet
1 kommunen. Genom att nimnderna haller sina budgetramar bidrar de till att de 6vergripande finansiella
malen uppnis.

Budgetféljsamhet (exkl.

exploateringsverksamhet) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Namndernas utfall i

forhallande till budget, % -0,3 -0,7 -0,6 0,8 1,2 1,4 0,5

Nimnderna (exklusive exploateringsverksamheten) redovisade en positiv avvikelse f6r perioden 2014-2017,
medan avvikelsen varit negativ £6r 2011-2013. Den samlade budgetféljsamheten far anses vara god hos
namnderna.

Finansnetto

Summan av finansiella intikter och kostnader paverkar resurserna som kommunen kan tilldela sina
verksamheter. Nyckeltalet Finansnetto som andel av skatt och generella statsbidrag visar om finansnettot bidrar till,
eller tir pa, verksamhetens finansiering. Ett negativt virde innebir att finansnettot dr en kostnad, ett positivt
virde en intakt. Kalmar har gatt fran att 2013 ha en intdkt motsvarande 0,1 procent till en intdkt 2017
motsvarande 0,5 procent. Férindringen pa +0,4 procent dr i paritet med genomsnittet £6r KIKVH.
Fortfarande 4r det dock sa att finansnettots bidrag till verksamhetens finansiering ar hégre 1 bada
jimforelsegrupperna, som alltjimt har ett gynnsammare ekonomiskt utgangslige.

I I
Kalmar 01% 02% 0,4% 0,4% 0,5% 0,4%
KKVH, genomsnitt 18% 19% 1,7% 19% 2,2% 0,4%
Liknande kommuner, genomsnitt 05% 0,7% 0,4% 0,7% 1,8% 1,3%

Kostnadsdkningarnas fordelning
Mellan 2018 och 2021 6kar de budgeterade kostnaderna med 622 mnkr och intikterna med 465 mnkr.
Resultatférindringen 4r dirmed -157 mnkr, fran en niva 2018 enligt prognos i delarsrapporten 127 mnkr till -



30 mnkr 2021 enligt den ekonomiska planeringen. Diagrammet nedan visar férdelningen av de 622

miljonerna i 6kade kostnader:

e Lonedkningar, drivet av pris och I6neutveckling.

e  Resursférdelning, drivet av demografiska férindringar, befolkningsékning.

e Hyra, kapitalkostnader och finansnetto, drivet av en hég investeringstakt och hogre rinteldge.

e Opvrigt, exempelvis pensionskostnader och riktade resurstillskott.

8%

24%{

42%

W Loner

W Resursférdelning forskola,
skola, aldreomsorg, LSS

Hyra, kapitalkostnader,

finansnetto
m Ovrigt
Resultatrakning
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Mnkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens nettokostnader -3592,2 -3 806,4 -3745,1 -3978,6 -4 146,8 -4 337,1
Kommunalskatteintakter 3016,8 31249 31314 32457 33528 3483,6
Kommunal utjamning 694,0 742,1 718,5 761,7 806,6 831,4
Finansiella intakter 22,2 23,2 26,2 23,1 23,2 23,3
Finansiella kostnader -4,9 -11,0 -4,0 -11,5 -21,8 -30,8
Resultat foére extraordinara poster 135,9 72,9 127,0 40,4 14,1 -29,7
Extraordinéra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 135,9 72,9 127,0 40,4 14,1 -29,7
Nettokostnadsandel, enskilt &r 96,3% 98,1% 96,7% 99,0% 99,7% 100,7%
Balansrakning

B Budget Prognos Budget Planering
Mnkr 2018 2018 2018 2019 2020 2021
Anlaggningstillgangar 3351,6 3804,3 3865,1 4238,3 4 635,8 4 960,4
materiella anlaggningstillgangar 3124,0 3564,1 3636,7 4 009,9 4 407,4 4732,0
finansiell leasing 19,3 19,2 20,1 20,1 20,1 20,1
finansiella anlaggningstillgangar 196,8 196,8 196,8 196,8 196,8 196,8
langfristiga fordringar 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
forskottering infrastruktur 0,0 12,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Omsattningstillgangar 412,0 391,5 339,4 337,5 337,2 338,0
forrad, lager, exploatering och tomtréatter 73,2 81,0 73,2 73,2 73,2 73,2
kortfristiga fordringar 287,4 266,8 206,6 206,6 206,6 206,6
placerade pensionsmedel KLP 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
kassa, bank 1,4 -6,3 9,6 7,7 7,4 8,2
Summa tillgangar 3763,6 4195,8 42045 4575,8 4 973,0 5298,4




Eget kapital 1907,8 1930,5 20348 2075,2 2089,3 2 059,6
varav arets resultat 135,9 72,9 127,0 40,4 14,1 -29,7
Avséttningar 354,5 384,8 3834 409,3 442.,4 487,5
varav pensioner 238,0 266,0 266,9 292,8 325,9 371,0
ovriga avsattningar, deponier 116,5 118,8 116,5 116,5 116,5 116,5
Skulder 1501,3 18775 1786,3 20913 24413 27513
varav langfristiga skulder 737,2 1172,2 937,2 1237,2 1577,2 1872,2
varav finansiell leasing 215 21,5 215 21,5 21,5 21,5
varav 6vriga langfristiga skulder 0,0 0,0 65,0 65,0 65,0 65,0
varav kortfristiga skulder 723,1 663,8 743,1 748,1 758,1 773,1
varav koncernkontokredit 19,5 20,0 19,5 19,5 19,5 19,5
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 3763,6 4192,8 4 204,5 4 575,8 4 973,0 5298,4
Finansieringsanalys
Bokslut Budget | Prognos | Budget Planering

Mnkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 135,9 72,9 127,0 40,4 14,1 -29,7
Justering fér av- och nedskrivningar 218,8 189,0 194,0 213,1 226,4 241.8
Justering for gjorda avsattningar 18,0 31,1 28,1 26,0 33,1 451
Justering for ianspraktagna avsattningar -2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for ianspraktagna avsattningar, Moskogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for ianspraktagna avséttningar, pensioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for dvriga ej likvidpdverkande poster -13,0 -2,5 -43,7 0,0 0,0 0,0
Medel fran verksamheten fore férandring av
rorelsekapital 357,4 290,5 305,4 279,4 273,6 257,2
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar -20,6 0,0 80,8 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) férrad och lager 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder 11,9 5,0 20,0 50 10,0 15,0

varav semesterloneskuld 0,0 50 50 5,0 10,0 15,0

varav koncernkontokredit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

varav ovrigt 0,0 0,0 15,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode frdn den I6pande verksamheten 356,6 295,5 406,2 284.,4 283,6 272,2
Investeringsverksamheten
Investering i immateriella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning av immateriella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -404,9 -557.,6 -709,0 -586,3 -623,9 -566,4
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 9,9 10,0 46,0 0,0 0,0 0,0
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -395,0 -547.,6 -663,0 -586,3 -623,9 -566,4
Finansieringsverksamheten
Okning (+)/minskning (-) langfristiga skulder 0,0 225,0 200,0 300,0 340,0 295,0
Okning (+)/minskning (-) finansiell leasing 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) forskottering, infrastruktur 38,7 26,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga finansiella poster 0,0 0,0 65,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 38,7 251,0 265,0 300,0 340,0 295,0
Arets kassaflode 0,3 -1,1 8,2 -1,9 -0,3 0,8




Investeringar

Belopp i tkr 2019 2020 2021 Not
Kommunstyrelsen 390 700 422 200 371 200 1
Exploateringsverksamhet 113 500 113600 100 400 2
Samhallsbyggnadsnamnden 1100 1100 1100 3
Servicendmnden 55 900 55 000 59 000 4
Kultur- och fritidsndmnden 4 000 4000 4000 5
Utbildningsnamnden 7 600 7 600 7 600 6
Omsorgsnamnden 10 200 17 100 19 800 7
Socialndmnden 1400 1400 1400 8
Soédermdre kommundelsndmnd 1900 1900 1900 9
Summa investeringar 586 300 623900 566 400

varav rantabla investeringar och exploatering 236 300 273900 216 400

Summa icke réntabla investeringar 350 000 350 000 350 000

Noter
Skatteintdkter och kommunal utjamning

Bokslut Budget Prognos Budget Planering

Belopp i tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Kommunalskatteintakter

Allman kommunalskatt 3026 780 3136875 3139916| 3245704 3352813 3483572
Slutavrakning -10 029 -11 935 -8 552 0 0 0
Summa kommunalskatteintakter 3016 751 3124940 3131364| 3245704 3352813 3483572
Kommunal utjamning

Inkomstutjamning 595 489 612 098 595 830 615 358 641 657 671 994
Kostnadsutjamning -200 551 -187 467 -190 781 -189 315 -181 909 -171 994
Regleringsbidrag/avgift -647 10172 10 585 29 904 47 674 42 883
Upprékning av generellt statsbidrag 0 0 0
Kommunal fastighetsavgift 110 000 121 478 118 899 122 140 122 140 122 140
"Valfardsmiljarderna" andel férdelat

pa "flyktingvariabler" 28 807 27972 27972 20 555 12 330 0
Byggbonus 23 249 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
LSS-utjamning 137 694 143 896 141 999 149 080 150 736 152 390
Kommunal utjdmning 694 041 742 149 718 504 761722 806 628 831 413
SUMMA 3710792 3867089 3849868| 4007426 4159441 4314985




Finansnetto

Bokslut Budget Prognos Budget Planering

Belopp i tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
FINANSIELLA INTAKTER
Réanteintékter, kortfristiga fordringar 4985 5250 5250 5250 5250 5250
Kravverksamhet etc. 706 1 000 1 000 1 000 1 000 1000
Ranteintakter langfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0
Utdelning aktier o andelar 8 700 8 475 11 475 8 830 8940 9 050
Borgensavgifter 7815 8 500 8 500 8 000 8 000 8 000
SUMMA 22 206 23 225 26 225 23 080 23190 23 300
FINANSIELLA KOSTNADER
Rantekostnader pa lang- och kortfristiga skulder -4 447 -10 854 -3 854 -10 872 -21 108 -30 182
Ovriga finansiella kostnader -474 -165 -165 -665 -665 -665
SUMMA -4 921 -11 019 -4 019 -11 537 -21773 -30 847
FINANSNETTO 17 285 12 206 22 206 11 543 1417 -7 547

2018 2019 2020 2021
Aktieutdelning Kalmar Kommunbolag AB (tkr) 6 975 8 830 8 940 9 050
Borgensataganden helagda bolag (mdkr) 3,0 2,8 2,8 2,8
Borgensavagift, tkr (0,30%) 8 500 8 000 8 000 8 000
Rantekostnader pa l&neskuld, halvarseffekt
(mnkr) 1237 1237 1577 1872
Anvand rantesats i procent, langfristiga skulder 1,75% 1,00% 1,50% 1,75%

Kommunfullmiktige beslutade i december 1995 att kommunen ska vara deligare av Kalmar Lins
Pensionskapitalférvaltning AB (KLP). Kommunen avsatte 50 mnkr £6r férvaltning av KLP ar 2000. Marknadsvirdet den
31 augusti 2018 uppgick till 126,8 mnkr.

For planeringsperioden berdknas kommunens borgensitaganden for heligda foretag till 2,8 mdkr. Borgensavgiften uppgar
till 0,3 procent under planeringsperioden, vilket motsvarar 8,0 mnkr i intdkt respektive 4r.

For aktieutdelningar fran kommunigda bolag har beriknats 975 tkr f6r respektive ar 2019-2021, vilket avser Kalmar
Kommunbolag AB. Denna utdelning 4r dock beroende av om det finns utdelningsbara medel i kommunbolaget.
Dirutéver finns utdelning med 6,3 mnkr drligen frin Kalmar Kommunbolag AB som avser kommunens tjanstekop fran

Kalmar Science Park AB med samma belopp och 1,53 mnkr som avser kommunens tjinstekép fran Destination Kalmar
AB.

Kommunfullmiktige har tidigare beslutat om nyupplining f6r 2015 till hégst 1 055,2 mnkr. 2018-08-31 uppgar den
langfristiga laneskulden till kreditinstitut 725,0 mnkr. Réntekostnader f6r langfristig upplaning har upptagits med 10,9
mnkr 2019, med 21,1 mnkr 2020 och med 30,2 mnkr 2021. Rintebanan f6r perioden 2019-2021 har justerats i linje med
Riksbankens prognoser for styrrintan. Antagen genomsnittlig rintesats for de langfristiga lanen dr 1,0 % 2019, 1,5 % 2020
och 2,0 % 2021.

Borgensataganden

Kommunens borgensférbindelser i deldrsbokslutet per augusti 2018 uppgick till 2 748,6 mnkr. Det motsvarar 40 750
kronor per invdnare och ir en okning frin arsskiftet 2017/2018 med 14,6 mnkr. Lagstiftningen fastslar att borgensavgift
maste vara marknadsmaissig fOr att inte snedvrida konkurrensen. Borgensavgiften for koncernbolagen idr 0,3 procent.



Finansforvaltning

Bokslut Budget Prognos| Budget Planering
Belopp i tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
PENSIONSKOSTNADER
Forandring pensionsavsattning 11136 25000 22 800 20 900 26 600 36 300
Loneskatt pa pensionsavsattning 3512 6 065 6 065 5070 6 453 8 806
Forvaltningsavgifter pensioner 1193 1000 1000 1000 1000 1000
Pensionsutbetalningar 64 615 61 500 64 600 64 200 62 900 63 400
Individuell del 95 255 97 900 98400 | 100900 104400 108 000
Loneskatt 39516 38670 39 544 40053 40587 41582
Antagande; 1 procent 6kning av antal anstallda arligen 3700 1700 3800 4 500 4 600
PO-palagg -132598 149734 -149734| -156 619 -162456 -168511
SUMMA 82 629 84 101 84 375 79304 83984 95177
| Specialregler arbetsgivaravgift -6 113 -4 700 -4 700 -4 900 -5100 -5 300
CENTRALA ANSLAG FOR KOSTNADSOKNINGAR
("POTTER")
Kostnadsokningar for investeringar, nya hyror 18 696 16 496 40 948 81448 118190
Forandring semesterléneskuld 5000 5000 5000 10 000 15 000
Effekt av komponentavskrivning 9 060 0 0 0 0
Volymdokning LSS 7 615 7 615 24415 39615 56985
Personalkostnader -2 850 -2 850 72800 142100 213500
SUMMA 0 37521 26261 | 143163 273163 403675
KAPITALKOSTNADER
Internranta -49 154 -51900 -53900| -55700 -63400 -71 200
SUMMA -49 154 -51900 -53900| -55700 -63400 -71200
JAMFORELSESTORANDE POSTER
Jamforelsestdrande intakter 0 0 0 0 0 0
Realisationsvinster -6 493 -2500 -48 300 0 0 0
Jamforelsestdrande kostnader 0 0 0 0 0 0
Realisationsforluster 0 0 0 0 0 0
SUMMA -6 493 -2500 -48 300 0 0 0
‘ SUMMA FINANSFORVALTNING 14133 62 522 3736| 161867 288647 422 352

Pensionskostnader

Pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt den sd kallade blandmodellen. Denna innebir att pensionsférméner intjanade
fére 1998 redovisas som ansvarsférbindelse och inte som skuld i balansrikningen. De 16pande pensionsutbetalningarna
belastar resultatrikningen. Pensionsférmaner intjdnade fran och med 1998 redovisas fullstindigt via resultat- och
balansrikning. P4 pensionsavsittningarna och pensionsutbetalningarna har dven budgeterats en sdrskild 16neskatt pa 24,26
procent. For att finansiera kollektivavtalade pensioner och avtalsforsakringar ingir f6r hel- och deltidsanstillda enligt
kommunala avtal en andel av PO-paligget pd 6,25 procent. For finansiering av sirskild 16neskatt ingir ytterligare ett palige
pa 1,5 procent.

For att ticka arbetsgivaravgifter och sirskild 16neskatt betalar f6rvaltningarna internt till finansférvaltningen ett
personalomkostnadspiligg pa alla 16neutbetalningar. Fér 2019 dr preliminidra PO-péligget foljande:

* 39,15 procent f6r hel-, deltids-, och timanstillda enligt kommunala avtal.

* 31,42 procent {or fortroendevalda och uppdragstagare.

* 24,26 ir den sirskilda 16neskatten som betalas pa pensionsavsittningar och pensionsutbetalningar.

Utover pensionskostnaden f6r befintlig personal budgeteras f6r en drlig 6kning av antalet anstillda med en procent med

de 6kade pensionskostnader som det medfér.



Ovriga poster inom finansforvaltningen

e For ackumulerade 6kade kapitalkostnader eller hyror i samband med om- och nybyggnad av lokaler och
anliggningar m.m. upptas 40,9 mnkr £f6r 2019, 81,4 mnkr £6r 2020 och 118,2 mnkr f6r 2021. Budgetramen 61
berérd nimnd justeras da anldggningen tas i bruk.

e Den arliga 6kningen av semesterléneskulden utgdrs av effekterna pa skulden av drlig l16neupprakning samt arlig
6kning av antalet anstillda.

Specialregler f6r arbetsgivaravgifter dr berdknad effekt av reducerad arbetsgivaravgift f6r anstillda Gver 65 ar.
For ackumulerad 16neupprikning upptas £6r 2019 72,8 mnkr, f6r 2020 142,1 mnkr och £6r 2021 213,5 mnkr
(jamfort med loneniva 2018).

e For ackumulerad 6kad omfattning av insatser inom LSS-verksamheten upptas f6r 2019 24,4 mnkr, £6r 2020 39,6
mnkr och £f6r 2021 57,0 mnkr. Dessa medel tillférs socialndimndens ram efter hand som ny eller utdkad
verksambhet startar.

e Fran och med 2019 budgeteras inga intikter fran realisationsvinster. Eventuella redovisade realisationsvinster
hanteras som en positiv budgetavvikelse.

Kapitalkostnader
For de skattefinansierade ndimnderna har kapitalkostnader 2019-2021 beriknats utifran féljande princip och antaganden:

Kapitalkostnaden beriknas med halvdrseffekt forsta aret utifrdn antagandet att aktiveringarna férdelas jamnt 6ver aret.
Internrinta pa 1,75 procent anvinds for planeringsperioden. Rintesatsen ska spegla den finansiella kostnaden 6ver en
anldgeningstillgangs livslingd. Internrinta dr en intern kostnadsférdelningsmodell och péaverkar inte det externa
resultatet.

Ekonomisk livslingd (avskrivningstid) sdtts utifrin typ av anliggning och komponent.

Rak nominell avskrivning tillimpas, d.v.s. lika stort avskrivningsbelopp per dr. Detta innebdr vidare att avskrivning sker
av investeringens anskaffningsvirde och rinta beridknas pa restvirdet. Metoden ger nominellt minskande
kapitalkostnader, eftersom rintan riknas pa ett successivt mindre restvirde.

Okningar av kapitalkostnaderna jimfért med den beriknade budgetramen kompenseras inte utan ska tickas inom given
budgetram. Eventuellt utrymme som uppstar vid minskning av kapitalkostnaderna far behillas av nimnden.

Bilagor

Bilaga 1 Namndernas driftbudgetramar

Jamfort

Driftbudgetférandringar Budgetram | Jamfort med foregaende ar med 2018

2018-2020 (tkr) 2018 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Kommunledningskontoret 282 136| 45818 661 2705| 45818 46 479 49 184
Exploateringsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0
Gymnasieforbundet 282 110| 18246 4061 4782| 18246 22 307 27 089
Kommunens revisorer 2700 0 0 0 0 0 0
Samhallsbyggnadsnamnden 47 370 -2 176 184 184 -2176 -1 992 -1 808
Servicenamnden 186 312 -2 675 6114 6 040 -2675 3439 9480
Kultur- och fritidsnamnden 183 238 6912 3114 3298 6912 10 026 13324
Utbildningsnamnden 1034695| 11333 15132 18342| 11333 26 465 44 807
Omsorgsnamnden 709 478 6 036 9603 18482 6 036 15639 34121
Socialnamnden 786 194 -6 328 2 059 2120 -6 328 -4 269 -2 149
Sodermdre kommundelsnamnd 229 634 -4 288 431 732 -4 288 -3 858 -3125
Total 3743867| 72878 41359 56685| 72878 114237 170922




Bilaga 2 Forandringar i ndmndernas driftbudgetramar

Not 1) Kommunstyrelsen

Forandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021
Kompensation fér kostnadsékning vid kdp av verksamhet (I6ner) 1405 1447 1491
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 113 114 114
Kop av tjanst fran Kalmar Science Park AB (KKAB utdelning) 200 100 100
Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen 42 015

Folkhalsosamordnare, Kalmar mot droger éverfors fran socialnamnden 1143

Val till riksdag, landsting och kommun -1 500

Val till Europaparlamentet 1000 -1 000
Kompensation fér minskade tomtrattsavgalder till féljd av férsaljningar 351

Vatten- och miljdnamnd samt utskott fér integration och arbetsmarknad 1200

Partistdd 891

Arkivcentrum flyttkostnader och drift, framflyttad tidsplan -1 000 1000
Summa 45 818 661 2705

Not 2) Exploateringsverksamhet

Forandring mot foregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021
Nettointakter fr&n exploateringsverksamhet
Summa 0 0 0

Not 4) Gymnasieforbundet

Forandring mot foregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021
Demografisk forandring, antal 16-19 aringar 8 995 4061 4782
Justerat medlemsbidrag, kronor per elev 9238
Forsoksverksamhet med branschskolor (héstbudgetprop. 2017) 13
Summa 18 246 4 061 4782

Not 5) Kommunens revisorer

Forandringar i driftbudgetram (tkr)

Forandring mot féregaende ar

2019

2020 2021

Summa

Not 6) Samhallsbyggnadsnamnden

Forandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021
Kompensation fér kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6ner) 33 34 35
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 149 150 149
Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -2 358

Summa -2176 184 184

Not 7) Servicenamnden

Forandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021
Kompensation fér kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6ner) 448 461 475
Kost skola, demografisk forandring antal barn och elever 1472 957 869
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 4 696 4 696 4 696
Arvode andre vice ordférande 131
Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -3226
Kalmar Sportcenter rambudget till kultur- och fritidsndmnden -6 196
Summa -2 675 6114 6 040




Not 8) Kultur- och fritidsnamnden Forandring mot foregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021

Kompensation fér kostnadsdkning 6vriga kostnader (PKV fér 2019 2,7 %) 2441 2825 3009

Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 288 289 289

Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -2 144

Kalmar Sportcenter rambudget fran servicenamnden 6 196

Arvode andre vice ordférande 131

Summa 6912 3114 3298

Not 9) Utbildningsnamnden Forandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021

Resursférdelning (demografisk férandring) grundskola och barnomsorg 17 068 13383 16 544

Okad vistelsetid i férskolan 3550

Kompensation fér kostnadsdkning vid kdp av verksamhet (I6ner) 1631 1680 1730

"Lésa-skriva-rakna-garanti* (hostbudgetprop. 2016 och 2017) 236

Skolstart vid sex ars alder (hdstbudgetprop. 2017) 471

Nyanlénda elever i grundskolan (héstbudgetprop. 2017) 236

Forslag frAn Skolkostnadsutredningen (hostbudgetprop. 2017) 59

Prao i &rskurs 8 och 9 (héstbudgetprop. 2017) 177

Betygsséttning i moderna sprak (hostbudgetprop. 2017) 59

Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 68 69 68

Hyra och drift av ny familjecentral Lindsdal, helarseffekt 282

Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -12 504

Summa 11 333 15132 18 342

Not 10) Omsorgsnamnden Forandring mot foregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021

Resursfordelning aldreomsorg baserad pa demografisk férandring 8974 5106 8 020

Kompensation for kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6ner) 478 492 507

Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 155 155 155

HSL-verksamhet fran S6dermére kommundelsnamnd 5750

Uppdelning av medel for hjalpmedel mellan ON och Sédermére KDN -1300

Hemrehab, frdn Sédermore kommundelsnamnd (tidigare interndebiterat) 517

Nattpatrull, fran Sédermore kommundelsnamnd (tidigare interndebiterat) 560

Nya platser i vard- och omsorgsboenden 1050 3850 9 800

Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -10 148

Summa 6 036 9 603 18 482

Not 11) Socialnamnden Forandring mot féregaende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021

Kompensation fér kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6ner) 1967 2026 2087

Okade behov inom individ- och familieomsorg till f6ljd av befolkningsutvecklingen 1000

Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 34 33 33

Driftmedel ny familjecentral Lindsdal 40

Folkh&lsosamordnare, Kalmar mot droger 6verfors till kommunstyrelsen -1 143

Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -8 226

Summa -6 328 2 059 2120
| Not 12) S6dermore kommundelsnamnd Forandring mot féregaende ar



Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2019 2020 2021
Resursférdelning (demografisk férandring) grundskola och barnomsorg 3812 -190 837
Okad vistelsetid i férskolan 426

Resursfordelning aldreomsorg baserad pa demografisk férandring -179 327 -403
HSL-verksamhet till omsorgsnamnden -5 750

Uppdelning av medel for hjalpmedel mellan omsorgsndmnden och Sédermére

KDN 1300

Hem rehab, till omsorgsndmnden (tidigare interndebiterat) -517

Nattpatrull, till omsorgsndmnden (tidigare interndebiterat) -560

Kompensation fér kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6ner) 151 156 160
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 138 138 138
"Lésa-skriva-rakna-garanti* (hostbudgetprop. 2016 och 2017) 32

Skolstart vid sex ars alder (hostbudgetprop. 2017) 64

Nyanléanda elever i grundskolan (héstbudgetprop. 2017) 32

Forslag fran Skolkostnadsutredningen (hostbudgetprop. 2017) 8

Prao i arskurs 8 och 9 (hostbudgetprop. 2017) 24

Betygssattning i moderna sprak (hdstbudgetprop. 2017) 8

Ramfinansiering av IT-verksamheten under kommunstyrelsen -3 409

Arvode andre vice ordférande 131

Summa -4 288 431 732
Bilaga 3 Investeringsbudgetramar per namnd

Not 1) Kommunstyrelsen

Belopp i tkr 2019 2020 2021

Inventarier kommunledningskontoret inkl. brandkaren 3700 3700 3700
IT-verksamhet, rantabel, utbyte befintliga servrar 1500 1500 1500
IT-verksamhet, rantabelt (Dator som tjanst) 9500 9 500 9 500
Investeringar utdver ramanslag for reinvesteringar brandkaren 4700

Investeringar for Kalmar Hamn AB, rantabel 4 000 4 000 4 000

Ovriga rantabla investeringar 25400 63 800 15 500
Markforsérjning 3000 3000 3000

Ramanslag for fastigheter och infrastruktur 338 900 336 700 334 000

Total 390 700 422200 371200

Not 2) Kommunstyrelsen exploateringsverksamhet

Belopp i tkr 2019 2020 2021

Produktion av arbetsomrdden och bostadsomraden 113 500 113 600 100 400

Total 113 500 113600 100 400

Not 3) Samhallsbyggnadsnamnden

Belopp i tkr 2019 2020 2021

Inventarier 1100 1100 1100

Total 1100 1100 1100

Not 4) Servicendmnden

Belopp i tkr 2019 2020 2021

Ovriga investeringar serviceférvaltningen 1100 1100 1100

Planerat underhall (rantabelt) 44 000 44 000 44 000

Rantabla investeringar; fordon, lokalvard. 10 800 9900 13 900

Total 55 900 55 000 59 000

Not 5) Kultur- och fritidsndmnden

Belopp i tkr 2019 2020 2021




Inventarier 4 000 4 000 4 000
Total 4 000 4 000 4 000

Not 6) Utbildningsnamnden

Belopp i tkr 2019 2020 2021
Inventarier 7 600 7 600 7 600
Total 7 600 7 600 7 600

Not 7) Omsorgsnamnden

Belopp i tkr 2019 2020 2021
Inventarier 3300 3300 3300
HSL-specialhjalpmedel 500 500 500
Inventarier till nya @ldreboenden 6 400 13 300 16 000
Total 10 200 17 100 19 800

Not 8) Socialndmnden

Belopp i tkr 2019 2020 2021
Inventarier 1400 1400 1400
Total 1400 1400 1400

Not 9) Sédermdre kommundelsnamnd

Belopp i tkr 2019 2020 2021
Inventarier 1900 1900 1900
Total 1900 1900 1900

Bilaga 4 Investeringar med objekt per kategori for perioden 2019-2021

Nedanstiende lista visar framstillda investeringsbehov for fastigheter och infrastruktur £f6r perioden. Nir 1 tid dessa
kommer att genomféras beror bland annat pa befolkningsutveckling och radande byggkonjunktur.

Forskole- och skollokaler 379,4 mnkr

Djuréangsskolan (nybyggnad 2-parallelig F-6 skola med forskola och gemensamt kok/matsal)
Falkenbergsskolan, till och - ombyggnad ("ersattning hus 10")
Lindsdal, ny forskola centralt

Ljungbyholmsskolan. Utdkning klassrum.

Lackeby, ny forskola vid Abyskolan (inkl. kék)
Rocknebyskolan, tillbyggnad tva klassrum

Smedby, Barkestorpsskolan, ombyggnad kdk/matsal
Smedby, Dérbyskolan. Ombyggnad kok/matsal till skollokaler
Sddra staden/Rinkabyholm, férskola och mellanstadium
Vasaskolan, om- och tillbyggnad av kék och matsal
Vimpeltorpet, ny forskola omradet "Karlssons ang"

Fritidslokaler 268,9 mnkr
Bad- och friskvardsanlaggning (sarskilt beslut tas av KF)
Flytt av tennisbanor Gréndals IP

Grondal konstgrasplan

Idrottshall Telemarken/Tallhagsskolan

Inventarier friidrottshall bredvid KIFAB Arena
Kulturcentrum

Kvarnholmen, Arena Bastionen

Omkladningsrum pa Fredriksskans IP

Rockneby grasfotbollsplan

Skateanlaggning

Sddra staden, nybyggnad av sporthall



Sodra Utmarken - Byte konstgrasmatta inkl konstgrasdeponi
Sodra Utmarken 11-manna fotbollsplan

Sodra Utmarken klubbhus och omkladningsrum

Sddra Utmarken renovering av A-plan

Talt Over konstgrasplan

Fastighet dvrigt 50,7 mnkr
Befastningsverk (SF)

Folkets Park

Hyllsystem arkivcentrum

Mindre fastighetsinvesteringar (SF)

Rockneby Brandstationen, ombyggnad omkladningsrum

Gatuverksambhet (i vissa projekt aven inkl GC och parkering) 166,3 mnkr

Djurangens nya bostadsomrade: gatuutbyggnad

Fjolebro Férmansvéagen, norra del, ny strackning Nils Holgers vég
Fjolebro Férmansvéagen, stdra del, ny strackning Nils Holgers vag
Fortsattning P-ledning, vagvisning och cykelvagvisning till Linné
Fredriksskansgatan

Gator/vagar, gang- och cykelvag, inkl. reinvestering (SF)
Gatuverksamhet, gadng- och cykelvag, parkering (SBK)
Hastighetsplan fysiska atgarder

Jéagarevagen, delen Hjortvagen - Tallhagsvéagen

Kaggensgatan - Stromgatan, Kvarteret Tenngjutaren
Korsningen Norra Vagen - Tyska vagen

Norrliden, FOP, Esplanad

Norrliden, FOP, Norrlidens torg

Parkeringsanléaggning stadskarnan

P-ledningssystem. Utbyggnad och justering infarter

Postgatan / Unionsgatan (projektering/utredning)

Rinkabyholm, férprojektering ombyggnad E22

Stenso parkering (vid camping)

Sodra staden (Rinkabyholm), FOP infra, skola, centrum

Sddra staden (Rinkabyholm), FOP strak/évergangar
Tallhagsvégen - projektering

Tallhagsvagen Funkabovagen Jagarevagen

Telemarken infrastruktur

Utbyte P-automater (hogre sakerhetskrav kort)

Gang- och cykelvagar (GC) 16,6 mnkr

Bergagarden

Cykelinfrastruktur RAdmansgatan /Hantverkargatan

Dunovagen, gang- och cykelvag

Gang- och cykelvag forbi kvarteret Larkan

Gang- och cykelvag langs Stagneliusgatan

Ombyggnad Radmansgatan gang- och cykelvag (ingar i Telemarksprojekt)
Stenso6 gang- och cykelvag (vid camping)

Utbyggnad av gang- och cykelvag vid kvarteret Spiggen

Atgarder gang- och cykelvagar (trafiksékerhet, kvalitetshéjning)

Parkverksamhet 21,2 mnkr
Flodhasten, parken

Hansa-omradet gestaltning

Parkverksamhet (SBK)



Rockneby storlekplats

Friluftsverksamhet 22,5 mnkr

Friluftsverksamhet, inkl. reinvestering (SF)

Muddring och smabatshamn vid Sylvanderparken

Norrlidens strand (strandatgarder vid brygga)

Stenso motionsspar (omlaggning befintligt spar o ny dragning)
Stenso, sasongsoppen toa vid badet, "entreplats" m-spar etc.
Atgéarder bryggor

Infrastruktur ovrigt 84,0 mnkr

Belysning Stortorget och Gamla stan
Bullerskdrm Gréndalsvagen
Bullerskarm Angoleden

Fiber - bredband

Kalmar City (trygghets- och tillganglighetsatgarder m m)
Kvarnholmen, Bastionen, tillganglighet
Laboratorieholmen (atgard "kajen")
Murverk och kajer runt Systrastrdommen
Samlingsanslag produktion (SF)
Séakerhet vid evenemang

Tillganglighet (KLK)

Tjarhovsbagen

Utvecklingsdialoger (KLK)

Ovriga investeringar férvaltningar (inventarier etc) 40,4 mnkr

SUMMA INVESTERINGAR exklusive rantabla 1 050,0 mnkr

Rantabla investeringar ("ej ramjustering”) 104,7 mnkr
Fastighet externa intressenter/ej ramjustering

Fortsattning ETP-projekt

Fortsattning solcell-projekt

Hyllsystem arkivcentrum

Nya bryggor sédra Angé samt vagbrytare

Nybyggnad lada Kléckeberga

Parkeringsanléaggning stadskarnan

Utbyte P-automater (hdgre sakerhetskrav kort)

Okad service smabatshamn

Ovriga investeringar rantabla (exploatering, férvaltningarna) 621,9 mnkr

SUMMA INVESTERINGAR réntabla ("ej ramjustering") 726,6 mnkr

TOTALT INVESTERINGAR inklusive rantabla 1776,6 mnkr




