TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Stina Nordstrém 2019-01-29 KS 2018/0986
Kommunstyrelsen

Implementering av barnkonventionen i Kalmar
kommuns verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom den foéreslagna planen med atgarder i rap-
porten om implementering av barnkonventionen i Kalmar kommun.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att inkorporera FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen) i svensk lag fran och med den 1 januari 2020. Av den an-
ledningen fick kommunledningskontoret i uppdrag att utreda forutsittningar
och konsekvenser for implementering av barnkonventionen i Kalmar kom-
muns verksamheter. I uppdraget ingick dven att ta fram en lokal implemente-
ringsplan och en ekonomisk konsekvensbeskrivning av en sadan plan.

De atgirder som foreslds avser fem omraden:
e Styrning och ledning
e Organisation och samverkan
e Kommunikation och information
e Bemoétande av barn och rutiner
e Utbildning och fortbildning

Till varje atgird finns uppgifter om tidsplan och vilken enhet eller motsvarande
som ir ansvarig for genomférandet. Vad giller kostnader forvintas majoriteten
av forslagen kunna rymmas inom befintlig budget. Utbildningar om barnkon-
ventionen som kriver extern kompetens foreslas genomféras inom ramen for
ett Idéburet offentligt partnerskap med Radda Barnens Riksf6rbund, Region
Syd.

Stina Nordstrom
Handldggare social hallbarhet

Kommunledningskontoret Kansli- och omvéarldsenheten +
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjégatan 18 a
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax 480-45 00 47| stina.nordstrom@kalmar.se

Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE



KS 2018/0986 22

Bilagor
Forutsittningar och konsekvenser f6r implementering av barnkonventionen —
implementeringsplan och ekonomisk konsekvensbeskrivning.



Handlaggare Datum

Stina Nordstrom 2019-02-01

Forutsattningar och konsekvenser for implementering av
barnkonventionen — implementeringsplan och ekonomisk
konsekvensbeskrivning

E 2 a Kalmar kommun

Hallbarhet och strategi | Kommunledningskontoret
Adress Box 611 | Besok Ostra Sjogatan 18
Tel 0480-45 00 00 vx | stina.nordstrom@kalmar.se

qualify
o)
14001



2 (34)

Innehallsforteckning

ook b=

S

SAMMANTATENING . c..ovieieiiici e 3
OM FAPPOITEIL ..ttt bbb bbbttt 4
Barnkonventionens artiklar.........ociieiiiiiciic 4
Regeringens ImplementeringSat@Arder .. ..cviiriiiiiiiiiiiieicesice s sesaenns 4
Inventering av befintligt barnrittsarbete 1 Kalmar kommun......cccoovevivinieiiniciinccinen, 5
5.1 Forvaltningar 0Ch DOlag.........ccciiiiiiiiiiiiiicccc s 7
5.2 Kommunfullmiktiges verksamhetsplan.........cocooveiiiiiiiiiiiiiiceensssee 13
5.3 Utbildning om barnKONVENTONEN .....cueviiririiiiriiiiiiicciceicee e 14
5.4 BarnCheCKIISTa ..cuuiuiiiiiiiiiiiiciciic e 15
Inventering av lokala forutsittningar for implementering av barnkonventionen.................... 15
6.1 Statskontorets bedémning av konsekvenser f6r den kommunala nivan.........cccevvvveincneee. 16
6.2 Kalmar kommuns forutsittningar att implementera barnkonventionen .........cceeeevevvencennee. 16
Sjilvskattning av barnrittsarbetet inom respektive verksamhet.......occevviviiciviniiciiiniccniinans 21
Implementeringsplan och ekonomisk konsekvensbeskrivning........ccccovveeevinicciviniciiinienee, 25
8.1 Styrning 0ch JedNing ......cceuiiiiiiiiiiiiiii e 25
8.2 Organisation 0ch SAMVEIKAN ....c.c.oviiiiiiiiiiiiicc e 27
8.3 Kommunikation och Information.........ceiiciciniciics e 27
8.4 Bemotande av barn 0Ch rutiner......cccuciiiviniiiiiiic e 29
8.5 Utbildning och fortbildning........cccccoeuiiiiiininiiiiiniiiiiiicccccc e 30



3 (34)

1. Sammanfattning

Den 13 juni 2018 beslutade riksdagen att inkorporera FIN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) i svensk lag frin och med den 1 januari 2020. Av propositionen' framgar att
regeringen anser att det behover fortydligas att Sveriges konventionsatagande innebir att
barnkonventionen ska sikerstallas pa alla nivier inom offentlig verksamhet och att ett
barnrittsbaserat synsitt ska genomsyra all verksamhet som beror barn och unga. Att
barnkonventionen innebar skyldigheter pa statlig och kommunal niva har enligt regeringen inte
fatt tillrdckligt genomslag i verksamheterna.

Kommunledningskontoret har fitt i uppdrag att utreda forutsittningar och konsekvenser for
implementering av barnkonventionen i Kalmar kommuns verksamheter. Dirtill ska en lokal
implementeringsplan och en ekonomisk konsekvensbeskrivning av en sadan plan tas fram.

Utredningen har visat att det framfér allt inom de verksamheter som huvudsakligen arbetar med
barn och unga finns en medvetenhet om barnkonventionen och barns rittigheter vilket avspeglas
1 det dagliga arbetet. Flera exempel finns pa hur man arbetar strukturerat for att t.ex. 6ka barns
delaktighet, minska barnfattigdomen och 6ka tryggheten. Inom de forvaltningar dir barn och
unga ar en malgrupp bland flera andra varierar diremot kunskaperna om barn som
rittighetsbirare och vilka krav det stéller pa verksamheten. (kap 5).

Det finns utrymme f6r en tydligare politisk styrning och aktiv uppféljning av barnrittsarbetet.
Aven om det i verksamhetsplanerna finns skrivningar kopplat till barns rittigheter ir de konkreta
uppdragen till verksamheterna for att garantera att detta uppfylls firre. Ett undantag dr kultur-
och fritidsnimnden som i det kultur- och fritidspolitiska programmet f6r 2015-2018 slar fast att
barn och ungdomar ér en prioriterad malgrupp i verksamheterna. (kap. 5).

Verksamheterna har generellt haft svart att forutspa konsekvenserna av att barnkonventionen blir
lag. Ingen férvaltning kan med sidkerhet siga att arbetsbelastningen kommer 6ka eller att andra
krav kommer att stillas. Diaremot uttrycker samtliga forvaltningar att utbildningsinsatser dr
nédvindiga. De bor anpassas utifran respektive verksamhet for att vara relevanta. Aven de
fortroendevalda bor fa en utbildning om politikens ansvar for att genomféra barnkonventionen.

(kap. 6).

Slutligen har en plan fér det fortsatta arbetet tagits fram. Atgirderna avser fem omraden: (kap. 8)
e Styrning och ledning
e Organisation och samverkan
e Kommunikation och information
e Bemodtande av barn och rutiner
e Utbildning och fortbildning

Till varje dtgird finns uppgifter om tidsplan och vilken enhet eller motsvarande som ar ansvarig
for genomfoérandet. Vad giller kostnader forvintas majoriteten av forslagen kunna rymmas inom
befintlig budget. Om delar av utbildningsinsatsen genomférs med hjilp av extern kompetens
kommer diremot sirskilda medel att kréivas.

12017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter
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2. Om rapporten

Samtliga forvaltningar har medverkat i utredningen och redogjort for hur de arbetar med
barnrittsfragor. Aven foretridare for Kalmarhem AB har intervjuats da det ir minga barn som
bor i deras bostadsbestand. Dirutéver har verksamhetsplaner, arsrapporter och vissa andra
styrdokument gatts igenom fOr att se hur barns rittigheter beaktas 1 dessa.

Kontakter har dven tagits med ett antal kommuner f6r att darifran himta inspiration till hur ett
systematiskt och framgangsrikt barnrittsarbete kan bedrivas.

Information om uppdraget har limnats i samband med ett mote med den centrala
samverkansgruppen den 21 februari.

3. Barnkonventionens artiklar

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989. Aret efter, 1990, anslét sig Sverige till
konventionen. Barnkonventionen bestar av 54 artiklar. Det ar artiklarna 1-42 (s.k. sakartiklar)
som ska gilla som svensk lag. Ovriga artiklar 4r av administrativ karaktir som inte paverkar
konventionens innehall och darfér inte ska inkorporeras.

Fyra av artiklarna speglar barnkonventionens huvudprinciper (kortfattad version):
o Artikel 2
Alla barn ér lika mycket virda och har samma rattigheter. Ingen far diskrimineras.

e Artikel 3
Vid alla atgirder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnet
bista.

o Artikel 6

Alla barn har ritt till liv, utveckling och 6verlevnad.

o Artikel 12
Varje barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet. Barnets
asikt ska beaktas i forhallande till barnets alder och mognad.

4. Regeringens implementeringsatgarder

For att barnkonventionen ska fa genomslag kravs enligt regeringen en kombination av olika
atgirder vid sidan av sjilva inkorporeringen i svensk lag. Regeringen har darfor tagit initiativ till
ett paket av olika insatser. Samtliga kommer att redovisas forst senare under 2019 och i bérjan av
2020. Det gar darfor inte att i denna rapport uppskatta vilken effekt dtgiarderna kommer fa for att
underlitta f6r kommunens implementering av barnkonventionen.

Det kan tilliggas att nagot riktat ekonomiskt stéd till kommunerna inte ar aktuellt da regeringens
bedémning ir att inkorporeringen inte kommer att medféra nagra ekonomiska eller
administrativa kostnader av betydelse.
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4.1 Vigledning

Regeringen har gett en utredare i uppdrag att ta fram en vagledning som kan utgéra ett stod vid
tolkning och tillimpning av barnkonventionen. Syftet ér att 6ka kunskaperna om
barnkonventionen och underlitta for olika aktorer, bla. vid rittstillimpningen, genom att
redogdra for hur man metodmassigt kan ga till viga nar man tolkar och tillimpar en internationell
konvention. I uppdraget ingir dven att utarbeta forslag pa hur vigledningen vid behov ska kunna
uppdateras och goras tillganglig f6r olika malgrupper. Uppdraget ska redovisas den 31 maj 2019.

For att fa mer information om hur detaljerad vigledningen kommer att bli och hur anvindbar
den kommer att vara f6r kommunerna har kontakt tagits med Socialdepartementet”. Det har
framkommit att vagledningen kommer att vara pa en generell niva utan nigra rekommendationer
om tolkningar i enskilda drenden. Samtidigt ska den vara pedagogisk, tillginglic och anpassad for
alla rittstillimpare. M6ten kommer att hallas med relevanta aktérer under arbetets gang, bl.a. med
SKL. I propositionen understryker regeringen att myndigheter pa egen hand kan behova
uppdatera sina riktlinjer och handbdcker f6r sin egen specifika verksamhet.

4.2 Kartliggning av barnkonventionens bestimmelser

Regeringen anser att det ér viktigt att f6lja upp hur lagstiftningen och dess tillimpning stimmer
overens med barnets rittigheter enligt barnkonventionen, utifran ny kunskap och 1 takt med att
samhillet forindras och utvecklas. Regeringen har darfor gett en utredare i uppdrag att
genomfora en kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis stimmer 6verens med
barnkonventionen. Uppdraget ska redovisas den 15 november 2019.

4.3 Kunskapslyft om barnets rittigheter

For ett effektivt genomférande av barnets rittigheter menar regeringen att det dr av betydelse att
héja kompetensen bland olika yrkesgrupper och beslutsfattare inom bl.a. kommuner. Regeringen
har dirfér gett Barnombudsmannen 1 uppdrag att under perioden 2017-2019 stodja kommuner
och landsting 1 arbetet med att sikerstilla tillimpningen av barnets rittigheter inom centrala
verksamhetsomraden. I uppdraget ingar bl.a. att erbjuda stéd for utveckling av metoder och
arbetsformer, sprida lirande exempel avseende tillimpningen av barnets rittigheter och bidra till
nitverkstraffar pa regional niva for erfarenhetsutbyte mellan kommuner och landsting. Uppdraget
ska redovisas den 30 mars 2020.

Nigra exempel pa stod frain Barnombudsmannen ar en serie av webbseminarier som siants under
2018 samt ett metodstdd for utvecklingsarbete inom forvaltning som heter Barnrittsresan. En del
1 Barnrittsresan var konferensen ”Att ta barnrittsarbetet vidare” som arrangerades pa flera stillen
1 Sverige den 20 november, bl.a. i Vimmerby.

5. Inventering av befintligt barnrattsarbete i Kalmar
kommun

Ar 2017 fanns det 13 627 barn i Kalmar som var under 18 ar vilket motsvarade ca 20 % av
kommuninvanarna’. Det ir 13 627 personer som inte har ndgon formell makt eller réstritt och i
mangt och mycket dr utlimnade till det inflytande som vuxna bjuder in till for att garantera att
deras rattigheter blir tillgodosedda.

2 Telefonsamtal med departementsekreterare Sara Philipson, Socialdepartementet, 2018-10-11.
32017-12-31. Killa: SCB.
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For att fa en 6verblick 6ver barnrittsarbetet i Kalmar kommun har intervjuer genomférts med
foretridare f6r samtliga forvaltningar samt Kalmarhem AB. Med barnrittsarbete avses allt arbete
som gors for att tillgodose barns rittigheter enligt barnkonventionen. Det kan t.ex. vara vissa
handlaggningsrutiner f6r bedémning av barnets basta, checklistor f6r att paminna om
barnrittsperspektivet eller sirskilda forum for att fanga upp barns synpunkter i fragor som beror

dem.

Hir redovisas vad som framkommit vid samtalen samt vid en genomgéng av de senaste arens
verksamhetsplaner, drsrapporter och vissa andra styrdokument.

Sammanfattande iakttagelser:

Inom de verksamheter som huvudsakligen arbetar med barn och unga finns en
medvetenhet om barnkonventionen och barns rittigheter vilket avspeglas i det dagliga
arbetet. Flera exempel finns pa hur man strukturerat arbetar for att t.ex. 6ka barns
delaktighet, minska barnfattigdomen och 6ka tryggheten.

Bland de forvaltningar dir barn och unga dr en malgrupp bland andra varierar
kunskaperna om barns rittigheter och hur barnkonventionen ska tillimpas inom
verksamheten. Vissa dr angeligna om att finga upp och omhinderta barns rittigheter
medan andra av olika anledningar (kostnadsskal, kunskapsbrist, tidsbrist) inte har
prioriterat detta.

Det finns utrymme for en tydligare politisk styrning och aktiv uppfdljning av
barnrittsarbetet. I verksamhetsplanerna finns skrivningar kopplat till barns rattigheter
men de konkreta uppdragen till verksamheterna for att garantera att detta uppfylls ar
farre. Ett undantag ir kultur- och fritidsnimnden som i det kultur- och fritidspolitiska
programmet f6r 2015-2018 slar fast att barn och ungdomar ir en prioriterad malgrupp 1
verksamheterna.

Under aren 2014-2015 genomfordes en omfattande utbildningsinsats kring
barnkonventionen for alla som pa daglig basis kom i kontakt med barn och unga (ca
2 300 medarbetare).

Sedan 2010 finns ett ungdomsombud i kommunen med uppgiften att fungera som en
link ut till unga i Kalmar kommun, bland annat genom att samordna och stodja
barnpaneler samt arbeta med ungdomsforum och ungdomsinitiativ.

Det finns ingen samordnande funktion for barnrittsfraigorna i kommunens
verksamheter.

Barnkonventionen uppmirksammas pa olika siatt men ytterligare insatser kan behovas
for att barn och vardnadshavare ska ha kunskap om barns rittigheter.

Den s.k. barnchecklistan som syftar till att inférliva barn- och ungdomsperspektiv i
samtliga verksamheter anvinds inte systematiskt.

Flera exempel finns fran olika verksamheter pa hur man hittat former for att frimja
barns och ungas delaktighet, t.ex. barnpaneler, elevpaneler och elektroniska
medborgardialoger.
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e Den malgruppsanpassade informationen frin kommunen pad kalmar.se till de unga
invanarna ar mycket begrinsad. Detsamma giller information till personer med niagon
form av funktionsnedsittning.

e Ar 2006 och 2010 togs ett separat barnbokslut fram for att 6ka kunskapen om och
synliggbra barns och ungdomars livssituation i kommunen.

5.1 Forvaltningar och bolag

Kommunledningskontoret
Under kommunledningskontoret finns enheter som arbetar dels mot kommunens férvaltningar,
bolag och den politiska ledningen, dels mot allminheten.

Vid kommunledningskontoret bedrivs det strategiska arbetet inom social hallbarhet. Som ett led i
det arbetet tas vart fjarde ar ett vilfardsbokslut fram som ska ge en samlad bild av invanarnas
livsvillkor och forutsittningar for en god hilsa. I valfardsbokslutet beskrivs bl.a. barns och ungas
uppvaxtvillkor och demokratiska delaktighet. Vid tvé tillfillen, 2006 och 2010, togs ett separat
barnbokslut fram for att 6ka kunskapen om och synliggéra barns och ungdomars livssituation 1
kommunen men det gors inte langre.

Trygghetsfragorna dr ett omrade som det finns specifika mél och uppdrag kring. En del 1 arbetet
for att Oka tryggheten ér de trygghetsvandringar som genomfoérs i samarbete med olika aktérer,
bl.a. Polisen, férebygeande teamet (socialférvaltningen) och mark och trafik (SBK). Syftet ar att
boende (inkl. barn och unga) fir ge sin bild av hur de upplever omradet kvallstid med fokus pa
atgirder inom belysning och framkomlighet f6r att 6ka tryggheten.

Kalmars lokala brottsférebyggande rad arbetar ocksa pa olika sitt for att 6ka tryggheten bland
kalmarborna. Barn och ungdomar ar en grupp som béde i hog utstrickning ar utsatta f6r brott,
och som dven begar brott. Samarbetet med skolorna ér darfor viktigt och gymnasieférbundet
ingar i radet.

Det strategiska folkhilsoarbetet ligger under kommunledningskontoret. Mycket av det arbete som
g0rs kan relateras till barns rittigheter, t.ex. artikel 33 om att barn ska skyddas fran olaglig
anvindning av narkotika. Inom kommunen finns tva nitverksgrupper mot droger som vinder sig
till hogstadie- respektive gymnasieskolor. Grupperna bestar bl.a. av skolskoterskor, kuratorer och
rektorer. Aven representanter frin Polisen, forebyggande teamet och ungdomshuset UNIK finns
med. Arbetet samordnas av folkhilsosamordnaren. Vartannat ar far elever i arskurs 8 och
gymnasiets andra arskurs svara pa en enkit om sina alkohol-, narkotika- och tobaksvanor. Ett
drogpolitiskt program har tagits fram f6r perioden 2016-2020. Ett av malen ar att andelen flickor
och pojkar som anvinder narkotika ska minska. Satsningar gors dven pd att erbjuda drogfria
aktiviteter under ungdomars s.k. riskkvillar. Sedan tio ar tillbaka arrangeras det drogfria
evenemanget Fullt 6s pa Valborgsmissoafton som vinder sig till ungdomar pa hogstadiet och
gymnasiet.

Forildrar och viardnadshavare har enligt barnkonventionen ritt till stéd for att kunna fullgbra sitt
ansvar for barns uppfostran och utveckling (art. 18). I kommunledningskontorets
verksamhetsplan for 2019 finns ett uppdrag om att i samverkan med berorda verksamheter och
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lokala aktorer kartldgga tillgangen till evidensbaserat forildraskapsstod 1 Kalmar samt identifiera
ev. forbattringsinsatser.

Inom verksamheten arbete och vilfird ryms omradet flykting och integration. Det dr en 6ppen
verksambhet dit nyanlidnda kan vinda sig for stoéd och hjilp som berér bostad, skola och andra
samhillsfragor. Aven om enheten triffar frimst vuxna hinder det att de kommer i kontakt med
barn om hela familjen kommer pa besok tillsammans. Enheten har ocksa hyresvirdsansvar f6r de
ligenheter som hyrs ut till nyanlinda vilket 4r ett annat tillfille att méta barn. Flera av
medarbetarna ir utbildade socionomer med en bakgrund inom socialférvaltningen. Dirfér ar de
vana vid att jobba med barns bista f6r 6gonen utan att nédvindigtvis koppla det till
barnkonventionen. Om det vid kontakt med en familj uppstir en oro for barnens situation finns
det rutiner inom enheten f6r hur en anmilan till socialférvaltningen ska goras.

Inom verksamheten arbete och valfird ryms ocksd arbetsmarknadsenheten som har det
kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar som antingen har slutat grundskolan utan att ga
vidare till gymnasiet, eller hoppat av gymnasiestudierna. Da erfarenheter visar att det dr en grupp
som har svart att komma in pa arbetsmarknaden, vilket kan leda till stora sociala problem lingre
fram, jobbar enheten med att motivera dem till att ateruppta sina studier eller paborja nigon
annan form av sysselsittning.

Kommunikationsenheten uppger att de frimst ar utférare av kommunikationsuppdrag utifran
bestillningar fran forvaltningarna. Vissa forvaltningar har dven egna kanaler {or att sprida
information till barn och unga, t.ex. UNIK. Inom utbildningsférvaltningen ar traditionella
veckobrev med information till elever och vardnadshavare vanligt. Riktad information till barn
och unga tas fram bland annat i samband med evenemang eller lov. Da anvinds de befintliga
kanalerna, t.ex. kalmar.se, Facebook, Instagram och annonsering i bussar. Aven kanaler som
Snapchat har testats. Bedomningen ir att det centralt inte finns tillrdckliga resurser fOr att starta
ett sadant officiellt konto. Eftersom det inte finns resurser for att skapa nya kanaler till barn och
unga sa malgruppsanpassar man i stillet kommunikationen i de kanaler som star till buds.

Nir det kommer till information som ér anpassad for personer med funktionsnedsittningar ar
den begrinsad. Pa kommunens webbplats finns fa, om nagra, texter skrivna pa lattlist svenska. I
kommunfullmiktiges verksamhetsplan for 2019 framgar emellertid att det 4r majoritetens
inriktning att paborja utvecklingen av en lattlist version av kommunens webbplats. Ett sitt att
Oka tillgingligheten skulle vara att jobba mer med film, r6rliga bilder och teckensprik. En hel del
filmer har ocksa producerats med mycket gott resultat nir man mater interaktionen. Resursbrist
och enskilda férvaltningskrav har gjort att filmandet tvingats prioriteras ned.

En férekommande arbetsuppgift inom landsbygdsutvecklingen ar att besoka byalag runt om 1
kommunen for att fora en dialog. Dé framfors ofta forslag pa insatser som r6r barnen pa
landsbygden, t.ex. sikra skolvigar, lekplatser och skolskjutser. Motena halls pa kvallstid och det dr
sillan nagra barn eller ungdomar som narvarar. For att na ut till den malgruppen skulle ett
alternativ kunna vara att mota dem 1 skolan men det 4r inget som har Gvervagts.

Upphandlingsenheten arbetar pa flera sitt for att sakerstilla barns rittigheter. En del innebir att
garantera att kommunens leverantorer uppfyller de krav som stills 1 FN:s barnkonvention och
ILO:s karnkonventioner om bl.a. barnarbete. Det handlar ocksa om att se till att det som
kommunen képer in ska frimja en god hilsa och inte utsitta barn f6r nagra risker.

Arbetet utgar ifrin en nyligen uppdaterad upphandlingspolicy som omfattar alla typer av
upphandlingar. I policyn anges att kommunen ska medverka till ett hallbart samhalle som priglas

8
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av miljémissigt och socialt ansvarstagande, demokrati, solidaritet och rittvisa villkor. Det som
kommunen képer in ska frimja en god miljé och en god hilsa lokalt och globalt. Sirskild hinsyn
ska tas till barn och unga. Av de tillhérande riktlinjerna framgar att vid alla upphandlingar
kopplade till miljéer dir minniskor vistas ska hinsyn tas till kortsiktig och lingsiktig hélsa. Barns
och ungas milj6er dr sirskilt prioriterade. Upphandlingarna ska bidra till att skapa en sa giftfri
forskola och skola som méjligt.

For att underlitta en hallbar upphandling finns en checklista som stéd. Den kan vara till hjilp f6r
att i samband med varje upphandling se vilka krav och avtalsvillkor som man bér vara sirskilt
uppmirksam pa att fa med.

Da det ar omojligt f6r enheten att gora egna kontroller av leverantérer i andra linder har
kommunen sedan flera ar tillgang till SKI. Kommentus Hallbarhetskollen. De ansvarar f6r
uppfoljning av processer och rutiner hos avtalsleverantorer genom att genomféra bade
kontorsrevisioner i Sverige och direfter kontroller pa fabriker runt om i virlden.

Kultur- och fritidsférvaltningen

I det kultur- och fritidspolitiska programmet f6r 2015-2018 slés fast att barn och ungdomar ir en
prioriterad malgrupp i verksamheterna. Det betyder att all verksamhet, dven den som riktar sig
mot en bredare malgrupp, ska ha ett sirskilt fokus pa barn och unga. Ett exempel ar att det vid
stadsbiblioteket finns sirskilda barn- och ungdomsbibliotekarier med sirskilt ansvar for att
utveckla bibliotekets barn- och ungdomsverksamhet.

Att det i ett strategiskt dokument slas fast att barn och unga dr en prioriterad malgrupp ir en stor
fordel enligt forvaltningen. Nimnden vill ha en uppféljning av hur man arbetar f6r att uppfylla
detta vilket ddrmed stiller krav pa verksamheterna. Dessutom ér férvaltningen pa gang med att
botja arbeta enligt modellen “’kloka beslut”. Det innebir en forsikran om att man infér alla beslut
som tas av naimnden har beaktat jimstalldhets- tillginglighets- och barnperspektiven. Det dr
nagot som ir efterfragat fran nimnden och som forvaltningen darfér kommer att utveckla under
den kommande valperioden.

Inom kommunen finns sedan 1997 ett ungdomsombud. Tjinsten var férst placerad vid
kommunledningskontorets davarande utvecklingsenhet men sedan 2013 hér funktionen till
kultur- och fritidsf6rvaltningen. I samband med detta tillkom en uppgift i kultur- och
fritidsnamndens reglemente, nimligen att stirka barns och ungdomars inflytande i samhallet.
Ungdomsombudets uppgift dr att fungera som en link ut till unga i Kalmar kommun. I uppdraget
ingar att fanga upp och tillvarata barns och ungdomars intresse 1 kommunen, bland annat genom
att samordna och stodja barnpaneler samt arbeta med ungdomsforum och ungdomsinitiativ.

Ett exempel pa hur férvaltningen arbetar med ungas delaktighet och inflytande i praktiken dr
barnpanelerna. Det dr ett unikt koncept som kommunen har vidareutvecklat utifran ett nationellt
projekt om hur unga kan méta beslutsfattare. I barnpanelen ingir barn fran férskoleklass upp till
arskurs 6. Panelen triffas vid tva tillfillen. Det f6rsta moétet sker 1 skolan dir samordnaren
tillsammans med lirare och elever har bjudit in flera politiker och tjanstepersoner for att
presentera den férindring som eleverna vill fa stind (t.ex. nya nit i fotbollsmalen). Vid behov tar
ungdomsombudet ytterligare kontakt med fler tjinstepersoner som kan tinkas vara berérda av
arendet (t.ex. fran servicefoérvaltningen) och de deltar sedan vid den andra triffen som i bland
dger rum i stadshuset. Vid detta méte presenteras kommunens svar pa elevernas 6nskemal och
det blir mojlighet for eleverna att stilla fragor och fa en inblick i hur beslut fattas. Vid det andra
motet deltar ocksa alltid politiker.
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For dldre ungdomar mellan 13 och 25 ar finns Kalmars ungdomsrad. Det ér ett forum for att 6ka
ungdomars delaktighet och inflytande och som st6ds av ungdomsombudet.

Ungdomsenkiten Lupp (lokal uppféljning av ungdomspolitiken) dr ett annat sitt att ta reda pa
hur situationen for unga ser ut i Kalmar. Den senaste genomférdes hésten 2018 och vinde sig till
elever i arskurs 8 samt elever som gar andra aret pa gymnasiet.

Omsorgsférvaltningen

Omsorgsforvaltningen uppger att man har en mycket begrinsad kontakt med barn och unga
under 18 ar dd verksamheten ér inriktad mot dldre omsorgstagare. De tillfallen dd barn kommer i
kontakt med omsorgen dr som anhériga, framfor allt barnbarn. Det handlar da om barn som
besoker den nirstiende vid ett dldreboende, eller i en bostad dar hemtjanst finns.

Teoretiskt sett finns en mojlighet att ett barn under 18 ar dr omsorgstagarens enda anhoriga, men
det barnet skulle da vara ett ansvar for socialférvaltningen och inte omsorgsférvaltningen.

Enligt omsorgsforvaltningen dr barnkonventionen och barns rittigheter inget som har diskuterats
inom verksamheterna dven om man foérsoker tinka pa barns behov som anhoériga nar det t.ex.
giller mojlighet att besoka dldreboenden.

Sambhillsbyggnadskontoret (SBK)

Sambhillsbyggnadskontoret kommer i kontakt med barn pa sa sitt att barn och unga ir en
malgrupp bland flera andra 1 SBK:s verksamhet. Att tinka pa hur de olika malgrupperna berors
och vilka krav som bor stillas for att uppfylla deras behov ér en del i professionen.

En ny handlingsplan f6r medborgardialog har nyligen faststallts. Syftet ar att dra upp riktlinjer f6r
hur férvaltningens olika enheter kan arbete med medborgardialoger. For att fa in ett sa bra
beslutsunderlag som moijligt fran medborgardialogen ir det viktigt att alla invanare i kommunen
far tillfille att yttra sig, &ven barn och unga. For att sikerstilla detta har ett jimlikhetsperspektiv
inkluderats 1 checklistan for respektive dialogforum.

SBK har tagit fram tre olika typer av medborgardialoger som ska utvirderas lingre fram for att
avgora vilken eller vilka man kommer att fortsitta med. En variant dr att anvinda sig av en digital
plattform for att na de grupper, t.ex. barn och unga, som normalt sitt inte infinner sig vid ett
traditionellt samradsméte. Av handlingsplanen framgar ocksa att en utvirdering ska goras efter
varje avslutad dialog. En faktor som utvirderas dr deltagarnas alder.

SBK samarbetar aven med andra férvaltningar 1 projekt som ror barn och unga. Ett kommande
EU-projekt som gors tillsammans med utbildningsférvaltningen handlar om hur barn och unga
ska kunna cykla och ga till skolan pa ett sdkert sitt.

Det faktum att barnkonventionen inkorporeras i svensk lag uppges inte innebira nagra storre
torandringar for verksamheten. Att arbeta med malgruppen barn och unga ar som tidigare
ndmnts nagot som redan gors i dag och nagot de girna framhaller som roligt och givande.

Serviceforvaltningen

Serviceforvaltningens verksamhet ar mangfacetterad och ror 1 flera fall barn pa ett indirekt satt.
Hir ryms driften av lekplatser, skollokaler och sporthallar samt skétsel av motionsspar, parker,
gronomraden och cykelbanor. Till detta kommer de direkta kontakter med barn som vissa
anstillda har i samband med lokalvard i skolor och férskolor, samt i skolbespisningen. Darutéver
kan namnas projektet “kustdetektiverna” som leds av férvaltningens projektledare f6r kustmiljo.

10
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Dir ges skolklasser méjlighet att undersoka vattenkvaliteten i ett nirliggande vattendrag och fa
information om vad som finns 1 Ostersjon, hur 6vergddning paverkar vattnet m.m.

Servicefoérvaltningen dr i mangt och mycket en utférare av bestillningar fran andra férvaltningar
och bolag. Som exempel kan nimnas att utbildningsforvaltningen rdknar ut hur méanga frukost-
och lunchportioner som ska serveras till f6rskolor och skolor under ett lisar, och dérefter far
servicefOrvaltningen 1 uppdrag att ta fram varierad och niringsrik kost for den avsatta summan.
En kostpolicy finns for forskola, skola och fritidshem som omfattar bade vilka krav som ska
stillas pa sjilva maten och hur en trivsam maltidsupplevelse uppnas.

Vid internrevisionen varen 2018 var barnkonventionen med som en kontrollpunkt. Darefter har
forvaltningen jobbat med att sprida information till de olika verksamheterna om
barnkonventionen och den kommande inkorporeringen i svensk lag, t.ex. genom Servicebladet
som delas ut till alla anstallda.

Socialférvaltningen

Socialférvaltningen, och sirskilt verksamhetsomradet barn och familj, dr en av de forvaltningar
som har direkt kontakt med barn i sin verksamhet. Inom barn och familj ryms flera olika
verksamheter, bl.a. mottagning och utredning, 6ppenvardsinsatser, placering pa HVB och
stddboende, familjehem, familjecentraler och insatser f6r ensamkommande barn och unga.

Bland medarbetarna inom barn och familj finns en upparbetad vana att i det dagliga arbetet strava
efter att tillgodose barns rittigheter, aven om man inte nédvindigtvis tinker att det ar just
barnkonventionens artiklar som ska tillimpas. Man jobbar enligt modellen BBiC (barns behov i
centrum) men har tagit fram en egen variant av den triangel som beskriver barnets behov som ar
mer barnvinlig och innehaller bilder.

For att socialtjanstens insatser ska ge resultat och inte bli tandlést betonas vikten av samverkan
med flera av de aktérer som moter barn och unga, t.ex. skolan, landstinget och polisen. Tidiga
insatser ar ocksa viktiga ur ett forebyggande perspektiv. Ett exempel dr samarbetet med
landstinget pa familjecentralerna med att utbilda nyblivna féraldrar. Familjecentralerna ar ocksa
viktiga fOr att fanga upp tidiga signaler pa brister 1 foraldraskap.

Sédermoére kommundelsforvaltning
Inom kommundelsférvaltningen édr det den pedagogiska verksamheten samt kultur- och
fritidsverksamheten som har koppling till barn och ungdomar.

I skolan ir klassrad och elevrad inarbetade forum dir eleverna har méjlighet att fora fram sina
synpunkter och vara med och paverka. Utover detta arrangeras varje ar en barnpanel pa nagon av
skolorna inom kommundelen. Vid ett férsta méte pa skolan far eleverna formulera fragor som de
vill diskutera med politikerna vilket gors nir ordférande och vice ordférande 1
kommundelsnimnden kommer till skolan for en 6ppen debatt och dialog. En viktig del ar den
aterkoppling som senare gors till eleverna om hur de synpunkter som férdes fram kommer att
hanteras.

Kommundelsférvaltningen har ett nira samarbete med utbildningsférvaltningen. Genom den

forvaltningen har man fatt ta del av det utbildningsmaterial som finns for skolorna om
barnkonventionen.

11
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Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningen framhaller att forvaltningens dagliga arbete sedan linge bedrivs i
enlighet med barnkonventionen. Det finns ett starkt stod for detta i verksamheternas
styrdokument, t.ex. skollag och liroplaner, dar det tydligt slas fast att barn och elever ska ges
inflytande 6ver utbildningen vilket 6verensstimmer med artikel 12 i barnkonventionen. Alla
portalartiklar 2, 3, 6 och 12 framgar tydligt 1 laroplaner for forskolan och skolan.

Barns mojlighet till delaktighet ir starkt etablerat och det finns flera olika former for detta. Nagra
exempel dr elevrad och kostrad dir graden av inflytande 6kar med alder. Som komplement till
den formella delaktigheten i form av elevrad etc. ges det samtidigt utrymme for en informell
delaktighet nir barn fir vara med och forma undervisningen i viss grad utifran gallande
styrdokument.

Ett annat forum f6r inflytande ar elevpanelen som traffas nagra ganger per ar. Elevpanelen ir ett
tillfalle f6r méten mellan elevradsordféranden och politiker 1 utbildningsndmnden. Syftet med
dialogen mellan elever och politiker ar att

e fordjupa kunskapen om vardagsarbetet i skolan.

e bredda underlaget for framtida beslut.

e Oka insikten och forstaelsen kring de arbetsinsatser som medarbetarna gor.

e forbittra 6verblicken Over verksamheten, vad giller kapacitet och utvecklingsbehov.

e f6lja upp redan beslutade insatser i utbildningspolitiska programmet utifran

utbildningspolitiska visionen.
e folja upp utvecklingsarbetet utifrin verksamhetsuppdraget.

Exempel pa frigor som diskuterats dr hur skolarbetet kan utformas sa att barn far lust att lara sig
mer, samt betydelsen av studiero pa lektionerna. Erfarenheterna har visat att det finns ett stort
intresse fran eleverna att delta och politikerna upplever det som virdefullt att fa en direktkanal till
eleverna. Samtidigt blir det en praktisk lirprocess f6r eleverna hur en politisk organisation och
beslutsfattande fungerar.

Ett annat sitt att piminna om att barn och ungdomars perspektiv ska finnas med i
handliggningen av drenden dr genom utformningen av férvaltningens tjansteskrivelse. Dir
framgar det genom en sirskild rubrik att handliggaren ska bedoma om férslaget innebar negativa
konsekvenser utifran barnperspektivet.

Under aren 2014 — 2015 genomfordes en omfattande utbildningsinsats inom hela férvaltningen.
Samtliga medarbetare deltog i en grundlaggande utbildning om barnkonventionens innehall och
betydelse (se 5.3). Darefter har ett fordjupningsmaterial tagits fram som skolorna kan anvinda pa
ett sitt som passar varje enhet bist, t.ex. 1 samband med arbetsplatstriffar eller
verksamhetsplanering. Forvaltningen poangterar att det bésta resultatet nas om verksamheterna
jobbar med konventionen kontinuerligt, i stillet for att géra allt pa en gang och darefter inget alls
under langa perioder.

Ett annat sitt att aterkommande uppmarksamma barnkonventionen pa dr genom samarbetet med
foreningen Barnens Trid. Foreningens grundare Jonas Paulman dr en av de personer som staten
konstaterat utsatts for varnvard inom den sociala barnavarden. For att uppmirksamma barn och
vuxna pa barnens rittigheter enligt barnkonventinonen cyklar han runt i Sverige och planterar
trdd 1 samarbete med f6reningar, féretag och kommuner. Vid varje trid placeras dven en skylt
med text om barns rattigheter enligt barnkonventionen.

12
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Ett antal trid har planterats vid skolor och férskolor inom Kalmar kommun. Det senaste
planterades 2018 pa férskolan Svirdsliljan. Enligt utbildningsforvaltningen dr tradplanteringen ett
bra tillfille for skolor och forskolor att i samband med undervisningen lyfta fram innehallet i
barnkonventionen och de rattigheter den innebar f6r barn och unga.

Ar 2012 fattade kommunfullmiktige beslut om budgetmalet att barnfattigdomen ska minska och
en handlingsplan for att minska barnfattigdomen togs fram. For att na malet har bl.a. atgarder
vidtagits for att garantera att skolan i praktiken 4r avgiftsfri. Varje skola har darfér numera
tillgdng till ett basutbud for utlaning av utrustning som behovs i samband med aktiviteter som
anordnas av skolan.

Utover detta poingterar foérvaltningen att mycket arbete gors for att pa olika sitt kompensera for
de olikheter som finns och underlitta f6r barn fran skilda studiemiljéer att klara av skolan.
Fokustid erbjuds 1-2 ginger/vecka vid samtliga kommunala grundskolor. D4 finns det mojlighet
att 1 anslutning till skoldagen fa tillgang till en lugn lirarledd studiemilj6 for t.ex. lixhjalp. Det idr
aven ett tillfalle f6r barn med sirskilt intresse fOr ett visst imne att foérdjupa sig ytterligare utéver
vad den schemalagda skoltiden ger utrymme for.

Dessutom anordnas lovskola f6r de elever som under loven vill eller behover ga i skolan for att
koncentrera sig pa ett antal amnen for att na hogre resultat eller forbittra méjligheterna att na
kunskapsmalen. Alla kommunerna dr numera skyldiga att erbjuda lovskola men Kalmar kommun
har erbjudit lovskola dven innan det lagstadgades i skollagen.

Kalmarhem AB

Inom Kalmarhem ir det framfér allt bovirdar och entreprendrer som kommer i kontakt med
barn i samband med besok 1 bostiderna. Det forekommer att de mots av hyresgaster som lever i
misir och da ar rutinen att det anmals till bosamordnaren inom Kalmarhem som i sin tur har en
upparbetad kontakt med socialférvaltningen som gar vidare med drendet. I de fall som hittills har
upptickts har det aldrig varit barn involverade.

Hos Kalmarhem erbjuds hyreskontrakt strikt utifran kotid, nagra undantag med hansyn till
sarskilda behov for barnfamiljer gors inte. Det gar heller inte att vinda sig till Kalmarhem vid
behov av akut boende, i stillet 4r man hinvisad till socialférvaltningen.

Om avhysning av en hyresgast ar aktuellt tas en kontakt med socialférvaltningen som far
undersoka om det finns barn som skulle bli berérda. I sadana fall avbryts alltid avhysningen.

Vad giller projektering och byggnation av nya bostader sa uppges det vara valdigt regelstyrt och
nigot uttalat barnperspektiv finns inte. Onskemal kommer ofta frain kommunledningen om hur
manga och vilken typ av bostider som ska byggas. Direfter finns det standarder f6r bl.a. hur
manga parkeringsplatser f6r bil och cyklar som ska finnas och att det ska finnas lekplatser och
moijlighet f6r rekreation. Detsamma giller vid ombyggnation av lokaler, inte heller hir gors det
utifran ett barnperspektiv. I stillet utgar man fran hur manga som ska vistas 1 t.ex. kvarterslokalen
och sedan gors de anpassningar som behovs av ventilation, brandskydd m.m.

5.2 Kommunfullmé&ktiges verksamhetsplan

I kommunfullmiktiges verksamhetsplan med budget f6r aren 2016, 2017, 2018 och 2019 finns ett
antal aterkommande skrivningar kopplat till barns rattigheter, bl.a. foljande:

e Barnfattigdom ska bekdmpas med alla tillgingliga medel.

13
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e Inom stéd och social omsorg ska barnens bista alltid vara i fokus och barnperspektivet
sikras dven om insatserna i forsta hand riktar sig till vuxna.

e Npya bostadsomraden som byggs ska vara barnanpassade.
e TFortsitta arbeta for giftfria miljoer med sarskilt fokus pa barn.
e Inkluderande arenor f6r unga hbtg-personer.

e [Effektivisera samverkan kring stéd till unga som hamnat i eller riskerar hamna i en
kriminell livsstil.

I vissa fall dr skrivningarna kopplade till konkreta uppdrag till nimnderna.

5.3 Utbildning om barnkonventionen

I kommunfullmiktiges budgetdokument f6r 2013 framh6lls att barnkonventionen ska genomsyra
allt beslutsfattande. Ett av de fastslagha mélen inom omradet barn och ungdomar var att samtlig
personal som arbetar med eller i nira anslutning till barn och ungdomar under aren 2013-2015
skulle nis av utbildning kring barnkonventionen. Aven politikerna skulle omfattas av
utbildningen.

For att na malsittningen genomférdes under daren 2014-2015 en omfattande utbildningsinsats
riktad mot davarande barn- och ungdomsférvaltningen, kommunledningskontoret, kultur- och
fritidsforvaltningen samt socialférvaltningen. Sammantaget omfattades 6ver 2 300 anstallda av
utbildningen. Aven inom Sédermére kommundelsférvaltning genomfordes utbildningar f6r den
personal som arbetade direkt med barn och ungdomar med hjilp av extern aktor. Det sista
foreldsningstillfillet gavs f6r ledamoterna i kommunfullmiktige.

Utbildningarna fokuserade pa att ge grundliggande kunskaper om barnkonventionens
huvudartiklar och implementeringsartiklar. For att inte bryta det ordinarie arbetet genomfordes
utbildningarna 1 samband med ordinarie kompetensutvecklingstillfillen, som t.ex.
arbetsplatstriffar, temadagar och lirarméten.

Efter avslutad grundutbildning tog davarande barn- och ungdomsférvaltningen fram ett
fordjupningsmaterial f6r skolpersonal. Tanken ar att det ska ge méjlighet f6r medarbetare inom
forskola, skola och fritids att reflektera och diskutera i det fortsatta arbetet med
barnkonventionen, t.ex. i arbetslag och pa arbetsplatstriffar.

Utbildningarna planerades och genomférdes av kommunens ungdomsombud i samarbete med en
tjansteperson vid davarande barn- och ungdomsférvaltningen. Infér utbildningsinsatsen gick de
bada en heldagsutbildning om barnkonventionen och dess tillimpning 1 offentlig verksamhet
arrangerad av Riddda Barnen.

Nigon berakning av kostnaden for utbildningarna gjordes inte. D4 utbildningen genomférdes
internt inom kommunen 1 egna lokaler handlade det framfor allt om alternativkostnader f6r den
tid det tog for utbildarna att forbereda och genomféra utbildningarna samt den tid de anstéllda
deltog 1 utbildningen i stallet for att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter. Nagot extra anslag
tillférdes heller inte verksamheterna for att kunna genomféra utbildningssatsningen.
Ungdomsombudets egen budget anvindes for de kostnader som tillkom.

Ett annat fullméktigemal var att barn och ungdomar skulle vara delaktiga i arbetet med
barnkonventionen. For att tillgodose detta gjordes flera olika insatser. Bland annat inleddes ett
samarbete med Ridda Barnen som resulterade i att samtliga forskoleklasser under en trearsperiod
fick se en Pettson och Findus-teater i Kalmarsalen och direfter diskutera barnkonventionen
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utifrin forestallningen. Unicefs skolmaterial "Barnkonventionen i en lida” tillhandahoélls ocksa
tor samtliga lirare som stod vid 6vningar med eleverna.

5.4 Barnchecklista

Ar 1999 faststilldes en barnchecklista for alla nimnder, férvaltningar och bolag inom Kalmar
kommun. Den har reviderats vid nagra tillfllen, senast 2012. Checklistan ér till for att:
- fungera som tankestdd och arbetsmaterial i varje f6rvaltning och bolag,
- inférliva barn- och ungdomsperspektivet i samtliga av kommunens verksamheter samt
- na battre och mer vil underbyggda beslut.

Av checklistan framgar att den ska anvindas infor ett stallningstagande, viagval, bedémningar,
resonemang eller beslut. De fragor som stalls dr tankta att vara till hjilp for att fatta beslut ur ett
barnrittsperspektiv. Fragorna rér barnkonventionens fyra huvudprinciper (artikel 2, 3, 6 och 12)
samt artikel 23 om rittigheter f6r barn med funktionsnedsittning. Svaren ska dokumenteras och
ansvarig handliggare anges.

Ett par foérvaltningar har svarat att checklistan dr vil kind hos medarbetarna och anvinds infor
beslut. Majoriteten av forvaltningarna uppger dock att barnchecklistan av olika anledningar inte
anvinds pa det sitt som ar avsett. Vissa kinner 6éver huvud taget inte till dokumentet. Andra
tycker att checklistans utformning inte kidnns naturlig att anvinda for deras typ av verksamhet.
Nagra menar att det viktigaste dr att man pa ett tidigt stadium i beredningen identifierar och
beaktar de olika aspekter som ska tas hinsyn till, oavsett om checklistor anvinds eller inte. Flera
papekar svarigheten med att 1 beredningen av ett drende administrera flera checklistor som r6r
olika omraden.

Ungdomsombudet pa kultur- och fritidsforvaltningen som ansvarar f6r dokumentet 4r medveten
om att checklistan inte anvands 1 den utstrickning som man kunde 6nska. Tankar finns om att i
stillet ta fram en mer anviandarvanlig webbaserad version dir man lotsas fram till de fraigor som
ar relevanta for respektive verksamhet.

6. Inventering av lokala forutséattningar for
implementering av barnkonventionen

Sammanfattning:

e Dorvaltningarna har generellt haft svart att forutspa om handliggningstiderna
kommer att 6ka nir barnkonventionen blir lag. Vissa verksamheter uppger att
implementeringen av barnkonventionen inte kommer att ha nagon inverkan pa
deras arbete. Andra menar att de redan 1 dag jobbar utifrin ett

barnrittsperspektiv och darfor inte tror att nagon storre forandring kommer att
bli aktuell.

e Yttranden i rattsprocesser ingar redan i dag 1 socialférvaltningens arbete. Det
finns en mojlighet att antalet 6verklaganden kan bli fler men osikerheten ir stor.
Ovriga férvaltningar ser det inte som troligt att de kommer att bli berérda i
ndgon rittsprocess, och om det anda skulle intriffa sa kan det hanteras inom

ramen for det arbete som gors i dag.

e Samtliga forvaltningarna uttrycker att utbildningsinsatser ir nédvandiga infor att
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barnkonventionen blir lag. Utbildningarna bor i stor utstrickning
verksamhetsanpassas fOr att vara relevanta. Aven de fértroendevalda bor fa en
utbildning om politikens ansvar for att genomféra barnkonventionen.

e Med hinsyn till kommunens storlek och de vil upparbetade kontakterna mellan
forvaltningarna vintas inte nagra samordningskostnader uppsta med anledning
av inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag.

6.1 Statskontorets beddmning av konsekvenser for den kommunala nivan

Av uppdragsbestillningen framgar att deluppdraget att inventera de lokala
forutsittningarna for ett systematiskt barnrittsarbete ska ta sin utgangspunkt i
Statskontorets (Rambélls) bedomning av konsekvenser och kostnadsberikning f6r den
kommunala nivan®.

Det bor inledningsvis framhallas att kommunerna i den rapporten har haft svart att
redogora for vilka konkreta konsekvenser en inkorporering av barnkonventionen innebir
for deras verksamhet, inte minst de ekonomiska konsekvenserna har varit svira att
uppskatta. Med detta sagt verkar det dock finnas en samstimmighet bland kommunerna
om att mer kunskap om barnkonventionen behévs pa alla nivaer inom den kommunala
forvaltningen. Exempelvis uppger en kommun att den planerar att kbpa in extern hjalp
for att ta fram en egen utbildning. En annan lyfter fram ett formodat 6kat arbete med
verksamhets- och metodutveckling, till exempel for att ta fram nya beslutsprocesser f6r
att 6ka barns delaktighet.

De forindringar som nimns och som medfér kostnader ar féljande:

- Handliggningstiderna 6kar pa grund av svarigheter att tolka den nya lagen (frimst
for socialforvaltningen)

- Barnkonventionen kan aberopas i 6verklaganden, vilket leder till att anstillda i
kommunen behéver skriva yttranden i rattsprocesser

- Kostnader f6r kompetensutveckling

- Kostnader for att ta fram utbildning

- Samordningskostnader (frimst for storre kommuner)

6.2 Kalmar kommuns foérutsattningar att implementera barnkonventionen

I likhet med de kommuner som intervjuats i Statskontorets rapport har Kalmar kommun haft
svart att forutse konsekvenserna av implementeringen av barnkonventionen. Ett forsok till
prognos har dnda gjorts utifrin vad som framkommit vid samtal med respektive f6rvaltning.
Hir redogors for Kalmar kommuns forutsittningar att implementera barnkonventionen
utifrin bedémningarna i Statskontorets rapport som listats ovanfor (avsnitt 5.1)

Okade handlaggningstider

Socialférvaltningen har svart att forutspa eventuella forandringar 1 handliggningstiderna nar
barnkonventionen blir lag. Man anser sig jobba enligt barnkonventionens innebord redan i dag
men en osikerhet finns kring om det faktum att den blir lag kommer att férindra kraven pa deras

* Ekonomiska konsekvenser av att inkorporera barnkonventionen i svensk lag, Statskontoret 2017:19.
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verksambhet. Viss betydelse har den vigledning som nu tas fram pa uppdrag av regeringen. Om
den dr utformad pa ett tillrickligt detaljerat sitt och anpassad till olika verksamheter kan den bli
ett stod 1 arbetet.

Aven serviceforvaltningen har svart att férutspa om handliggningstiderna kommer att
forandras da de i mangt och mycket ar beroende av hur bestillningen som kommer in ar
formulerad. Om uppdragen dndras och krav stills pa att serviceférvaltningen t.ex. ska 6ka barns
inflytande 6ver maten som serveras i skolan sa skulle det kunna innebira lingre
handliggningstider. Detta beh6ver dock utredas 1 samarbete med berérda verksamheter.

En av kommunledningskontorets funktioner ar att vara en sista kontrollinstans av drenden
som ska behandlas i kommunfullmiktige och i kommunstyrelsen. Det innebir bl.a. att bedéma
att en grundlig beredning har gjorts och att hinsyn tagits till alla de perspektiv som ska beaktas.
Om det framéver visar sig att det brister 1 beredningen av drenden utifrin ett barnrittsperspektiv
sa kan det komma att innebdra mer jobb for kommunledningskontoret. Dock inte 1 en sadan
omfattning att det inte kan rymmas inom det ordinarie arbetet.

Sambhillsbyggnadskontoret ser inte nagon risk for 6kade handliggningstider. De anser att de
redan i dag beaktar barns rittigheter i verksamheten varfor nagra férandringar i arbetssittet inte
ar att vanta.

Inte heller utbildningsférvaltningen ser framfor sig att handlaggningstiderna kommer att bli
lingre eftersom bedémningar 1 forsta hand gors utifran barnets bista redan i dag. Kultur- och
fritidsférvaltningen ir av samma asikt och menar att utmaningen ligger 1 att bli dnnu vassare
vilket inte behover innebira mer arbete.

Varken omsorgsférvaltningen, S6dermére kommundelsférvaltning eller Kalmarhem AB
g6r bedomningen att implementeringen av barnkonventionen kommer att ha nagon paverkan pa
handliggningen av drenden.

Yttranden i rattsprocesser

Vid samtal med socialférvaltningen har framkommit att en inte obetydlig del av
socialsekreterarnas arbete redan 1 dag bestar av att i samband med 6verklaganden i ritten
redogora for t.ex. sitt forslag till beslut om omhindertagande med st6d av LVU. Férvaltningen
ser det som mojligt att antalet 6verklaganden av beslut kan komma att 6ka med anledning av
barnkonventionens nya stillning som lag. Ett tinkbart scenario ar att ett beslut om t.ex. LVU
overklagas med hanvisning till vissa artiklar i konventionen om att barnets basta ska beaktas 1
forsta hand samt att barns asikter ska tillmétas betydelse i f6érhallande till barnets alder och
mognad. Ett lika troligt scenario ir att beviljade insatser enligt Sol.” , och avslag gillande insatser,
kan paverkas av att barnkonventionen blir lag. Fler 6verklaganden skulle kunna innebira en 6kad
arbetsbelastning for socialsekreterarna men som tidigare namnts ér det svart att uppskatta innan
lagen trider i kraft.

Det ir ytterst ovanligt att utbildningsférvaltningen yttrar sig 1 en rittsprocess. Vid nagot
enstaka tillfille har det handlat om att uttala sig om barnets situation 1 skolan eller férskolan.
Aven om det ir svart att bedéma alla administrativa konsekvenser ser inte férvaltningen det som
troligt att antalet rattsprocesser dir férvaltningen yttrar sig kommer att 6ka.

> Socialtjanstlagen (2001:453).
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Kommunjuristen ar organisatoriskt placerad vid kommunledningskontoret men bistér alla
forvaltningar vid rittsprocesser, t.ex. 1 samband med 6verklaganden av detaljplaner. Det dr svart
att forutse om barnkonventionen kan komma att innebira fler 6verklaganden men bedémningen
ar att det i sa fall kan rymmas inom ramen for det arbete som gors i dag.

Sambhillsbyggnadskontoret g6r bedomningen att det inte ar troligt att de kommer att behéva
yttra sig 1 rittsprocesser diar barnkonventionen dberopas. Deras ambition ér att arbeta pa ett
grundligt och metodiskt sitt med t.ex. medborgadialoger for att pa ett tidigt stadium fanga upp
synpunkter och dirmed undvika 6verklaganden lingre fram i processen.

Serviceférvaltningen ser inte framfor sig att de kommer att behoéva yttra sig i rittsprocesser.
Samma bedémning gbrs av omsorgsfoérvaltningen, Sédermére kommundelsférvaltning och
Kalmarhem AB.

Kultur- och fritidsférvaltningen ir bestillare av byggnationer som kan 6verklagas. I sidana fall
ar det sjilva utféraren, t.ex. serviceforvaltningen, som i frimsta fall berérs men forvaltningen dr
ocksa med 1 processen och bistir med underlag. Forvaltningen har svart att bedéma om
barnkonventionen kommer att innebira fler Gverklaganden.

Kompetensutveckling

Som beskrivits ovan genomfordes en stor utbildningsinsats for 6ver 2 000 anstillda under
perioden 2014-2015 . Merparten av forvaltningarna dr eniga om att ytterligare utbildningsinsatser
vore Onskvirt infor att barnkonventionen blir lag. En férvaltning uttrycker 6nskemal om att
utbildningen genomfors av en eller flera personer med spetskompetens inom barnkonventionen i
stallet for att nigon inom forvaltningen, som efter att sjilv ha genomgatt en utbildning, férvantas
utbilda sina kollegor. En annan forvaltning ser det som méjligt att ndgon/nédgra deltar i en
utbildning for att ddrefter kunna vidareutbilda sina kollegor. Ett annat 6nskemal ar att
utbildningen anpassas utifran de olika verksamheterna si att den blir relevant for var och en.

Samtliga 1 100 medarbetare inom socialférvaltningen deltog 1 utbildningen 2014-2015. Infor att
barnkonventionen blir lag finns ett fortsatt utbildningsbehov, aven inom de verksamhetsomraden
som inte har barn som huvudsaklig malgrupp. Inom verksamhetsomridet barn och familj lyfts
framfor allt ett behov av att 6ka barnens delaktighet och deras méjlighet att komma till tals i
utredningar. Forvaltningen hinvisar till den tidsstudie som gjorts av socialsekreterarnas arbetsdag
dar det framkom att socialsekreterare som arbetar med barn dgnar endast tva procent
(motsvarande 10 minuter) av sin arbetsdag pa att triffa sina klienter, dvs. barnen.’ Méinga fragor
finns ocksa kring vilka krav som kommer att stillas pa socialtjansten nir barnkonventionen blir
lag och vad det kommer att innebidra f6r verksamheten. Sidana fragor hoppas man kunna fa ta
upp vid ett utbildningstillfille innan den 1 januari 2020.

Utbildningsférvaltningen poingterar behovet av utbildningsinsatser for nyanstillda i
kombination med kontinuerlig vidareutbildning f6r befintlig personal. Inom férvaltningen
anstills ca 50 nya personer/ar. Om utbildningar skulle hallas f6r grupper med 10 personer/grupp
skulle det innebira fem utbildningstillfillen per ar. Darutéver tillkommer vidareutbildning f6r de
som redan deltagit i1 introduktionskursen.

¢ Tidsstudie i Uppsala kommun i samarbete med Cecilia Grefve, regeringens nationella samordnare f6r den sociala
barn- och ungdomsviérden.
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Omsorgsforvaltningen har inte deltagit i nagra utbildningar om barnkonventionen tidigare men
tror att en kortare grundutbildning skulle vara bra f6r alla verksamheter inom kommunen, aven
omsorgen.

Inte heller serviceférvaltningen har deltagit i nagon utbildning tidigare men de ser att det finns
ett behov hos den personalgrupp som kommer i direkt kontakt med barn i skolmiljéer, framfor
allt lokalvardare och skolbespisning. Utbildningen bér anpassas for just serviceforvaltningens
verksamhet. De betonar vikten av att det dr nagon med spetskompetens som haller i
utbildningen, i stillet for att nagon inom serviceférvaltningen utbildar sina kollegor vilket skulle
vara att stilla alldeles for h6ga krav pa kunskaper hos den personen. Vid planering av utbildning
ar det ocksa viktigt att komma ihég att det far konsekvenser f6r verksamheten nir exempelvis en
stor grupp lokalvardare ir franvarande pa grund av utbildning.

Sambhillsbyggnadskontoret har inte heller medverkat i ndgon utbildning men dven de uttrycker
att de garna deltar 1 utbildningar framéver, limpligtvis inriktad pa konsekvenser for just deras
verksamhet. Vidare ser de girna att utbildningarna genomférs tillsammans med andra
férvaltningar som man arbetar i gemensamma projekt med, t.ex. utbildningsférvaltningen.

Aven kultur- och fritidsférvaltningen efterfragar verksamhetsanpassad utbildning dir det blir
tydligt vad barnkonventionen kommer att innebira for just deras verksamhet. Till exempel
rérande rutiner for barn som riskerar att fara illa och orosanmailningar, dir en eventuell
forindring i lagen kan tinkas komma utifran barnkonventionen. Ett annat omrade i
barnkonventionen ar barns ratt till fritid, lek och kultur (art. 31). M6jligen kan detta omrade bli
forstiarkt i och med inkorporeringen och dir dr kultur- och fritidsférvaltningen i hogsta grad
berérd. Ett annat omrade i barnkonventionen som ber6r forvaltningens arbete och mycket vil
kan bli forstirkt, ar unga med funktionsvariation (art. 23). Utbildningsbehovet ar svirbedomt
men en generell uppdatering om grunderna i barnkonventionen vore en bra grund att sta pa da
konventionen i sig inte férdndras i och med att barnkonventionen blir lag.

Kommunledningskontoret ser framfor sig att det kan bli aktuellt att genomféra en utbildning
for vissa grupper. Verksamheten arbete och vilfird uppger att en grundliggande
utbildningsinsats i samband med arbetsplatstraff eller liknande vore bra. Dirutéver skulle en
insats behovas f6r dem som jobbar med ungdomar som hoppat av eller aldrig pabérjat
gymnasiestudier. Det vore bra for att sitta betydelsen av deras uppgifter i ett storre sammanhang.

Aven kommunikationsenheten anser att de behéver en utbildning om vad barnkonventionen
innebir for deras verksamhet och hur de kan bli bittre pa att tillgodose barns rittigheter.
Detsamma giller f6r landsbygdsutvecklingen. Da det 1 verksamheten férekommer en hel del
kontakter med kommuninvanare finns 6nskemal om att tydliggora vilka forvintningar som stills
pa tjdnstepersoner i kommunen f6r det fall man traffar barn och unga som misstinks befinna sig
i en utsatt situation. Aven upphandlingsenheten ser giirna att de far en uppdatering om
barnkonventionens innehall.

Utover detta har det aven framforts att de fortroendevalda kan behova fa en utbildning om
konventionen och dess tillimpning i beslutsprocesser.

S6dermoére kommundelsforvaltning genomforde for ett par dr sedan en utbildningssatsning
om barnkonventionen med hjilp av en extern konsult. Infér att barnkonventionen blir lag finns
det troligtvis ett brett behov av utbildning bade hos ledaméterna i nimnden och bland cheferna,
men aven bland 6vrig personal som moter barn och unga, t.ex. bibliotekspersonal. Om
utbildningarna kan genomféras med interna resurser ser man inga 6kade kostnader forknippade

19



20 (34)

med att barnkonventionen blir lag. Daremot giller det att hitta tid f6r att kunna delta 1
utbildningar.

Kalmarhem AB har inte deltagit i nigon utbildning om barnkonventionen men ser girna att
ndgra utvalda personer fir méjlighet att héja sin kompetens. Aven fér Kalmarhem ir det viktigt
att utbildningen anpassas for deras verksamhet for att bl.a. hjilpa dem att tinka ur ett
barnperspektiv och vilka signaler man ska vara vaksam pa vid kontakt med barn.

Ta fram utbildning

Antingen kan utbildning genomféras med hjalp av interna resurser, eller kan extern kompetens
kopas in. Bada alternativen ar forknippade med kostnader.

Interna resurser

Erfarenheterna av utbildningsinsatsen 2014 — 2015 visar att kompetensutveckling kan
genomforas med hjilp av interna resurser och i egna lokaler. Till skillnad fran utbildningen som
genomfordes da finns nu 6nskemal om att 1 hogre grad ta fram forvaltningsindividuella
utbildningar vilket kriver mer férberedelser och troligen en annan kompetens. Den forra
utbildningen vinde sig ocksa bara till de anstillda som jobbade med barn och unga. Nu har det
uttryckts ett behov dven fran de verksamheter dir barn idr en av flera malgrupper, samt att inom
vissa forvaltningar l16pande halla utbildningar f6r nyanstillda.

Redan 1 dag ingir det i ungdomsombudets uppdrag att genomféra utbildningar. Men om det ska
goOras 1 den omfattning som Onskats sa innebir det en storre insats d4n normalt. Utbildningarna
kommer darfor att behova genomféras 1 den takt som det finns utrymme f6r 1 tjansten. I annat
fall betonar kultur- och fritidsférvaltningen att de behover kompenseras f6r ungdomsombudets
arbete, dvs. nagon annan behéver gora delar av ungdomsombudets ordinarie arbete under den
perioden.

Som redan nimnts ser aven utbildningstorvaltningen framfor sig att de kommer att beh6va jobba
mer med att ta fram material och halla i1 utbildningar f6r sin personal. For att ticka ett sadant
utbildningsbehov ar det férvaltningens 6nskemal att en anstalld far avsitta 10 % av sin arbetstid
till att ta fram utbildningspaket och halla i utbildningar. Férslagsvis skulle en sidan uppgift ligga
hos en samordnare centralt pa forvaltningen.

Externa resurser
Ett annat alternativ ar att anvanda sig av externa resurser for att genomfora utbildningarna. Ett
forslag pa ett sidant upplagg edovisas i avsnittet 8.5 Utbildning och fortbildning.

Samordningskostnader

Det finns i dag vil upparbetade kontakter mellan férvaltningarna i kommunen. Den
sammantagna bedomningen ir att inga ytterligare samordningskostnader 4r att vinta med
anledning av inkorporeringen av barnkonventionen som lag.
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7. Sjalvskattning av barnréattsarbetet inom respektive
verksamhet

Sammanfattning:

e Sjilvskattningarna bekraftar bilden av att det 1 de verksamheter som dagligen arbetar
med barn och unga finns en medvetenhet om barns rittigheter. Har ligger
forbittringspotentialen i att utveckla arbetet ytterligare, t.ex. 1 bedémningar av barnets
bista och i barnkonsekvensanalyser, samt att informera barn och vardnadshavare om
barns rittigheter pa ett aldersadekvat sitt. Det finns ocksa behov av
térdjupningsutbildningar i barnkonventionen anpassad utifran respektive férvaltnings
verksambhet.

e Aven inom de verksamheter dir barn ir en av flera malgrupper férsdker man pa olika
sitt tinka pa barns behov och rittigheter, t.ex. genom att hitta nya former for att fanga
upp barn och ungas synpunkter och férbittra miljéerna dér barn vistas, saval inne som
ute. Aven bland dessa grupper efterfrigas verksamhetsanpassad utbildning om hur de
berérs av barnkonventionen.

e Det finns utrymme for en tydligare politisk styrning av barnrittsarbetet. Det finns ingen
rutin fOr att dterrapportera barnrittsarbetet till den politiska nivan. Kommunens budget
har heller inget barnrittsperspektiv. Det gors inga barnkonsekvensanalyser nir det géller
beslut av 6vergripande karaktir.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tagit fram ett antal nycklar (pastienden) som kan
anvindas for att ge en bild av hur lingt olika verksamheter har kommit i tillimpningen av barns
rittigheter. Enligt uppdragsbeskrivningen ska nycklarna anvindas 1 utredningen.

Varje férvaltning och Kalmarhem AB har utifrin nycklarna, sirskilt utvalda for respektive
verksambhet, fitt gora en bedomning av det egna barnrattsarbetet. Nycklarna och uppskattningen
utgor ingen komplett bild av om arbetet ar framgangsrikt eller inte, men ger dnda en tillrickligt
god indikation pa styrkor och svagheter for att vara anvindbara. Uppskattningen ir relevant for
att se vilka omraden kommunen bor fokusera pa framéver och vilka atgirder som bor inga i en
implementeringsplan.

En sammanfattning av svaren redovisas hir nedanfor.

Kommunledningskontoret

Svaren bekriftar att det finns utrymme f6r en tydligare politisk styrning och uppfoljning av
barnkonventionens tillimpning. Det finns ingen rutin fOr att aterrapportera barnrattsarbetet till
den politiska nivan. Kommunens budget har heller inget barnrittsperspektiv. Det gors inga
barnkonsekvensanalyser nir det galler beslut av 6vergripande karaktir.

Pa den positiva sidan kan nimnas att kommunfullmaktige under f6rra valperioden fick en
grundliggande utbildning om barnkonventionens innehall. Dessutom ir vilfardsbokslutet som
tas fram vart fjarde ar ar ett sitt att anvanda kunskap och statistik om barns uppvixtvillkor som
underlag for beslut.
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Vidare uppges att brandkaren haller utbildningar pa skolorna om brand och brandskydd. Barn i
arskurs 2 bjuds dven in till teater pa brandstationen dar de far lira sig mer om hur man ska agera
vid brand.

Kultur- och fritidsférvaltningen

Nyanstilld personal vid Ung 1 Kalmar limnar utdrag ur belastningsregistret nir de anstalls,
detsamma galler vid Kulturskolan. Det ar en rutin som finns for att skydda barn mot évergrepp.
Regler finns ocksa om att personal aldrig arbetar ensamma pa fritidsgardarna. Det finns rutiner
for hur en orosanmailan ska upprittas vid misstanke om att barn far illa eller att ett brott héller pa
att begis. Rutinerna ar kinda for medarbetarna.

Ett stort arbete har gjorts kring genussmarta verksamheter och da har personalen genomgatt
utbildning och fortbildning for att skapa inkluderande, trygga och jimstillda verksamheter.
Personalen uppges ha ett inarbetat jamstilldhetstink vilket gor det méjligt £6r flickor och pojkar
att ta och fa lika stort utrymme.

Arbetet pagar ocksa for att tillginglighetsanpassa lokalerna och en 6kad dialog med barn med
funktionsvariation har inletts for att ytterligare identifiera deras behov och asikter.

Olika nedslag har gjorts i skolor och fritidsgardar med kampanjer och temaveckor for att 6ka
kunskapen kring ungas rittigheter och former for delaktighet. Arbetet med att formedla
barnrittskunskap till verksamheternas besokare pagir stindigt. Ungdomsombudet samverkar
aven med skolorna for att sprida kunskap via den kanalen.

Barnpaneler, enkiter, gardsrad, férslagslada och ungdomsforum ar exempel pa former f6r barns
delaktighet. Malsittningen ir att sammansittningen ska vara jimnt férdelad mellan kénen. Aven
data och statistik fran storre overgripande undersokningar om t.ex. psykisk ohilsa, trivsel och
fritidsvanor anvinds som underlag infér beslut och som en systematisk uppféljning.

Alla beslut ska ha ett barnperspektiv och férvaltningen arbetar med att ta fram en checklista f6r
att enklare kunna redovisa arbetet inom detta omrade. Checklistan ska dven omfatta jamstalldhet
och tillginglighet da dessa fragor ofta hinger samman pa flera sitt. I och med att barn dr en
prioriterad malgrupp 1 det kultur- och fritidspolitiska programmet liggs sarskild vikt vid att belysa
konsekvenserna for barn vid beslutsfattande och 1 verksamheterna.

Nir det giller utbildning kring barnkonventionen omfattades alla anstéllda av grundutbildningen
under 2014-2015. Chefer och verksamhetsledare i f6rvaltningen har fitt uppdaterad information
under hosten 2018. Utvecklingspotential finns i form av ytterligare utbildning och battre
stodsystem (t.ex. checklistor) for alla 1 verksamheterna.

Socialférvaltningen

Forvaltningen uppger att de later varje barns rost komma till uttryck i barnavardsutredningar. Alla
handliggare som arbetar inom barn och familj har dven fatt utbildning for att kunna féra samtal
med barn. Barn édldre dn 13 ér far ocksa en fraga i brukarundersékningen om hur de upplevde
motet med den enskilda medarbetaren inom socialtjansten.

Vuxna som kommer i kontakt med enheten mottagning/utredning socialpsykiatri och missbruk
far alltid uppge om de har barn. Inom enheten utredning funktionsnedsittning stélls fraigan

ibland.
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Av svaren framgar att det dven finns utrymme for férbittringar inom verksamheten. Till exempel
finns ingen aldersadekvat information pa webben om hur socialtjansten arbetar och hur man
littast gor for att komma i kontakt med dem. Nagra barnkonsekvensanalyser gors inte nir det
giller beslut av 6vergripande karaktir och det finns heller inga strukturer for att ta reda pa barns
synpunkter infor beslut som r6r barn pa generell niva.

Serviceforvaltningen

Som tidigare nimnts ansvarar forvaltningen for manga av de lokaler som barn och ungdomar
vistas i. Vid fragor om lokaler och inomhusmiljéer svarar man att lagkraven f6ljs i samband med
om-, ny- och tillbyggnationer och att lokalvarden stadar enligt 6verenskomna avtal. I samrad med
utbildningsférvaltningen arbetar man med att ta fram en behovsanpassad stidning for att hoja
kvaliteten och minska smittorisken pa bl.a. férskolor. En handlingsplan for giftfria férskole- och
skolmiljoer finns ocksa.

Vad giller brandskydd ser man till att slackutrustning och utrymningsvagar finns och ér
uppmirkta, men sjilva brandskyddsronder genomférs av respektive verksamhet. De kemikalier
som anvands av lokalvardarna forvaras i lasta stidutrymmen.

Maten som serveras till barn och unga uppges vara niringsrik och hilla en god kvalitet. Kosten
planeras i ett program (mashie) som bl.a. visar naringsinnehall. Dessutom finns en dietist som ser
till att kosten foljer gillande niringsrekommendationer. Som exempel pa hur man fingar upp
barns synpunkter infér beslut som ror barn pa generell niva nimns diskussioner om kost pa
elevrad och s.k. 6nskeveckor da eleverna far 6nska matsedel.

De brister inom barnrittsomradet som forvaltningen uppger dr att rutiner saknas for hur anmilan
till socialtjansten ska goras vid misstanke om att ett barn far illa. Har ser de ett behov av att fa ut
information till den personal som méter barn i skolmiljéerna. Det finns dven behov av att utbilda
vissa arbetsgrupper (lokalvardare och kostpersonal inom skola) om barnkonventionen och barns
rittigheter.

Pa fragor om det finns ett barnrittsperspektiv inom styrning och ledning anges att barn inte ar
specifikt utpekade 1 styrdokumenten och nagra overgripande beslut som r6r barn fattas séllan.
Barnkonsekvensanalyser ska 1 sa fall goras av den bestallande férvaltningen.

Sambhillsbyggnadskontoret

Forvaltningen har svarat att det dr en central och prioriterad del i den ordinarie verksamheten att
planera for lekplatser, férskolor, skolor, bevakade 6vergiangsstillen och bilfria gaingvigar nir nya
omraden projekteras. Nar det giller beslut av 6vergripande karaktir, t.ex. vid arbetet med
oversiktsplanering, gors ocksa sarskilda barnkonsekvensanalyser.

SBK ir angeldgna om att fa in barns och ungas synpunkter i samband med planering av
kommande projekt. Enligt den nya handlingsplanen f6r medborgardialog dr det darfér mojligt att
anvinda sig av en digital plattform for att nd ut till en bredare malgrupp, inklusive barn och unga.
Ett annat sitt att ta in barns synpunkter pa ir via de organiserade trygghetsvandringarna
tillsammans med bl.a. polisen dir boende fér ge sin bild av omradet. SBK uppger att man
forsoker ta hansyn till bade pojkars och flickors 6nskemal och behov och tar som exempel
aktivitetsparken 1 Berga som har haft unga flickor som huvudsaklig malgrupp. Dar har dialogen
med dem prioriterats.

I samband med den arliga tillsynen av férskolor och skolor gors en kontroll av stidningen. God
stidning innebar firre amnen som kan ge upphov till allergi (allergener). Precis som
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serviceférvaltningen uppgett jobbar dven SBK for att gora skolor och férskolor giftfria. SBK gor
ocksa tillsyn av restauranger som ska kunna redovisa innehallet i sin mat. Nar det galler det
kommunala dricksvattnet tas prover regelbundet. Kommunen erbjuder dven de som har enskild
dricksvattentickt en gratis provtagning av vattenkvaliteten om det r barn eller gravida som
dricker vattnet.

Sédermoére kommundelsforvaltning

I S6dermoére finns det strukturer som skyddar barn mot 6vergrepp och rutiner fér hur en
anmalan till socialtjansten ska géras om man misstinker att ett barn far illa. Det finns ocksa ett
system for att fa kinnedom om barnens nirvaro/frinvaro i skolan och strukturer for att frimja
nirvaron. Diremot har varken barn eller vardnadshavare fatt kunskap om barns rittigheter och
vad det innebir for vardnadshavarna. Nagra fordjupningsutbildningar i tillimpningen av barnets
rittigheter har heller inte genomforts.

Utbildningsforvaltningen
Forvaltningen uppger att barnrittsarbetet ar vil utvecklat bade vad giller 6vergripande styrning
och ledning och i det dagliga arbetet, t.ex. for att frimja barns nirvaro i skolan.

Det finns rutiner bade for att skydda barn mot 6vergrepp 1 verksamheten och for att géra en
orosanmilan till socialférvaltningen. Medarbetarna kinner till rutinerna.

Klassrad, elevrad och elevpanel ar exempel pa former f6r att 0ka barns delaktighet 1
verksamheten. Pa en fraga till eleverna 1 arskurs 7-9 om ldrarna ger killar och tjejer samma
forutsittningar ar svaret ’stimmer helt och hallet” det vanligaste bland bade tjejer och killar (42
% resp. 47 %). Emellertid tycker 27 % av tjejerna och 18 % av killarna att pastiendet ”stimmer
ganska daligt” eller ”stimmer inte alls”.

Aven om barnrittsarbetet bedrivs pa ett bra sitt uppger férvaltningen att artikel 3 om “barnets
bésta i forsta hand” dr den artikel som det pratas minst om i verksamheten. Barnchecklistan
anvinds infér beslut som paverkar barn och ungdomar och i mallen f6r tjdnsteskrivelser anges att
ett resonemang om barnperspektivet ska finnas med.

Kalmarhem AB

Svaren pa nycklarna bekriftar det som framkom vid intervjun, nimligen att det finns tydliga
rutiner for hur anmalan till socialférvaltningen ska géras vid misstankar om att ett barn far illa.
Rutinerna ar kinda bland den personal som méter barn. Visserligen gors analyser 1 samband med
nybyggnationer, stamrenoveringar, renoveringar, underhall gillande lekplatser m.m., men de gors
inte utifran ett sirskilt barnperspektiv. Vid val av material viljs golv, tapeter och firg som inte ar
allergiframkallande vilket gynnar samtliga hyresgaster, barn som vuxna.

Ingen prévning gors av barnets bista 1 verksamheten, inga utbildningar har hallits om barns
rittigheter och det finns inga strukturer for att ta in synpunkter infor beslut som r6r barn pa en
generell niva.

Omsorgsférvaltningen

Eftersom omsorgsférvaltningens kontakter med och inverkan pa barn och ungdomar ér sa pass
begrinsad har de inte fyllt i nagra implementeringsnycklar.
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8. Implementeringsplan och ekonomisk
konsekvensbeskrivning

Utifrin vad som har framkommit i inventeringen och verksamheternas egna sjilvskattningar av
hur barns rittigheter tillimpas har en plan for det fortsatta arbetet tagits fram. Inspiration har
aven himtats fran hur andra kommuner arbetar med barnrittsfragor samt de faktorer som SKL
och Barnombudsmannen pekar ut som viktiga att ta hinsyn till for att barnrittsarbetet ska bli
framgangsrikt. De kommentarer som FN:s barnrittskommitté har limnat angaende staternas
ansvar for att genomféra barnkonventionen har ocksa beaktats.

Det bor understrykas att hinsyn har tagits till den kapacitet som kommunen bedéms ha for
nérvarande fOr att sikerstilla att barns rattigheter tillgodoses. Ambitionsnivan kan komma att
hojas framéver. Som exempel finns rekommendationer fran SKL kring att arbeta in barns
rittigheter 1 budgetprocessen vilket inte bedoms som genomférbart 1 dagslidget. Daremot kan det
vara en malsittning for det fortsatta arbetet.

Atgirderna omfattar flera olika omraden. Nagra av insatserna kan pabotjas relativt omgaende
medan andra har ett lingre tidsperspektiv. Vissa forslag handlar om att inféra aterkommande
aktiviteter men det finns ocksa insatser av engangskaraktir.

Till varje dtgird finns uppgifter om tidsplan och vilken enhet eller motsvarande som ar ansvarig
for genomfoérandet. Vad giller kostnader forvintas majoriteten av forslagen kunna rymmas inom
befintlig budget. Om delar av utbildningsinsatsen genomférs med hjilp av extern kompetens
kommer diremot sirskilda medel att kréivas.

En uppfoljning av hur dtgirderna har genomforts bor redovisas 1 det barnbokslut som féreslas
tas fram arligen.

Atgiirderna avser fem omraden och liggs inte fram i nigon prioritetsordning.

e Styrning och ledning

e Organisation och samverkan

e Kommunikation och information
e Bemoétande av barn och rutiner

e Utbildning och fortbildning

8.1 Styrning och ledning

Utredningen har visat att det finns ett behov av tydligare strukturer fér barnrittsarbetet for att
sikerstilla att arbetet drivs langsiktigt. Det dr ocksa ett satt att undvika att det blir
personberoende eller ses som fritt valt arbete. Det finns dven utrymme for en tydligare och mer
aktiv politisk styrning. Hur barns rittigheter ska tillgodoses behéver uttryckas tydligare och oftare
1 kommunfullmiktigemal och nimndsmal f6r att leda till konkreta ataganden och aktiviteter i
verksamheterna. Pa sd sitt ar det ocksa maojligt att £6lja upp vilket arbete som gors.

8.1.1 Aterrapportera barntiittsarbetet
I kommunfullmiktiges verksamhetsplan med budget’ finns generella skrivningar om att bekimpa
barnfattigdom, ha barns bista i fokus och sikra barnperspektivet. Nagra av skrivningarna

7 Verksamhetsplanerna for dren 2016, 2017, 2018 och 2019 har granskats.
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avspeglas i konkreta mal och uppdrag till verksamheten, t.ex. att arbeta med att forbittra barns
och ungas psykiska halsa samt fasa ut farliga dmnen 1 forskole- och skolmiljGer.

For att 6ka uppmirksamheten pa att barnkonventionen far status som svensk lag skulle ett
alternativ kunna vara att stilla krav pa alla nimnderna att arligen redovisa hur man arbetar for att
tillgodose barns rittigheter. Det kan jimforas med det uppdrag som kommunfullmiktige tidigare
gett till nimnderna om att redovisa hur man anvinder vilfirdsbokslutet i verksamheten.®
Redovisningen sammanstills i det barnbokslut som foreslés tas fram (se 8.1.2).

8.1.2 Uppritta barnbokslut

Som redan nimnts har ett separat barnbokslut tagits fram vid tva tillfillen f6r att 6ka kunskapen
om och synliggéra barns och ungdomars livssituation i kommunen. Det senaste barnbokslutet ar
fran ar 2010. Ett steg mot att ytterligare fokusera pad hur fattade beslut paverkar barns och ungas
villkor dr att aterigen redovisa statistik i barnbokslut. Enligt FN:s barnrittskommitté dr
datainsamling, analys och utveckling av indikatorer en nédvindig metod for att uppticka
diskriminering eller ojamlikheter 1 forverkligandet av rittigheterna. Utover att vara en redogorelse
for vad som har astadkommits kopplat till barnkonventionens artiklar kan bokslutet ocksa ge svar
pa hur stor del av kommunens resurser som gatt till barn och unga och pa vilket sitt den gruppen
har fatt det battre eller simre. Bokslutets resultat kan ligga till grund for vilken finansiering och
verksamhet som behovs f6r kommande period. For att skapa en rutin for arbetet foreslds
barnbokslutet tas fram arligen under femarsperioden 2020-2024.

8.1.3 Se dver barnchecklistan

Vid inventeringen har framkommit att majoriteten av forvaltningarna inte anvander
barnchecklistan som tagits fram for att inforliva barn- och ungdomsperspektivet 1 samtliga
kommuners verksamheter. Anledningarna varierar, men flera anser att den inte dr utformad foér
deras typ av verksamhet. Ritt utformad kan checklistan vara ett bra hjialpmedel for att tydliggora
ett besluts konsekvenser for barn och unga och for att fatta det rétta beslutet ur ett
barnrittsperspektiv. Kultur- och fritidsforvaltningen bor dirfor fa 1 uppdrag att, tillsammans med
forvaltningarna, se 6ver hur checklistan kan forindras for att kunna komma till sin ritt och
anviandas pa det sitt som 4r avsett. En webbaserad version ska 6vervigas liksom en eventuell
samordning med kommunens 6vriga checklistor.

Nr Atgéird Tidsplan Ansvarig

8.1.1 | Kommunfullmiktige ger Atligen Respektive namnd
nimnderna i uppdrag att
redovisa hur man arbetar
for att tillgodose barns

rittigheter.
8.1.2 | Ta fram barnbokslut. Atligen under Nimnderna i samarbete med
perioden 2020- samordnaren for barnrittsfragor
2024
8.1.3 | Se 6ver barnchecklistans Start 2019 Kultur- och fritidsférvaltningen
utformning.

8 Uppdrag till verksamheten i kommunfullmiktiges verksamhetsplan med budget f6r 2016.
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8.2 Organisation och samverkan

8.2.1 Inrdtta en samordningsfunktion med arbetsgrupp

Ytterligare ett sitt att skapa strukturer, och dirmed forbattra forutsittningarna for
barnrittsarbetet, dr att utse en samordnare for barnrittsfrigorna i kommunen. Till samordnarens
uppgifter hor att halla samman och félja upp kommunens barnrittsarbete, vara ett stod till
forvaltningarnas barnrittsarbete, omvirldsbevaka samt medverka i nationella och regionala
nitverk som ror barns rittigheter. En arbetsgrupp som bestar av representanter frin kommunens
verksamheter ska vara knuten till samordnaren. Arbetsgruppens medlemmar ska ha ansvar for att
bevaka barns intressen och behov inom respektive férvaltning, vara kunskapsmottagare och
formedla den vidare till 6vriga i verksamheten. Detta forutsitter att medlemmarna i gruppen har
kunskap om barnrittsfrigor kopplad till respektive verksamhet samt att tid ar avsatt for arbetet.
Allt eftersom arbetet utvecklas kan uppgifterna komma att f6randras.

Funktionen bor knytas till ungdomsombudets tjanst vid kultur- och fritidsférvaltningen dé vissa
av de foreslagna arbetsuppgifterna (t.ex. natverkandet) redan utfors av ungdomsombudet 1 dag.

8.2.2 Utse representant i SKL:s kommunala barnrittsnatverk
Inom SKL finns sedan 2016 ett kommunalt barnrattsnatverk dar £or nirvarande 26 kommuner
ingar. Natverket har flera syften:

o Oka implementeringstakten av barnets rittigheter i de kommuner som deltar.

e Skapa forutsittningar for niatverkets medlemmar att strategiskt utveckla arbetet med
barnkonventionen genom erfarenhetsutbyte och gemensamt lirande.

e Nitverkets representanter ges mojlighet att belysa och problematisera aktuella barn- och
ungdomsfragor med utgangspunkt i barnets rittigheter

e Skapa en kontaktyta for kunskapsinhdmtning och samverkan

Ett antal forutsittningar maste vara uppfyllda for att fa inga i nitverket. Ett kriterium ar att det
ska finnas ett politiskt beslut om att arbeta med barnets minskliga rittigheter. Den person som
ingar i nitverket ska ha ett uppdrag att arbeta med barnets rittigheter i hela organisationen och
aterrapportera till den politiska nivan.

For att forbittra kommunens forutsittningar att bedriva ett strategiskt barnrattsarbete som
verkligen gor skillnad f6r de unga kommuninvanarna bor en representant till natverket utses (nar
forutsittningarna ar uppfyllda). En limplig representant dr den féreslagna samordnaren for
barnrittsfragor.

Nr. | Atgird Tidsplan Ansvarig

8.2.1 | Utse en samordnare for Under 2019 Kultur- och fritidsfoérvaltningen
barnrittsfragor som i sin tur
satter samman en
arbetsgrupp.

8.2.2 | Utse en representant till Under 2019 Kommundirektéren
SKL:s kommunala
barnrittsnitverk.

8.3 Kommunikation och information
8.3.1 Forstudie om forbattrad kommunikation med barn och unga
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I barnkonventionen betonas vikten av att barn har tillgang till information och material fran olika
kallor, sarskilt sidant som syftar till att frimja dess sociala, andliga och moraliska vilmaende samt
tysiska och psykiska hilsa (art. 17). For att kunna tillgodogéra sig rétten att bilda och uttrycka en
asikt (art. 12) beh6ver barn och unga fa tillging till relevant information och veta vart de kan
vinda sig for att framféra synpunkter.

Inventeringen av kommunens barnrittsarbete har visat att det finns ett behov av att foérbittra och
utoka den riktade informationen mot de yngre kommuninvanarna. Det giller saval allmin
information om kommunens uppgifter och hur den styrs som specifik information om t.ex.
skolor, fritidsaktiviteter m.m. som kan vara av intresse for malgruppen. Det bor dven bli enklare
for unga att komma i kontakt med kommunen och fa information om hur de kan paverka
kommunens arbete. Sirskilt viktigt dr att utveckla och avdramatisera den riktade information om
socialtjansten och pa vilket sitt de kan hjilpa och stotta barn och unga. For att sikerstilla att barn
med ndgon funktionsnedsittning har mojlighet att delta 1 samhaillet pa ett aktivt sitt (art. 23)
beh6ver anpassningar goras for att tillgodose deras behov.

Kommunikationsenheten bor darfor fa 1 uppdrag att tillsammans med berorda férvaltningar
genomfora en forstudie. Syftet dr att ge svar pa bade hur kommunen kommunicerar med barn
och unga i dag och hur behoven ser ut. Forstudien bor omfatta utveckling av dels kommunens
webbplats, dels informationsmaterial som affischer, foldrar, annonser etc. som finns pa
motesplatser dir barn och unga vistas. Forstudien ska samordnas med uppdraget att paborja
arbetet med att utveckla en littlist version av kommunens webbplats’.

8.3.2 Information till virdnadshavare om barns rattigheter

Enligt artikel 42 ska savil barn som vuxna ha kunskap om barnkonventionen och dess innehall.
Inventeringen har visat att en hel del arbete gors fOr att pa olika sitt uppmarksamma
barnkonventionen. Ytterligare insatser skulle dock kunna goras for att informera vardnadshavare
om att barn har egna rittigheter och vad det innebdr f6r vardnadshavarna. Ett tillfdlle att géra
detta skulle kunna vara i samband med féraldraméten, triffar med foraldraféreningar eller
liknande sammankomster.

8.3.3 Information till barn och unga om deras rattigheter

Barn och unga har ritt att fa information om sina rittigheter anpassat utifran sin alder och
mognad. Sidan information skulle kunna ges i samband med en demokrativecka, internationella
barndagen eller liknande en gang per lasar.

8.3.4 Utveckla dialogen med barn och unga

Barn och unga kan inte vara med och paverka den kommunala politiken genom traditionella
politiska kanaler eftersom de inte har rostritt. Enligt barnkonventionen (art. 12) har dock varje
barn ritt att bilda sin egen uppfattning och uttrycka den i alla frigor som rér barnet. Asikterna
ska tillmitas betydelse 1 férhallande till barnets alder och mognad. FN:s barnrittskommitté har
uttryckt att om samrad ska vara meningsfullt méaste dokument och processer goras tillgingliga.
Att lyssna pa barn ar inget mal 1 sig utan ett medel {or att foérverkliga barns rittigheter.

For att sakerstilla detta har olika forum for dialoger upprittats i kommunen, t.ex. barnpaneler
och elevpaneler. Ungdomsombudet fyller ocksa en viktig funktion. Resultatet dr tydligast bland
de som har barn och unga som enda eller frimsta malgrupp, trots att barnkonventionens krav ér
desamma oavsett verksamhet. Aven om ambition och medvetande finns kan tids- och
resursbegrinsningar komma i vigen. Samtliga férvaltningar bor darfor arbeta for att forbattra

¢ Kommunfullmiktiges verksamhetsplan med budget 2019 och ekonomisk planering f6r 2020-2021.
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dialogen med barn och unga i fragor som rér dem t.ex. 1 samband med samrad om detaljplaner
och trygghetsvandringar. Det kan handla om att s6ka sig till de platser dar malgruppen befinner
sig, eller anpassa metoderna pa annat sitt. Det dr ocksa viktigt att aterkoppla resultatet av
dialogen till alla som deltagit.

Nr. Atgird Tidsplan Ansvarig
8.3.1 Gora en forstudie Start 2020 Kommunikationsenheten i samarbete med
med fokus pa att ber6rda forvaltningar

forbattra kommunens
kommunikation med
barn och unga.

8.3.2 | Informera Start 2019 Utbildningsforvaltningen och Sédermore
vardnadshavare om kommundelsférvaltning
barns rittigheter
enligt
barnkonventionen.
8.3.3 | Informera barn och | Start 2019 Utbildningsforvaltningen och S6dermore
unga om deras kommundelsfoérvaltning
rittigheter enligt
barnkonventionen.
6.3.4 | Utveckla dialogen Start 2019 Samtliga férvaltningar

med barn och unga i
fragor som ro6r dem.

8.4 Bemo6tande av barn och rutiner

Aven inom verksamheter som inte har barn som primir malgrupp finns personalgrupper som
regelbundet kommer i kontakt med barn, t.ex. lokalvardare och kostpersonal. I vissa situationer
kan den personalen vara de enda vuxna pa plats i skolmiljon. Att det finns manga vuxna égon
som kan se och beméta barn pa ritt satt kan bidra till att 6ka tryggheten, minska mobbningen
och pa ett tidigt stadium fanga upp barn som befinner sig i en utsatt situation. Det giller dven
personal som kommer 1 kontakt med hemmiljder, t.ex. i samband med inspektioner. De
forvaltningar vars personal regelbundet moter barn pa det sitt som beskrivs bor dirfor jobba
med frigan om hur man bemoter barn pé bista sitt i verksamheten. Om rutiner inte redan finns,
bor sidana upprittas f6r hur en anmalan till socialtjinsten ska goras vid misstanke om att ett barn
far illa. Rutinerna ska vara kinda f6r medarbetarna.

Atgird Tidsplan Ansvarig

Arbeta med bemétandet av Start 2019 Berérda forvaltningar
barn i verksamheten.

Uppritta rutiner for hur Start 2019 Berorda forvaltningar

anmilan till socialtjansten ska
goras vid misstanke om att ett
barn far illa. Sprida rutinerna
till medarbetarna.
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8.5 Utbildning och fortbildning

En férutsattning for att kunna omsatta barns rattigheter 1 praktiken dr att kunskap finns om vilka
rittigheterna dr. Som tidigare redovisats genomfordes 2014-2015 en grundliggande
utbildningsinsats for de verksamheter som arbetar med barn och unga pa daglig basis, samt f6r
kommunfullmiktige. Infor att barnkonventionen blir lag finns det behov av ytterligare insatser
och kontinuerlig fortbildning. Kompetensen om barns rittigheter behover héjas brett inom
forvaltningen, i kombination med att de verksamheter som kan forvintas bli mest berérda far en
férdjupningsutbildning.

Till skillnad fran den forra utbildningen bor samtliga forvaltningar omfattas av nagon form av
utbildning anpassad utifrin respektive verksamhets behov. Om det finns en forstaelse for vad
barnkonventionen innebir f6r den egna verksamheten blir det naturligare att integrera ett
barnperspektiv. Pa sa satt bidrar varje anstilld till kommunens totala barnrittsarbete.

Eftersom ca en tredjedel av ledamoterna 1 kommunfullmiktige har bytts ut sedan forra
mandatperioden, och det har gatt fyra ar sedan forra utbildningen, bér kommunfullmaktige fa en
riktad utbildning om hur barnkonventionen berér dem och vilket ansvar politiken har for att fatta
beslut som ar grundade 1 barnritten. Det dr limpligt att en sadan utbildning halls i borjan av varje
mandatperiod som en del i utbildningen av nya fértroendevalda.

En sarskild utbildning bor riktas till f6rvaltningens chefer om hur man skapar goda
forutsittningar for medarbetarna i tillimpningen av barnkonventionen m.m.

Medarbetare inom socialférvaltningen bor fa en fordjupad utbildning kring samtal med barn och
hur barnen kan bli mer delaktiga i utredningar. Det finns ocksa ett behov av att fa veta mer om
vilka krav som kommer att stillas pa socialtjansten nir barnkonventionen blir lag och vad det
kommer att innebara f6r verksamheten.

Aven andra férvaltningar kan komma att behéva verksamhetsanpassade utbildningar, t.ex.
samhillsbyggnadskontoret om att involvera barn och unga i den fysiska planeringen.

Utover detta bor ett kortare pass om barnkonventionen inga i introduktionsutbildningen fér alla
nyanstillda. Det dr darefter upp till varje férvaltning att bedéma behovet av ytterligare insatser
inom ramen for medarbetarnas fortlopande kompetensutveckling.

Atgird Tidsplan Ansvarig Kostnad
Grundkurs om Start 2020 HR-enheten i samarbete Ryms inom
barnkonventionen blir med samordnaren for befintlig budget.
en del 1 kommunens barnrittsfraigor

allminna introduktions-

utbildning.

Bred utbildningsinsats Start 2019 Externa och interna Se nedan.
for fortroendevalda, resutrser

chefer och olika

yrkesgrupper, se

beskrivning nedan.
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Beskrivning av upplagg

Utbildningarna foreslds genomforas med hjilp av en kombination av interna och externa resurser.
En férdel med att anvinda en extern resurs dr att kommunen far tillgang till personer med djupa
kunskaper bade 1 sjilva sakfrigan (barnkonventionen) och hur man planerar och genomfor
utbildningar och workshoppar. I det fortsatta arbetet kan interna resurser himta inspiration fran
och ateranvinda savil metod som material. Da externa resurser inte dr bekanta med
verksamheten pd samma sitt som interna krivs ett nira samarbete med malgruppen nir
uppligget for utbildningen tas fram.

Externa resurser bor framfor allt anvindas for utbildning av fortroendevalda, chefer samt de
grupper som foérvintas bli mest berérda och dir utbildningarna i hog grad bor
verksamhetsanpassas.

De interna resurser som genomférde den forra utbildningsinsatsen 2014-2015 har méjlighet att
bistd 1 vissa delar i de foreslagna utbildningarna. Det ar en fordel eftersom de har litt for att skapa
sig en bild av verksamheternas behov och vara flexibla om t.ex. tidpunkten f6r utbildningen
behéver dndras. Samtidigt finns det en risk for att utbildningarna kommer kriva en allt for stor
arbetsinsats vilket belastar utbildarnas ordinarie arbetsuppgifter. Om endast tva interna resurser
finns till forfogande dr det ocksa sarbart vid sjukdom, hog arbetsbelastning etc. vilket kan
innebira att utbildningarna nedprioriteras.

For att minska sarbarheten bor darfér 3-4 personer fran de verksamheter som forvintas bli mest
berérda genomga en férdjupningsutbildning om barnkonventionen for att vara ett stod till
kollegorna och dven halla i utbildningar.

De interna resurserna foreslds anvindas for utbildning inom ”sina” férvaltningar och de
verksamheter som behéver en generell grundliggande introduktion om barnkonventionen.

Utbildningarna for de anstillda foreslas genomforas 1 samband med apt, utbildningsdagar etc. For
de verksamheter som 4r schemastyrda krivs en lingre framforhallning i planeringen jamfort med
andra. Utbildningen f6r de fortroendevalda genomférs forslagsvis 1 samband med ett mote 1
kommunfullmiktige.

Beskrivning av kostnader

Excterna resurser

Extern kompetens kan inhdmtas pa olika sitt. Ett alternativ dr att anlita en extern konsult som
efter sedvanlig upphandling genomf6r ett utbildningsuppdrag. En risk med ett sadant uppligg ar
att tillgangen till kompetensen blir begransad till just de utbildningstimmar som avtalet omfattar
och direfter férsvinner frin organisationen.

Ett annat alternativ ar att sluta ett avtal om ett s.k. Idéburet offentlig partnerskap (IOP) med en
ideell organisation och lata en 6verenskommelse om utbildning 1 barnkonventionen inga som en
del i avtalet. Det skulle sakerstilla ett langsiktigt samarbete dir den idéburna organisationen aktivt
bidrar till kommunens utveckling.

I december 2018 beviljade kommunstyrelsens arbetsutskott ett bidrag pa 300 000 kr till Ridda
Barnens Riksférbund, Region Syd for arbetet med ensamkommande ungdomar i Kalmar. Av
beslutet framgar ocksa att parterna ska undersoka forutsittningar for att etablera ett Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) f6r langsiktig samverkan vilket forordas av bade socialf6rvaltningen i
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Kalmar kommun och Ridda Barnen. Anledningen ir att det med storsta sannolikhet kommer att
finnas behov av fortsatt samverkan dver tid.

Da det redan finns en uttalad vilja att utreda forutsittningarna for ett IOP-avtal mellan
kommunen och Ridda Barnen forordas i férsta hand att utbildningarna som kriver extern
kompetens genomférs inom ramen for ett sadant avtal. En 6verenskommelse om Idéburet
offentligt partnerskap ar forknippat med vissa kostnader. Kommunens ersittning till Ridda
Barnen ska ticka kostnaderna for deras insatser. Om ett IOP-avtal utarbetats under 2019 kan
medel for detta dskas i budgeten f6r 2020. Ersittningen star i relation till avtalets innehall och
omfattning och da arbetet dnnu inte inletts ar det 1 dagsliget inte maojligt att uppskatta storleken
pa ersittningen.

Interna resurser

Nir det giller kostnaderna for utbildning med hjilp av befintliga interna resurser dar de ocksa
svara att berakna. Som tidigare nimnts gjordes vid den f6rra utbildningsinsatsen ingen berikning
av hur manga timmar som lades ned pa férberedelse och genomférande. Om utbildningarna kan
genomféras 1 kommunens egna lokaler handlar det framfor allt om den tid som utbildarna ligger
ner pa att forbereda och genomféra utbildningen samt alternativkostnader f6r den tid de anstallda
deltar 1 utbildningen i stéllet for att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter.
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Verksamhet Namn Funktion
Kalmarhem AB Ola Johansson Arbetsledare
Kalmarhem AB Ulrika Risemark Regebro Arbetsledare
Kalmarhem AB Anna Thune Bosamordnare
Kommunledningskontoret Martina Boson Folkhilsosamordnare
Kommunledningskontoret Johanna Kindqvist Arbetsledare
Kommunledningskontoret Ann-Sofie Lagercrantz Strateg social hallbarhet
Kommunledningskontoret Henrik Nilsson Kommunikationschef
Kommunledningskontoret Pir Svanfeldt Enhetschef
Kommunledningskontoret Jonas Svendsén Landsbygdsutvecklare
Kommunledningskontoret Jonas Sverkén Forvaltningschef
Kommunledningskontoret Anna Sverresdotter Enhetschef
Kommunledningskontoret Johanna Vasilevski Upphandlare

Kommunledningskontoret Louise Weidolf Strateg social héllbarhet
Kommunledningskontoret Hillevi Osterbo Enhetschef
Kommunledningskontoret Karoline Odell Kommunikat6r
Kultur- och Jimmy Rudelius Administrativ chef
fritidsférvaltningen
Kultur- och Sophia Sundlin Ungdomsombud
fritidsforvaltningen
Omsorgsforvaltningen Evelina Juel Nimndsekreterare
Omsorgsforvaltningen Johan Réberg Administrativ chef
Omsorgsforvaltningen Asa Strandlund Milj6- och
kvalitetssamordnare
Sambhillsbyggnadskontoret Josef Bjerlin Verksamhetsutvecklare
Sambhillsbyggnadskontoret Anette Klinth Stabschef
Serviceforvaltningen Martina Adiels Balk Enhetschef
Serviceforvaltningen Marcus Kindahl Nimndsekreterare
Socialférvaltningen Ann-Charlotte Hedstrom Verksamhetschef
Socialférvaltningen Madeleine Hermansson Enhetschef
Socialférvaltningen Birgitta Jansson Enhetschef
Socialférvaltningen Margit Lindholm Johansson Verksamhetsutvecklare
Socialférvaltningen Thereze Lundborg Enhetschef
Soédermére Lena Thor Forvaltningschef
kommundelsférvaltning
Soédermére Martin Westbrandt Verksamhetsutvecklare

kommundelsférvaltning

Utbildningsforvaltningen

Lillian Alverd

Planeringssekreterare

Utbildningsforvaltningen Emad Soukiyh Administrativ chef
Ovriga kontakter

Verksamhet Namn Funktion

Kultur- och Pia Axeheim Nimndsamordnare/utredare
fritidsférvaltningen
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Landstinget 1 Kalmar lin Emmy Ahlstedt Samordnare for social
héllbarhet
Sambhillsbyggnadskontoret Monica Helgesson Sekreterare
Socialdepartementet Sara Philipson Departementssekreterare
Socialférvaltningen Carina Bjorkman Nimndsekreterare
Utbildningsforvaltningen Iréne Jonsson Kanslisekreterare
Vimmerby kommun Anders Degerman Folkhilsosamordnare
Overférmyndarverksamheten | Maria Betelid Handlaggare
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