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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kalmar kommun genomfort en
granskning av organisation och rutiner for orosanmalningar och placeringar av barn och
unga i HVB-hem och familiehem. Granskningens syfte ar att bedéma om
socialnamndens arbete med orosanmalningar och placeringar av barn och unga i hem
for vard och boende och i familjehem sker andamalsenligt och med tillracklig intern
kontroll.

Utifrdan genomférd granskning ar var samlade bedémning att socialnamndens arbete
med orosanmalningar och placeringar av barn och unga i hem fér vard och boende och i
familjehem inte helt sker pa ett andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns en val definierad Delvis O
organisation, rutiner och Det bedomer vi utifran att det

riktlinjer inom
handlaggningsprocessen

finns en tydlig organisation och
ett strukturerat flode for att ta

(som, utifran namndens
ansvar, sakerstaller att
orosanmalningar fangas
upp och hanteras och om
skyddsbeddmningar
genomfors i enlighet med
gallande krav)?

emot ansokningar och
anmalningar rérande barn och
unga. | aktuell
delegationsordning regleras
vilken funktion som har
delegation att fatta vilken typ
av beslut.

Vi noterar dock att
administrator enligt
delegationsordning har
mdjlighet att besluta om att
inleda eller avsluta en
utredning vilket inte
harmonierar med gallande
lagstiftning. Enligt
socialtjanstlagen ska
socialndmnden anvanda
handlaggare som har avlagt
svensk socionomexamen eller
annan relevant examen pa
minst grundniva i hégskolan
for detta utforande. Enligt
uppgift tar ej administrator
beslut om att inleda eller



2. Har skyddsbedémning
genomforts och
dokumenterats i enlighet
med socialtjanstlag och
socialstyrelsens
foreskrifter?

3. Finns rutiner for
planering, placering och
uppfoéljning i HVB-hem och
familjehem?
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avsluta utredning kring barn
och unga vilket kommer
fortydligas i kommande
justerande delegationsordning
som uppges ska antas i
namnd januari 2022.

Delvis

Vi beddmer detta utifran att det
finns rutiner framtagna som
faststéller handlaggningen vid
skydds- och
férhandsbeddmning vid
ansdkan och anmalan. Vi kan
aven konstatera utifran
genomford aktgranskning att
skyddsbeddmning i de
granskade arenden har
genomforts enligt
socialstyrelsens foreskrifter.
Var bedémning ar att
granskningen inte kan ge svar
pa om forhandsbedémningar
sker inom satta tidsgranser,
men att verksamheten har en
rutin for att hantera detta.
Vidare kan konstateras att

verksamhetssystemet inte
utgor nagot stod for att
sakerstalla att
skyddsbeddmningar och
férhandsbedémningar
genomférs och detta inom
utsatt tidsram. Systemet ger
inte heller férutsattningar att ta
ut 6nskvard statistik kring
detta.

Ja

Vi beddmer att det finns rutiner
for planering, placering och
uppfdljning i HVYB-hem och
familjehem.



4. Hur sakerstaller
namnden att den enskilde
individen far den vard och
behandling som denne ar
berattigad till?

5. Ar tillampade rutiner vid
upphandling av vardplatser
tillfredsstallande?
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Nej

Detta bedomer vi utifran att i
samtliga atta granskade
arenden finns vardplaner
upprattade. | fyra av de atta
granskade arendena har en
genomfdrandeplan upprattats.
| dessa anges mal och
inriktning for varden samt hur
den ska genomfdras. Vi
beddmer att namnden bér
sakerstalla en sparbarhet till
datum for upprattande av vard-
och genomférandeplaner.

| Socialstyrelsens skrift
Placerade barn och unga -
Handbok fér socialtjdnsten
anges att
genomférandeplanen ska
innehalla uppgifter om nar och
hur planen ska foljas upp. | var
aktgranskning fann vi att
mallen fér genomférandeplan
innehaller rubriken Hur
uppféljningen ska genomféras,
vilket vi ser positivt pa. Vi
noterar dock att planerna
innehaller olika uppgifter om
hur och/eller nar uppfdéljning
ska ske.

Ja
Detta bedomer vi utifran att vi i

granskningen har erhallit en
rutin vid upphandling av
vardplatser. Vi har i
granskningen aven tagit del av
en checklista som tydliggor
vilka kontroller som ska
genomféras utanfor placering
av ramavtal. Vi ser positivt pa
att ndmnden har tecknat
ramavtal avseende HVB-hem
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6. Hur sakerstaller
namnden att upphandlade
tjanster ar av god kvalitet?

genom en nationell
upphandling med SKR
Kommentus, numera ADDA.
Utifran tecknat ramavtal
genomfors avrop.

Vid placering utom ramavtal
uppges att det genomfors
kontroll av tillstand fran IVO
infor samtliga placeringar samt
inhamtning av minst tva
kommuners referenser.
Undantag kan finnas vid de
tillfallen da en mycket akut
placering ska goras.

Delvis
Det bedomer vi utifran att de

flesta barn har placeringar
inom ramen for upprattat
ramavtal dar erforderliga
kontroller av leverantéren ska
vara sakerstallda.

Vidare kan vi konstatera att
fyra av de atta arenden som vi
aktgranskat saknar upprattad
genomfdrandeplan som kan
ligga till grund for att
sakerstalla kvaliteten hos
leverantéren i det enskilda
arendet. Vi kan vidare
konstatera att det finns ett
arbete med hantering av
synpunkts- och
klagomalshantering vilket aven
uppges ha utvecklats senaste
aren. Dock omfattas inte
inkomna synpunkter och
klagomal brister hos de
upphandlade leverantdrerna.

Var bedémning ar att
verksamheten kan med fordel
folja SKR:s skrift Upphandling
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och uppféljning av HVB dar
kommunen som har avtal med
en leverantor kan gora
uppféljningar genom att
exempelvis undersdka
redovisningar av
egenkontroller och andra
inkomna dokument.

Vi rekommenderar
socialnamnden att utarbeta
och dokumentera former for
hur man sakerstaller att
upphandlade tjanster ar av
god kvalitet.

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

sakerstalla att verksamhetssystemet ar ett stédjande verktyg i
handlaggningsprocessen exempelvis genom att sakerstalla att skydds- och
férhandsbeddémningar genomférs i enlighet med gallande tidsgranser. Systemet boér
aven underlatta kontroller av att handlaggning har skett pa korrekt satt.

sakerstalla att samtliga placeringar har en genomférandeplan som omfattar pa vilket
satt och nar dessa skall foljas upp.

sakerstalla att verksamheten kan med fordel folja SKR:s skrift Upphandling och
upphandling av HVB dar kommunen som har avtal med en leverantor kan gora
uppfdljningar genom att exempelvis understka redovisningar av egenkontroller och
andra inkomna dokument.

utarbeta och dokumentera former fér hur man sakerstaller att upphandlade tjanster
ar av god kvalitet.
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Inledning

Bakgrund
Socialtjansten har att utan dréjsmal hantera orosanmalningar eller om den pa annat satt

far kAnnedom om faktorer med misstanke om att barn far illa.

Socialtjanstlagen reglerar att insatser ges utifran individuella bedémningar och i samrad
med den enskilde. | férsta hand bor insatser ges i 6ppna former, men av olika skal
placeras barn och unga pa institution och i familjehem. Insatser inom barn- och
ungdomsvarden innebar ofta ett stort ingrepp i barns, ungdomars och familjers liv.
Samhallet tar i dessa sammanhang pa sig ett stort ansvar. HVB-hem och familjehem
som anlitas ska innan placering utredas for att sékerstalla avseende kompetens och
formaga.

Utifran bade individ- och ekonomiperspektivet ar det viktigt att placeringarna leder till
Onskat resultat. Det ar darfor viktigt att namnden har rutiner for att folja upp och
utvardera resultaten av dessa placeringar.

Namnden ska vidare férsakra sig om att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i
verksamheter som laggs ut pa enskilt bedriven verksamhet.

De fértroendevalda revisorerna i Kalmar kommun har gett PwC i uppdrag att genomféra
en granskning inom socialnamnden avseende orosanmalningar och placering av barn
och unga i HVB-hem och familjehem.

Uppdraget har tillkommit utifrdn en genomférd risk- och vasentlighetsanalys.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syftar till att beddma om socialndmndens arbete med orosanmalningar

och placeringar av barn och unga i hem fér vard och boende och i familjehem sker
andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:
Orosanmélningar

Finns en val definierad organisation, rutiner och riktlinjer inom handlaggningsprocessen
(som, utifran namndens ansvar, sakerstaller att orosanmalningar fangas upp och om
skyddsbeddmningar genomfors i enlighet med géllande krav)?

Har skyddsbeddmning genomforts och dokumenterats i enlighet med socialtjanstlag
och socialstyrelsens féreskrifter?

Placeringar

Finns rutiner for planering, placering och uppféljning i HVB-hem och familjehem?
Hur sakerstaller namnden att den enskilde individen far den vard och behandling som
denne ar berattigad till?



e Artillampade rutiner vid upphandling av vardplatser tillfredsstéllande?
e Hur sakerstaller namnden att upphandlade tjanster ar av god kvalitet?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
e Socialtjanstlagen (SolL)
e Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2012:11)
e | okala styrdokument och ramavtal

e Ersattningar och villkor vid familjehemsvard av barn, unga och vuxna,
vardnadsoverflyttningar m.m. (SKL, Cirkular Nummer:2006:76)

Avgransning
Granskningen avgransas huvudsakligen till ar 2021. | dvrigt se syfte och omfattning.

Metod
Granskningen har genomférts genom intervjuer med férvaltningschef, verksamhetschef

och en gruppintervju med ett urval av handlaggare. Dokumentationsgranskning/analys
har genomforts bl.a. av mal- och styrdokument, delegationsordning, ramavtal,
riktlinjer/rutiner inom omradet, socialnamndens protokoll, socialnamndens budget och
arsbokslut.

Vi har inom ramen fér granskningen genomfért en aktgranskning av totalt 16 arenden,
varav 8 arenden avser att granska skyddsbedémningar och 8 drenden har omfattat att
granska rérande barn och unga som placerats i HVB-hem enligt SoL. | aktgranskningen
avseende skyddsbedémningar har vi kontrollerat om bedémning av barnet/ungdomens
omedelbart skydd har genomforts samt om det genomfdrts skyndsamt. Vi har aven
kontrollerat om bedémningen har genomforts av ratt delegat kopplat till nAamndens
delegationsordning. Aktgranskningen avseende barn och unga som placerats i
HVB-hem enligt SoL omfattar i huvudsak kontroll av huruvida individuellt utformade
vard- och genomférandeplaner finns upprattade.

Vi har aven begart in verksamhetsstatistik for analys sdsom: antalet inkomna
anmalningar, antal beslut om att inleda utredning, antal beslut om att avsluta utredning,
antal genomférda forhandsbedémningar inom 14 dagar, antal genomférda
skyddsbeddémningar genomférda inom 24 timmar, antal beslut om férlangd
utredningstid, vem som varit beslutsfattare avseende forlangd utredningstid samt antalet
ofdrdelade arenden. Vi har i granskningen inte erhallit all begard statistik. Detta utifran
att det enligt uppgift inte gar att fa ut statistiken ur verksamhetssystemet. Detta redogérs
mer i respektive revisionsfraga.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

s
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Granskningsresultat

Organisation, rutiner och riktlinjer for att sakerstalla mottagande och
skyddsbedomning vid orosanmalan.
Ett barn eller ungdom kan bli aktuell pa socialtjansten genom en anmalan, ansékan eller

information pa annat satt (Intern iakttagelse, begaran om yttrande etc.). | det har kapitlet
fokuserar pa verksamhetens férmaga att ta emot anmalningar samt hantera dessa fram
till och med ett beslut om att inleda/inte inleda utredning.

| Socialtjanstlagen regleras bland annat att socialnamnden utan dréjsmal ska hantera
orosanmalningar eller om den pa annat satt far kdinnedom om faktorer med misstanke
om att barn far illa. Dar regleras ocksa att socialnamnden, samma dag som anmalan
inkommer eller nastkommande dag, ska gbra en bedémning av om barnet eller den
unge ar i behov av omedelbart skydd. Den sa kallade skyddsbeddémningen ska
dokumenteras. Regeringen uttalar i férarbetena att socialnamnden behdver ta fram
rutiner for hur en skyddsbedémning ska géras.

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation® framgar att den
dokumenterade skyddsbedémningen ska innehalla féljande uppgifter:

e vilken bedédmning som har gjorts av barnets eller den unges behov av omedelbart
skydd,

e vilka faktiska omstandigheter och handelser av betydelse som ligger till grund for
namndens bedémning,

e nar bedémningen har gjorts, och

e namn och befattning eller titel p4 den som har gjort beddmningen.

Med anledning av ovanstaende har vi i aktgranskningen kontrollerat om bedémning av
barnet/ungdomens omedelbart skydd har genomférts samt om det genomférts
skyndsamt. Vi har aven kontrollerat om bedémningen har genomférts av ratt delegat
kopplat till ndAmndens delegationsordning.

Beslut om huruvida utredning ska inledas eller inte ska beslutas inom 14 dagar efter att
anmalan har inkommit (om det inte finns synnerliga skal for annat). Ett sddant beslut
behdver dock inte fattas om det redan pagar en utredning om det barn eller den unge
som anmalan avser. Enligt 3 kap 3 a § ska socialnamnden anvanda handlaggare som
har avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva i
hdgskolan vid beddmning om utredning ska inledas rérande barn och unga. For att
kontrollera detta har vi inom ramen for granskningen begart in statistik avseende
andelen inkomna anmalningar dar forhandsbedémning genomférts inom 14 dagar.

e
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' Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM
och LSS
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Vi kommer i det har kapitlet att besvara foljande tva revisionsfragor:

Revisionsfraga 1: Finns en vél definierad organisation, rutiner och riktlinjer inom
handléggningsprocessen (som, utifran ndmndens ansvar, sékerstéller att
orosanmalningar fangas upp och om skyddsbedémningar genomférs i enlighet med
géllande krav)?

Revisionsfraga 2: Har skyddsbedémning genomférts och dokumenterats i enlighet med
socialtjanstlag och socialstyrelsens féreskrifter?

lakttagelser

Organisation

Inom socialforvaltningen finns ett antal verksamhetsomraden varav Barn och familj ar ett
verksamhetsomrade. Inom verksamhetsomradet Barn och familj finns ett antal enheter,
bland annat en mottagningsenheten som ar den enhet som tar emot inkomna
orosanmalningar. Vid intervjuer framkommer att de som hanterar inkomna
orosanmalningar uppbar socionomexamen.

Pa Kalmar kommuns hemsida finns en instruktion och lank for hur en orosanmalan skall
gb6ras, samt mailadress och telefonnummer till mottagningsenheten. Anmalningar som
inkommer utanfoér kontorstid hanteras genom en sa kallad socialjour.

En orosanmalan kan inkomma via e-tjanst, post, fax, mail, telefon eller egen intern
iakttagelse (intern orosanmalan). Information om pa vilket satt och vart man skall vanda
sig vid en orosanmalan framgar pa kommunens hemsida.

Alla inkomna anmalningar/ansokningar registreras av administrator i
verksamhetssystemet Procapita. Darefter dverlamnas anmalan/ansékan personligen
Over av administrator till berérd handlaggare pa mottagningsenheten. Anmalningar som
inkommer kopplat till ett redan pagaende arende dverlamnas anmalan/ansékan il
arendets registrerade handlaggare eller vid dennes franvaro till en kollega.

Handlaggare inom mottagningsenheten ansvarar bland annat fér att genomfora den
bedémning av behov av omedelbart skydd (sa kallad skyddsbedomning) vilket enligt
SoL ska genomféras genast. Det ligger dven i mottagningsenhetens ansvar att
genomfoéra den férhandsbedémning som utmynnar i ett beslut om att inleda eller inte
inleda utredning. | de fall som utredning inleds Idmnas &rendet vidare till utredande
socialsekreterare. Det finns tre utredande enheter.

Rutiner och riktlinjer vid orosanmalningar

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av rutinen Att ta emot anmélan (Daterad
2019-01-19), hamtad fran socialforvaltningens verksamhetshandbok. Rutinen syftar il
att beskriva forvaltningens mottagning och handlaggning av inkomna anmalningar och
ansokningar. | rutinen framgar nar och hur skyddsbedémningar skall genomféras. Vid
mottagande av en orosanmalan finns aven ett stod for handlaggaren genom en
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upprattad checklista. Checklistan omfattar bland annat en punkt om att
stallningstagande ska géras av behov om akut skyddsatgard.

Intervjuade uppger att verksamhetsomradet Barn och familj dvergar allt i storre
utrackning till ett mer processorienterat arbetssatt. Detta innebar att i takt med att
respektive process kommer att dokumenteras kommer antal rutiner att minska.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av processbeskrivning Att trygga, sékra
och stédja barn och ungas levnadsvillkor. Denna processbeskrivning tydliggér de olika
delprocesser och aktiviteter som ryms inom huvudprocessen. De dokumenterade
processer som finns omfattar de olika stegen fran att motta en anmalan/ansoékan till att
ett arende avslutas. En sadan dokumenterad process ror just "att bedéma barn och
ungas behov av skydd och stéd".

Handlaggningsforfarandet

Utbver Socialstyrelsens handbdcker anvands aven lokalt framtagna rutiner fér hur
skyddsbeddmningar ska genomféras. Intervjuade beskriver att inflédet av
orosanmalningar varit hogt hittills under ar 2021, vilket ocksa féranlett att manga
skyddsbeddémningar har behdvt genomféras. Verksamheten sjalv uppfattar féljsamheten
till lagstiftningens krav inom detta omrade som god.

Inom ramen for granskningen har vi genomfért en aktgranskning i 8 arenden i syfte att
kontrollera om skyddsbeddmning genomforts skyndsamt samt om de innehaller de
uppgifter som framgar i Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad avseende
skyddsbeddmning. Utifrdn genomférd aktgranskning kan vi konstatera atti 7 av 8
arenden har skyddsbeddmning genomfdrts samma dag som anmalan inkommit. Ett
arende har skyddsbedémningen genomforts dagen efter. | huvudsak anvands en och
samma struktur fér dokumentation av genomférd skyddsbeddmning, detta for att
sakerstalla en rattssaker och enhetlig handlaggning kring genomférande av
skyddsbeddmning. Det gar att utlasa vem som upprattat aktanteckningar samt nar
anteckningen upprattats. Vi kan ocksa se att det tydligt framgar vilka faktiska
omstandigheter och handelser av betydelse som ligger till grund fér namndens
beddmning.

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat verksamhetsstatistik avseende bland
annat antal genomférda skyddsbedémningar och andelen genomférda
férhandsbedémningar inom 14 dagar. Enligt uppgift fran verksamheten ar denna statistik
ej mojlig att ta del av fran verksamhetssystemet Procapita. Vad det galler
verksamhetens forutsattningar att genomféra férhandsbedémning och ta beslut om att
inleda utredning eller ej inleda utredning sa sager de intervjuade att de vanligtvis hinner
med detta inom 14 dagar. | de fall det finns sarskilda skal for att forhandsbeddmning tar
langre tid sa informeras chef om orsaken till att beslut dréjer och det ska dokumenteras.

Vid intervjuer uppges att verksamhetssystemet innehaller méjlighet till att bevaka
pagaende arenden och paminna om nar exempelvis ett arende skall féljas upp.
Handlaggaren behdver da aktivt valja i verksamhetssystemet att denna bevakning
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Onskas. | samband med sakgranskningen framgar att det aven gar att lagga in
bevakningar pa férhandsbeddmningar, men det maste da ocksa laggas in manuellt av
handlaggaren. Denna bevakningsmdgjlighet finns dock ej kring skyddsbedémningar vilket
uppges skulle bidra till en kvalitetssakring i processen.

Inom socialforvaltningen uppges att man arbetar i enlighet arbetssattet BBIC?. BBIC ar
ett arbetssatt for socialtjanstens barn- och ungdomsvard genom bland annat struktur fér
handlaggning, genomférande och uppféljning av myndighetsutdvningen. Vid intervjuer
framkommer att de har identifierat ett behov om mer kunskap kring BBIC varfér
forvaltningen har utsett en socialsekreterare med utokat ansvar. Socialsekreteraren har
till uppgift att vara ett stdd for verksamheten kring BBIC och dess handlaggning.

Delegationsordning

Socialnamnden har en antagen delegationsbestammelse som reglerar vilket delegat
som har ratt att fatta beslut i olika arenden. Det framgar bland annat att delegationen
avseende beslut om att inleda eller avsluta utredning ligger som lagsta niva pa
administrator, medan beslut om att utredning inte ska inledas ligger som lagsta niva pa
enhetschef. | samband med sakgranskning framgar att det enbart ar inom vissa
vuxenarenden (forsorjningsstdd) som administrator har majlighet att inleda eller avsluta
utredning. Enligt uppgift tar administrator ej beslut att inleda eller avsluta utredningar
kring barn och unga. Detta kommer fértydligas i delegationsordningen och kommer tas
upp for beslut pa namndens januarimétet 2022.

Egenkontroller

Vid intervjuer framkommer att enhetchef genomfor personaktgranskningar. Enhetschef
far en gang i manaden paminnelse via verksamhetssystemet nar det ar dags for en
granskning. Enligt uppréattad riktlinje ska tva arenden per handldggare granskas. Om
personaktsgranskningen pavisar avvikelser skall handelserapporteringar upprattas.
handelserapportering ska goras vid avvikelser. Detta presenteras for namnden.

Bedbémning

Revisionsfraga 1: Finns en vél definierad organisation, rutiner och riktlinjer inom
handléggningsprocessen (som, utifran ndmndens ansvar, sékerstéller att
orosanmalningar fangas upp och hanteras)?

Beddmning: Delvis.

Det bedémer vi utifran att det finns en tydlig organisation och ett strukturerat fléde for att
ta emot ansékningar och anmalningar rérande barn och unga. | aktuell
delegationsordning regleras vilken funktion som har delegation att fatta vilken typ av
beslut.

2 Barns behov i centrum, BBIC, beskriver ett arbetssatt fér socialtjanstens barn- och ungdomsvard. Det
innehaller en struktur fér handlaggning, genomférande och uppfdljning av myndighetsutévningen. BBIC ar
anpassat efter socialtjanstens regelverk. Hamtat fran Socialstyrelsen.
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Vi noterar dock att administratér enligt delegationsordning har méjlighet att besluta om
att inleda eller avsluta en utredning vilket inte harmonierar med gallande lagstiftning.
Enligt socialtjanstlagen ska socialndmnden anvanda handlaggare som har avlagt
svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva i hogskolan
for detta utférande. Enligt uppgift tar ej administratér beslut om att inleda eller avsluta
utredning kring barn och unga vilket kommer fortydligas i kommande justerande
delegationsordning som uppges ska antas i namnd januari 2022.

Revisionsfraga 2: Har skyddsbedémning genomférts och dokumenterats i enlighet med
socialtjénstlag och socialstyrelsens foreskrifter?

Beddmning: Delvis.

Vi bedomer detta utifran att det finns rutiner framtagna som faststaller handlaggningen
vid skydds- och férhandsbeddémning vid ansékan och anmalan. Vi kan aven konstatera
utifran genomférd aktgranskning att skyddsbedémning i de granskade arenden har
genomforts enligt socialstyrelsens foreskrifter. Var beddmning ar att granskningen inte
kan ge svar pa om férhandsbeddmningar sker inom satta tidsgranser, men att
verksamheten har en rutin for att hantera detta.

Vidare kan konstateras att verksamhetssystemet inte utgér nagot stdd for att sakerstalla
att skyddsbedémningar och férhandsbedémningar genomférs och detta inom utsatt
tidsram. Systemet ger inte heller forutsattningar att ta ut dnskvard statistik kring detta.

Vi rekommenderar socialndmnden att sakerstalla att verksamhetssystemet ar ett
stddjande verktyg i handlaggningsprocessen exempelvis genom att sakerstalla att
skydds- och férhandsbeddmningar genomfoérs i enlighet med gallande tidsgranser.
Systemet bor aven underlatta kontroller av att handlaggning har skett pa korrekt satt.

Rutiner, placering och uppféljning i HVB-hem och familjehem
Enligt socialtjanstlagen 3 kap 3 a § ska socialnamnden anvanda handlaggare som har

avlagt svensk socionomexamen eller annan relevant examen pa minst grundniva i
hégskolan for att genomféra utredning och bedémning av behovet av placering samt
genomfoéra uppfdljning av beslutade insatser.

| socialtjanstlagen anges att den vard som socialn@mnden avser att anordna for ett
barn/ungdom som placeras i familjehem eller HVB-hem ska dokumenteras i en sa kallad
vardplan. Vardplanen ska revideras senast nar barnet varit placerat i tva ar. Vid den
tidpunkten ska vardplanen (om det inte finns sarskilda hinder for detta) sarskilt avse
barnets langsiktiga boende.

For ett barn/ungdom som ar placerat i familjehem eller HVB-hem ska, enligt samma
paragraf som ovan, en sa kallad genomférandeplan upprattas. Genomférandeplanen
ska beskriva hur varden ska genomféras. | Socialstyrelsens skrift Handlaggning och
dokumentation inom socialtjansten gar att utldsa att genomférandeplanen, som ska
beskriva hur insatserna ska genomféras och konkretisera innehallet i vardplanen, ska
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upprattas av den namnd som har beslutat om placeringen. Vidare framgar att planen bor
upprattas i samrad med den som ska ge varden till barnet/den unge.

Narmare detaljer om vilka uppgifter vard- respektive genomférandeplanen ska innehalla
regleras i socialtjanstférordningen. Det handlar bland annat om malet med varden samt
hur umganget med féraldrar, vardnadshavare och andra narstaende ska ordnas.

Av lagstiftning framgar aven att den placerande ndmnden noga ska félja varden av de
barn och unga som vardas i ett familiehem, jourhem, stédboende eller hem fér vard eller
boende. Detta ska ske framst genom regelbundna personliga besdk i hemmet dar
barnet/den unge vistas, enskilda samtal med barnet/den unge, samtal med den eller
dem som tagit emot barnet/den unge i sitt hem samt samtal med vardnadshavare. |
socialtjanstlagen anges vidare att namnden sarskilt ska uppmarksamma barnets/den
unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga och
andra narstaende.

Socialtjanstlagen reglerar aven att socialnamnden minst var sjatte manad ska 6vervaga
om det, fér den som ar placerad i familjehem eller HVYB-hem, foéreligger ett behov av
fortsatt vard och hur varden bor inriktas och utformas. Enligt socialtjanstlagen framgar
aven nar omprévning for varden ar aktuell.

| Socialstyrelsens skrift Placerade barn och unga - Handbok fér socialtjdnsten anges att
genomférandeplanen ska innehalla uppgifter om nar och hur planen ska féljas upp

Vi kommer i det har kapitlet att besvara foljande tva revisionsfragor:

Revisionsfraga 3: Finns rutiner for planering, placering och uppféljining i HVB-hem och
familiehem?

Revisionsfraga 4: Hur sékerstéller nédmnden att den enskilde individen far den vard och
behandling som denne é&r beréttigad till?

lakttagelser

Beslut om placering

Vid intervju framkommer att handlaggare vid barn- och familjeenheten har ansvar for
utredning och bedémning av behov av eventuell placering. Vid placeringar som
overstiger 6 manader ar namnden delegat att ta beslut om vidare placering. Som
tidigare namnts uppger de intervjuade att samtliga handlaggare socionomexamen.

Nar vi granskar delegationsordningen framkommer dock att insats i form av extern
placering ska beslutas av verksamhetschef, avdelningschef, enhetschef eller
socialndmndens sociala utskott. Vid intervjuer beskrivs att delegationsordningen upplevs
vara tydlig. Beslut om insats i form av intern placering vid kommunens egna HVB-hem
ar delegerat till enhetschef.

Det uppges av de intervjuade att arbetsbelastningen inom verksamheten varit hdg,
bland annat mot bakgrund av ett 6kat antal aktualiseringar.
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Planering av vard vid placering

Dokumenterad rutin

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av rutinen Placerade barn och unga -
Planering infér, under och vid avslut av placering (Daterad 2020-06-17), hamtad fran
socialférvaltningens verksamhetshandbok. Rutinen omfattar planering, placering och
uppfdljning avseende placeringar i HVB-hem och familjehem. Syftet med rutinen ar att
sa langt som maijligt sakerstalla skydd for barn da det finns tveksamheter kring om ett
barn kan bo kvar hos sina vardnadshavare/vardgivare. | de fall barn inte kan bo hos sina
vardnadshavare ska det ske en planering infér, under och vid avslutet av placeringen.

| rutinen framgar att det genomférs HVB-moten var 8:e vecka, som leds av
verksamhetschef och enhetschefer, dar alla pagaende HVB-hem placeringar belyses.

For att sakerstalla att planering och uppfdljningar sker i enlighet med lagstiftning pagar,
och som namns i tidigare revisionsfragor sker ett arbete inom barn och familj med att ga
Over till ett mer processorienterad verksamhet. Processen utgar fran BBIC.

Inom Kalmar kommun finns ett eget HVB-hem fér barn och unga 12-18 ar gamla med
fem platser. Intervjuade uppger att det egna HVB-hemmet fungerar mer som ett
mellanboende det vill sdga fér barn och unga som varit externt placerad. Det finns ocksa
en akutlagenhet att tillga som ligger franskilt fran HVB-hemmet.

Véardplan och genomférandeplan

Vid intervjuer med representanter fran barn- och familjeenheten framkommer att vard-
och genomférandeplaner upprattas i samband med placering och att det finns
dokumenterat stod till socialsekreterarna hur dessa ska uppréattas.

Vi har inom ramen fér granskningen genomfért en aktgranskning av totalt atta arenden
avseende placerade barn/unga. Samtliga av dessa avser placeringar i HVB-hem. For
samtliga av de granskade arendena finns upprattade vardplaner. | ett av de atta
arendena kan vi dock inte utlasa datum fér nar dessa upprattades. Sett till
vardplanernas innehall redogor dessa for bland annat anledning till beslut om vard samt
mal och inriktning for varden.

Var aktgranskning visar att det i fyra av atta arenden finns upprattade
genomférandeplaner. | tre av de atta arendena framgar datum for nar
genomférandeplanen upprattades. Av de fyra upprattade genomférandeplanerna
omfattar dessa mal och aktiviteter knutna till varden. En av de granskade
genomférandeplanerna innehaller uppgifter om att uppféljningen ska ske minst var sjatte
manad, men saknar uppgifter om hur uppféljning ska ske. Tva granskade
genomférandeplaner innehaller uppgifter om att samtal/uppféljningsmoten med t ex
barnet/'ungdomen, familjehem etc. ska ske men saknar narmare uppgifter om nar/hur
ofta.

Uppfoljning
Intervjuade uppger att uppféljning av barn placering i familiehem goérs 4 ganger per ar, i
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annat fall ska en avvikelse upprattas. Vid placeringar i HVB-hem ska besdk ske var 6:e
vecka, garna oftare.

Vid intervjuer framkommer vidare att dvervaganden uppges i huvudsak ske inom
lagstadgade tidsgranser, samtidigt som de ar en utmaning att komma ihag. Det uppges
att administratérerna ofta ar behjalpliga med bevakning och att registrerar det i
verksamhetssystemet. Den aktgranskning som genomforts indikerar att uppféljningar
och évervaganden i de granskade arendena i huvudsak skett inom sex manader. | ett av
arendena har placeringen inte varat langre an sex manader. | ett av fallen framgar inte
att ett dvervagande har skett.

De intervjuade ger uttryck foér att uppféljning av HVB- och familiehemsplaceringar i
huvudsak sker i enlighet med lagstadgade tidsgranser och att kontakten med
barnet/'ungdomen och/eller placeringsmotparten sker I6pande utifran behov.

Egenkontroll

| tertialrapport per augusti, beslutad 2021-09-28 § 132, redovisas namndens mal
Individanpassad vard och omsorg med tillhorande indikator Delaktighet genom
genomférandeplanering. Beddomningen gors att malet ar uppfylit. Den samlade
beddmning ar att 16 av totalt 19 granskade personakter visar hur den enskilde varit
delaktiga. Det beskrivs att det framgar fortfarande viss osakerhet kring om hur barnets
delaktighet ska dokumenteras, dven om det blivit battre. Det ar av vikt att respektive
handlaggare noterar hur den unge varit delaktig. Vidare pagar aktiviteter for att 6ka
delaktigheten i verksamheten med att barn och foraldrar ar delaktiga i processens alla
delar.

Bedbémning
Finns rutiner for planering, placering och uppféljning i HVB-hem och familjehem?

Beddmning: Ja

Vi bedoémer att det finns rutiner fér planering, placering och uppféljning i HVB-hem och
familjehem.

Sékerstéller némnden att den enskilde individen far den vérd och behandling som denne
ar beréttigad till?

Beddmning: Nej.

Detta bedoémer vi utifran att i samtliga atta granskade arenden finns vardplaner
upprattade. | fyra av de atta granskade arendena har en genomférandeplan upprattats. |
dessa anges mal och inriktning for varden samt hur den ska genomféras. Vi bedémer att
namnden bor sakerstalla en sparbarhet till datum for upprattande av vard- och
genomférandeplaner.

| Socialstyrelsens skrift Placerade barn och unga - Handbok fér socialtjdnsten anges att
genomférandeplanen ska innehalla uppgifter om nar och hur planen ska féljas upp. | var
aktgranskning fann vi att mallen fér genomférandeplan innehaller rubriken Hur
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uppféljningen ska genomforas, vilket vi ser positivt pa. Vi noterar dock att planerna
innehaller olika uppgifter om hur och/eller nar uppféljning ska ske.

Vi rekommenderar socialndmnden att sakerstalla att samtliga placeringar har en
genomférandeplan som omfattar pa vilket satt och nar dessa skall féljas upp.

Rutiner vid upphandling
| 6 kap. 6 b § SoL reglerar att socialnamnden i samband med beslut om placering i ett

familjehem ska inga avtal med dem som namnden avser att anlita som familjehem.
Namndens och familjehemmets ataganden som avser barnets behov av stdéd och skydd
under placeringen ska framga av avtalet.

Vad galler avtal vid placering i HVB-hem anger Socialstyrelsen att flertalet kommuner
tecknar ramavtal med varierande antal HVB-hem. Foér direktupphandling kravs sarskilda
skal och vid en direktupphandling liknar avtalet ofta ett ramavtal, dvs. att det reglerar
forhallandet mellan "képare” och "saljare” vad galler exempelvis avtalets omfattning och
kommunens respektive utférarens atagande.

Vi har i det har kapitlet granskat om det finns upprattade rutiner vid upphandling av
vardplatser inom och utom ramavtal gallande placering i HVB-hem och kommer att
besvara féljande revisionsfraga:

Revisionsfraga 5: Ar tillampade rutiner vid upphandling av vérdplatser tillfredsstéllande?

lakttagelser

Vi har i granskningen tagit del av en rutin vid upphandling av vardplatser Avtal rérande
insats till enskild - tjdnstekdép (HVB-hem, konsulentstétt familiehem, extern bostad med
sérskild service etc) hamtad fran socialférvaltningens verksamhetshandbok. Rutinen
avser Socialférvaltningens interna hantering av avtal, som upprattas efter
overenskommelse om tjanstekdp av extern insats till enskild, t ex placering utanfor det
egna hemmet i hem for vard eller boende (HVB-hem) eller konsulentstétt familjehem.
Syftet med rutinen ar att tydliggora arbetsgangen vid hantering av avtal vid tjanstekop av
extern insats.

Kalmars kommun har deltagit i en nationell upphandling via SKR och har efter det
tecknat ramavtal avseende placeringar vid HVB-hem med SKR Kommentus, som
numera bytt namn till ADDA. De nuvarande upphandlade ramavtalen ar giltiga till och
med 2021-02-14 med option att férlanga i ytterligare 1 + 1 ar. Vid upphandling av
ramavtalen har Kalmars kommuns specifika behov ej beaktats.

Vid behov av avrop fran ramavtalet kan en s6kdatabas som omfattar samtliga
vardgivare och vardgivarens inriktning anvandas. Handlaggaren kan bland annat notera
individens problematik och alder i databasen i syfte att finna placeringsalternativ som
matchar den specifika individens behov. De intervjuade uppger att de anvander sig av
databasen for att finna lampliga placeringsalternativ.

Vid intervjuer uppges vidare att de i férsta hand valjer en placering inom ramavtal savida
det inte finns sarskilda skal till att franga ramavtalen. Exempel pa att nar det kan vara
aktuellt att franga upphandlat ramavtal och genomféra en direktupphandling ar nar det
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saknas platser hos de upphandlade som motsvarar individens specifika behov. Det finns
en framtagen avtalsmall nar placeringar genomférs utanfor upphandlat ramavtal som
skall skrivas under av ansvarig chef. | samband med sakgranskning erhélls dokumentet
Checklista rekrytering. | checklistan tydliggors vilka kontroller som ska genomféras i
samband med extern placering av barn och unga av aktuell vardgivare.

Vid intervjuer framkommer att det vid placering utom ramavtal genomférs kontroller
avseende bland annat godkant tillstand fran IVO, tillsynsrapporter senaste aret och
referenser fran andra kommuner (minst tva stycken). Dessa kontroller uppges
genomfodras i den man handlaggarna hinner med.

| erhallen rutin vid upphandling av vardplatser kan vi konstatera avsaknad av vilka
kontroller av vardgivare som skall genomféras infér placering utom ramavtal. Vi kan
vidare konstatera att rutinen inte omfattar sarskilda skal till att franga upphandlade
ramavtal.

Aktgranskning placeringar

Nar en placering genomférs inom ramavtalet upprattas enligt de intervjuade alltid ett
avtal mellan utféraren och socialndmnden. Vi har inom ramen fér granskningen
efterfragat de underlag som kravs for att kontrollera placeringsmotpart och
dygnskostnad ar i enlighet med upphandlat ramavtal. Det har varit tekniskt svart for
verksamheten att tillhandahalla. Vi har istallet erhallit detta men har tagit del av en lista
dar verksamheten sjalv har genomfort dessa kontroller.

Fran intervjuer framkommer att extra éverenskomna kostnader utifran den placerades
behov kan tillkomma utéver upphandlat ramavtalspris.

Vi noterar i var aktgranskning:

e Ett av de granskade arendena avser en placering utom ramavtal. Resterande
granskade arendena har enligt uppgift placerats inom upphandlat ramavtal.

e [Ett av de granskade arendena saknar ett placeringsavtal.
En placering inom ramavtal foljer inte upphandlad dygnskostnad.

Beddémning
Ar tillampade rutiner vid upphandling av vérdplatser tillfredsstéllande?

Beddmning: Ja.

Detta beddmer vi utifran att vi i granskningen har erhallit en rutin vid upphandling av
vardplatser. Vi har i granskningen aven tagit del av en checklista som tydliggor vilka
kontroller som ska genomféras utanfor placering av ramavtal. Vi ser positivt pa att
namnden har tecknat ramavtal avseende HVB-hem genom en nationell upphandling
med SKR Kommentus, numera ADDA. Utifran tecknat ramavtal genomférs avrop.
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Vid placering utom ramavtal uppges att det genomférs kontroll av tillstand fran IVO infér
samtliga placeringar samt inhamtning av minst tva kommuners referenser. Undantag
kan finnas vid de tillfallen da en mycket akut placering ska goras.

Upphandlade tjanster ar av god kvalitet
Lagstiftaren staller hdga krav pa den som ska bedriva HVB-hems verksamhet. Gallande

bestammelser for verksamheten finns bland annat i socialtjanstlagen,
socialtjanstférordningen och i Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS
2016:55) om hem for vard eller boende. Det ar IVO som beviljar tillstand for att fa
bedriva HVB-hem och det krav som stalls ror bland annat registerkontroll av personal,
forestandarens och personalens kompetens, dokumentation av de insatser som
genomférs samt forekomst av ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete i enlighet
med Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9). Det ar IVO som
utfor tillsynen vid boenden.

Enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR) skrift Upphandling och uppféljining av
HVB noteras att kommunen som har avtal med en leverantér i sin tur kan folja upp
genom exempelvis avtalsuppféljning, individuppfdljning, genom dialog eller genom att
undersdka redovisningar av egenkontroller och andra inkomna dokument.

Individuppféljningen genomférs ofta av socialsekreterare, bistandshandlaggare eller
liknande. Malet med uppféljningen ar att se hur val utférande och leverans mot den
professionella bedémningen av insatser féljs av leverantéren samt korrigera placeringar
eller liknande utifran férandrade behov.

| det har kapitlet redovisar vi de iakttagelser som vi har gjort avseende handlaggarnas
kontroller vid tecknande av avtal infér placering samt hur kvalitet i enskilda placeringar
sakerstalls genom uppfdljning av genomférandeplaner. Vi har aven efterfragat
verksamhetens 6vriga kontroller av upphandlade verksamheter.

Revisionsfraga 6: Sékerstéller ndmnden att upphandlade tidnster &r av god kvalitet?

lakttagelser

Som vi tidigare noterat i rapporten sa anvands i huvudsak placeringar dar det finns
ramavtal. Det sakerstéller att vissa grundlaggande kontroller skett i samband med
ramavtalsupphandlingen. Akt granskningen av atta placeringar pavisade ett arende dar
placering av utanfér ramavtal. De intervjuade uppger att det vid placering utom ramavtal
ska genomforas kontroller avseende bland annat godkant tillstand hos VO,
tillsynsrapporter senaste aret och referenser fran andra kommuner (minst tva stycken).
Dessa kontroller avseende tillstand fran IVO och referenser uppges alltid genomféras
men undantag kan forekomma om det &r en mycket akut placering.

Som vi aven tidigare noterat i rapporten upprattas genomférandeplaner i samband med
placering och att det finns dokumenterat stdd till socialsekreterarna hur dessa ska
upprattas. | var aktgranskning pavisade dock att i fyra av de atta arenden som granskats
hade upprattade genomférandeplaner varav en saknar datum fér genomférande. | de
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fyra upprattade genomférandeplanerna omfattar dessa mal och aktiviteter knutna till
varden. Vid intervjuer uppges att uppféljning av genomférandeplanerna genomférs flera
ganger per ar och revideras vid behov. Den aktgranskning som genomférts indikerar att
uppféljningar och dvervaganden i de granskade arendena i huvudsak skett inom sex
manader. | ett av arendena har placeringen inte varat langre an sex manader. | ett av
fallen framgar inte att ett dvervagande har skett.

Synpunkter och klagomal

Enligt uppgift vid intervjuer har arbetet med synpunkts- och klagomalshantering
utvecklats under de senaste aren. Enligt protokoll tar nAmnden del av punkten
socialforvaltningens kvalitetsarbete och kommunens ledningssystem tva ganger under
ar 2021 fram till och med november. Férvaltningen rapporterar till nAmnden om inkomna
synpunkter, avvikelser och lex Sarah rapporter som inkommit och handlagts av
forvaltningen. Enligt uppgift s& omfattas inte inkomna synpunkter och klagomal brister
hos de upphandlade leverantdrerna.

Kontroller

Inom ramen for internkontrollplanen lyft risken for att ramavtal inte foljs samt att detta
kan paverka verksamheten. Brister kan enligt bedémningen i internkontrollplanen leda
till fortroendeskada och ekonomisk skada. Det framgar inte tydligt att brister i
féljsamheten till ramavtal utgor en risk for bristande kvalitet i de insatser som beviljas.
Enligt internkontrollplanen genomférs kontrollerna avseende avtalstrohet en gang per ar.

Enligt vad som framkommit vid genomférd granskning sa gors inte nagra andra specifika
kontroller av kvalitén vid upphandlade tjanster. Verksamheten har exempelvis inte bett
om att fa del av eventuella egenkontroller eller brukarundersékningar som genomforts
av boendena.

Bedbémning
Hur sékerstéller ndmnden att upphandlade tjénster &r av god kvalitet?

Beddmning: Delvis.

Det beddémer vi utifran att de flesta barn har placeringar inom ramen fér upprattat
ramavtal dar erforderliga kontroller av leverantoren ska vara sakerstallda.

Vidare kan vi konstatera att fyra av de atta arenden som vi aktgranskat saknar upprattad
genomférandeplan som kan ligga till grund for att sdkerstalla kvaliteten hos leverantéren
i det enskilda arendet. Vi kan vidare konstatera att det finns ett arbete med hantering av
synpunkts- och klagomalshantering vilket aven uppges ha utvecklats senaste aren.
Dock omfattas inte inkomna synpunkter och klagomal brister hos de upphandlade
leverantorerna.

Var bedémning ar att verksamheten kan med férdel folja SKR:s skrift Upphandling och
uppfélining av HVB dar kommunen som har avtal med en leverantér kan gora

e
pwc
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uppfdljningar genom att exempelvis undersdka redovisningar av egenkontroller och
andra inkomna dokument.

Vi rekommenderar socialndmnden att utarbeta och dokumentera former for hur man
sakerstaller att upphandlade tjanster ar av god kvalitet.
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Bilaga

Namndens mal och dess uppféljning

| tertialrapporten per augusti redogérs for malet Séker vard och omsorg dar
beddmningen gors att de flesta barn som ar placerade far den vard och omsorg de
behdver. Dock finns en negativ utveckling jamfort med forra tertialet med anledning av
att ett flertal placeringar har avslutats oplanerat, att de konsulentstddda familighemmen
har 6kat i anvandande och att fa har kunnat éverga i egen regi. Skalet till de oplanerade
avsluten av placeringar ar att barnens behov ar mycket komplexa och stéller stora krav
pa bade familiehem och HVB-hem och en bra matchning ar svar att goéra. Detta har i sin
tur lett till att ndgon minskning av konsulentstédda familjehem inte varit magjlig.

Vidare beskrivs i tertialrapporten trots flera vidtagna atgarder ar det fortsatt svart att
rekrytera familjehem. Svarigheter finns att rekrytera familiehem sa att en trygg och saker
matchning kan goras. Uppdragen blir mer och mer komplexa med barn och ungdomar
med stora behov, vilket ocksa bekraftas utifran intervjuerna. Ett arbete har pabdrjats
med att undersdka forutsattningarna for att utveckla arbete med férstarkt stod ill
familjehem.

Det framgar vidare i tertialrapport per augusti att under varen har samarbetet inom
verksamhetsomradet barn och familj utdkats. Insatser pa bade korttidsboende och i
hemmet har satts in for att undvika externa placeringar, vilket har lett till goda resultat fér
barnet. Det har ocksa pagatt ett aktivt arbete med att minska externa HVB-hem
placeringar under en tid, vilket nu ger goda resultat bade nar det galler kostnad och
kvalitet. Exempelvis har ett fordjupat individuellt arbete med alla placerade ungdomar
lett till att fler har kunnat flytta hem. Arbete med tidiga samordnade insatser for barn och
unga, TSI, pagar i samverkan med skola och regionen i form av delprojekt. De externa
placeringar som genomférs ar motiverade och planerade utifran behov och tydliga mal
for behandlingen mot 6kad sjalvstandighet. Att individerna sa langt det ar majligt far sin
vard pa hemmaplan ar en kvalitetsaspekt for Iangsiktiga resultat pa individniva.
Utmaningen ar de varierande behoven och darmed att hitta de mest kostnadseffektiva
I6dsningarna dver tid inom heldygnsvard.

Malet Tillgédnglig vard och omsorg bedéms inte nas. Malen for indikatorerna inom
férebyggande arbete och tidiga insatser nas inte full ut. Resultatet visar en minskning av
foraldrastodsgrupper jamfort med ar 2020. Den framst anledningen till detta ar paverkan
fran radande covidpandemi. Under hésten kommer fler féraldrastédsgrupper
genomfodras fér kompensera for installda tillfallen under varen. Vidare har medarbetare
utbildats i nya féraldrastédsprogram for att bredda utbudet och 6ka tillgangligheten for
foraldrar som vill ta del av féraldrastdédsgrupper framover.
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Namndens uppféljning av kostnadsutvecklingen for placeringar

Vidare tar namnden del av ekonomiska manadsrapporter fem ganger under ar 2021
fram till och med 2021-11-11. Manadsrapporterna innehaller framst en redovisning av
driftsredovisning, det redogors inte for nagra nyckeltal. Det redogérs aven for tva
tertialrapporter. Intervjuade chefer uppger att namnden far ta del av verksamhetsstatistik
tertialvis.

Verksamhetsomradet barn och familj prognostiserar ett underskott med -6,5 mnkr. Vad
galler externa institutionsplaceringar avslutas dessa tidigare an beraknat vilket har lett till
att det prognostiserade underskottet minskat. Underskottet beror framst pa 6kat antal
barn placerade i familjehem, bade interna och konsulentstodda.

| tertialrapporten per augusti redovisas bland annat indikatorn Kostnad fér externa
placeringar ska ske inom budgetram vilket bedéms bli uppnatt. Fér perioden jan-juli
2021 ar kostnaden foér externa HVB-hem placeringar 13,0 mnkr och budget 2021 ar 20,3

mnKkr.

2022-01-27

Jérn Wahlroth Malou Olsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kalmar kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2020-08-26. PwWC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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Framtid Kalmar

Motion fran Framtid Kalmar 2022-01-27

Pausa de ekonomiska bidragen till studieforbundet Ibn Rushd.
Kalmar kommun har sedan 2017 betalat ut bidrag till studieférbundet Ibn Rushd.

Ibn Rushd ar ett studieférbund med kopplingar till den islamistiska organisationen Muslimska
brédraskapet, som ar ett extremistiskt islamiskt natverk. Studieférbundet har blivit pakommet med
att bjuda in antisemitiska samt shariaféreldsare och extrema ”jihadistpredikanter” till sina aktiviteter.
Saval terrorforskaren Magnus Ranstorp som socialantropologen Aje Carlbom har kritiserat
Folkbildningsradets for deras bristfalliga granskning av Ibn Rushd.

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) har konstaterat att studieférbundet har
kopplingar till Muslimska brodraskapet, vilket dven stédjs av andra granskningar. Dartill har det av
terrorforskare tolkats som att Sdkerhetspolisen varnat for att bevilja bidrag till lbn Rushd da man ser
risker med att skattepengar gar till valdsbejakande extremism genom studieférbundet.

| Kalmar samarbetar lbn Rushd med den sunnimuslimska Islamiska kulturforeningen Salam. Det ar
den féreningen som driver den sunnimuslimska kallarmoskén pa Storgatan. Det har framkommit
flera vittnesmal om att det forekommit forelasare med tvivelaktigbakgrund i kdllarmoskén och aven
propaganda for Islamiska staten. Jag har sjalv kunnat konstatera att samma personer som framférde
antisemitiska och hatiska tal pa Larmtorget 2009 nu ar foretradare fér den Islamiska kulturféreningen
Salam. Vilket starker uppfattning att terrorforskaren Magnus Ranstorp, MSB och Sapo har ratt i sina
uppfattningar om studieférbundet lbn Rushd.

Flera kommuner har stoppat bidrag till studieférbundet Ibn Rushd. Bland annat de stora
kommunerna Goteborg och Uppsala. Den 26 januari 2022 beslutat aven Linkdpings kommun att
stoppa bidragen till Ibn Rushd och gora en utredning av Ibn Rushd i Linképing verksamhet for att
sedan besluta om bidragen skall stoppas permanent. De partier som stod bakom beslutet var
Sverigedemokraterna, Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Ansvariga tjansteman eller politiker pa Kultur- o Fritidsférvaltningen har ingen kunskap om vilka Ibn
Rushd ar i Kalmar. Vilka personer ar ansvariga for Ibn Rushd i Kalmar? Finns det en lokal styrelse och
vilka personer sitter i denna styrelse? Kalmar kommun vet inte till vem som bidragen gar och till vad.
Hur man an letar efter uppgifter om vilka personer som star bakom Ibn Rushd i Kalmar och deras
verksamhet eller den Islamiska Kulturféreningen Salam sa hittar man ingenting pa de officiella
webbsidorna eller sajter dver registrerade féreningar.

Jag anser att Kalmar kommun bér gora en lokal utredning av Ibn Rushd och deras verksamhet i
Kalmar. Men ocksa att utreda vilka kopplingar som finns till den Islamiska Kulturféreningen Salam, da
foreningen driver den sunnimuslimska kallarmoskén pa Storgatan men dven om det finns andra
kopplingar till tvivelaktiga organisation som inte lever upp till de krav som vi stéller pa
bidragsmottagare av kommunala stod.



I min granskning av lbn Rushds Ostra (dar Kalmar ingér) verksamhetsberittelse och redovisning av
studietimmar for 2019 och 2020 har jag upptackt stora brister och direkta felaktigheter. Vilket jag
papekat for tjanstemannen pa Kultur- o Fritidsférvaltningen men det har uppenbarligen sopats under
mattan av ansvariga personer inom Kalmar kommun.

| de redovisade studietimmarna for 2019 sa utgoér arabiska, islam och den muslimska identiteten en
majoritet av studietimmarna och Ibn Rushd framstar mer som ett religiost forbund, som grundar sig
mer pa islam &n som ett studieférbund i traditionell mening. Knappast ndgot som gynnar vare sig
demokrati eller integration i det svenska samhallet.

Med anledning av det anforde yrkar jag pa foljande.

- Att Kalmar kommun startar en utredning av Ibn Rushds verksamhet fér att utréna om
studieférbundet uppfyller de krav och policydokument som Kalmar kommun har for att
erhalla ett kommunalt ekonomiskt stod.

- Att Kalmar kommun pausar utbetalningen av bidrag till studieférbundet Ibn Rushd under
tiden som Kalmar kommun utreder studieforbundet Ibn Rushd och deras verksamhet i
Kalmar.

Thoralf Alfsson
Framtid Kalmar
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BESLUT

Lénsstyrelsen 2022-01-20
Kalmar lan

Ty

2

Dnr: 201-425-2022

Ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige

Linsstyrelsen utser ny ledamot/ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
20 januari 2022 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Kalmar

Parti: Moderaterna

Ny ledamot: Johan Krantz

Ny ersattare: Kaj Holst

Avgangen ledamot: Pir-Gustav Johansson

De som berérs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstillning.

Kalmar Norra

Ledamot Ersdttare

Susanne Eliasson 1. Jérgen Bodmar
Per-Olof Jonsson 2. Ole Torffvit
Annica Portland Bengtsson 3. Micael Nilsson
Patrik Olsen 4. Lennart Erlandsson
Magnus Jernetz Gustavsson 5. Kaj Holst *

Kalmar Sodra

Ledamot Ersittare

Johan Krantz * 1. Jorgen Bsdmar
Mins Linge 2. Ole Torffvit

Kajsa Hedin 3. Micael Nilsson
Lisa Jalmander 4. Lennart Erlandsson

Jonas Lévgren 5. Kaj Holst *




Bevis utfirdas f6r de som berérs av beslutet.
Den som vill 6verklaga detta beslut ska géra det skriftligen hos Valprévningsnimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in till beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Regeringsgatan 1, 391 86
KALMAR inom tio dagarefter dagen for detta beslut.

Kopia till
Kommunfullmiktige
Ny ledamot

Ny ersittare

Partiet

Pirmen

2/2




BESLUT

Lansstyrelsen 2022-01-20

Kalmar I&n

Dnr: 201-426-2022

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmiktige

Léinsstjrrelsen utser ny ersittare for ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
20 januari 2022 till och med den 14 oktober 2022.

Kommun: Kalmar

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ersittare: Jens Ison Thoor
Avgangen ersittare: Peter Olofsson

Den som berbrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i féljande sammanstillning.

Kalmar Norra
Ledamot

Anna Thore
Dzenita Abaza
Mattias Adolfson
Marie Simonsson
Roger Holmberg
Marianne Dahlberg
Michael Lindin
Annika Brodin
Nasim Malik
Elisabeth Heimark Sjsgren
Steve Sjdgren
Anette Lingmerth

Lasse Johansson

Ersattare

1. Gunilla Johansson
2. Linus Hellman
3. Veronica Selén Eriksson
4. Daniel Modée
5. Jussi Grohn
6. Felix Brundin
7. Ylva Hillblad
8. Ingvar Nilsson
9. Inger Henriksson
10. Eva Jarstad
11. Robin Dahlin Appelqvist
12. Pernilla Andersson
13. Jens Ison Thoor *

172




Kalmar S6dra
Ledamot

Johan Persson

Roger Kaliff

Mona Jeansson

Ola Erlandsson
Ann-Marie Engstrém
Magnus Uhr
Kristina Podolak-Andersson
Mats Nyblom

Maria Kehagia
Gunnar Nilsson
Helena Olsson
Daniel Abrahamsson
Anna Johansson

Bevis utfirdas for de som berérs av beslutet. -

Ersattare

0O N O\ N W N~

o

10.
11.
12,
15

. Gunilla Johansson

. Linus Hellman

. Veronica Selén Eriksson
. Daniel Modée

. Jussi Gréhn

. Felix Brundin

. Ylva Hillblad

. Ingvar Nilsson

. Inger Henriksson

Eva Jarstad

Robin Dahlin Appelqvist
Pernilla Andersson

Jens Ison Thoor *

Den som vill 8verklaga detta beslut ska gora det skriftligen hos V;lprb'vningsnéimnden.

Skrivelsen ska ha kommit in tll beslutsmyndigheten Linsstyrelsen, Regeringsgatan 1, 391 86
KALMAR inom tio daga?r efter dagen for detta beslut.
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[ Ayg Strombeck
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Kopia till
Kommun/landsting
Ny ersittare

Partiet
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Kultur- och fritidsnamnden

§ 11

Medborgarforslag om att kommunen boérjar abonnera
pa X-rundan

Dnr KFN 2021/0191

Handlingar

Forvaltningens skrivelse 2022-01-13.
Medborgarforslag om att kommunen borjar abonnera pa X-rundan.

Bakgrund

Tjansten X-rundan mojliggdr f6r kommunens invanare att kunna ga olika
digitala tipsrundor runt om i kommunen och nyttjas i dagsldget av 30
kommuner i landet. En slinga bestar av femton fysiska skyltar med QR-koder.
For att kunna genomféra en tipspromenad loggar anvandaren in 1 appen,
skannar QR-koden och viljer ett quiz. Med hjilp av en interaktiv GPS-karta
kan anvindaren se var frigorna ar placerade digitalt.

X-rundan tillhandahaller totalt 4 olika quiz som byts ut 1 ging/vecka pa
sondagar. Tjansten erbjuder ocksd mojlighet £6r en kommun att skapa egna
quiz. En fysisk slinga kan innehalla ett obegrinsat antal quiz. Andra aktorer kan
nyttja existerande anlidggningar mot en kostnad. Skolor, bibliotek eller
foreningar kan med ett eget konto skapa egna privata quiz och ligga detta pa
en existerande slinga.

Kommunen stiller sig mycket positiv till initiativ som bidrar till god folkhalsa
och fiar minniskor 1 rérelse. Kommunen staller sig ocksa positiv till forslag att
utveckla tipspromenader men vill inte konkurrera med féreningars
tipsverksamhet och har dirfor identifierat f6ljande punkter som bor utredas
vidare innan beslut kan fattas angiende att abonnera pa X-rundan:

1. Samarbete med féreningarna
Det finns i dagslidget minst tre féreningar som anordnar traditionella tips-
rundor i kommunen. Dessa verksamheter maste beaktas for att undvika en
konkurrenssituation. De berdrda féreningarna dr Friluftsfrimjandet Kalmar,
Korpen Kalmar och Kalmar orienteringsklubb. Friluftsfrimjandet stiller sig
mycket positiva till forslaget och har tydliggjort ett starkt intresse av att nyttja
tjinsten. Aven Korpen Kalmar uppger att det finns ett eventuellt intresse av att
nyttja tjansten som ett komplement till nuvarande tipspromenader.
Kalmar orienteringsklubb stiller sig i allmanhet positiv till forslaget, men

tydlig-gor att deras verksamhet maéste visas hinsyn da féreningens

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 9 februari 2022.
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tipspromenader utgdr féreningens storsta inkomstkalla. De dr i dagsliget
osikra pa om foreningen vill nyttja tjinsten.

2. Kostnader for uppstart och abonnemang

Kostnader for tjansten varierar beroende pa antal slingor, materialval och
tilliggstjanster. Enligt utrikningar baserat pa X-rundans schablonbelopp skulle
kostnaden for sex tipspromenadslingor uppga till minst 68 000 kr det forsta
aret, direfter 18 000 kr/4r for ett fortsatt abonnemang. Om foreningarna vill
nyttja abonnemanget tillkommer en kostnad pa 2500 — 4500 kr/4r/f6rening.
Det totala priset kan dock komma att dndras i en slutgiltig offert.

Kultur- och fritidsforvaltningen har sokt en referens 1 Karlstad kommun som i
dags-laget nyttjar X-rundan. De uppger att man dr néjda med tjansten och att
samarbetet med X-rundan som foretag fungerat val.

Kultur- och fritidsférvaltningen foreslar att kommunen kontaktar de
foreningar som kan ha intresse av stod i sina tipspromenader for att utréna om
X-rundan ar intressant for det.

Overlaggning

Under overliggningen presenterar forslagsstillare Gabriella Vesterberg idén for
namnden.

Beslut

Kultur- och fritidsnamnden beslutar att medborgarférslaget hirmed anses
besvarat.

Expedieras

Forslagsstillare
Kommunfullmiktige

Sekreterare
Valdete Mehmeti

Justeras

Maia Dahlberg UIf Bexell
ordforande



Kultur- och fritidsnamnden

UTDRAG

Sammantradesdatum
2022-01-27



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Eva-Lena Larsdotter 2022-01-13 KFN 2021/0191

50611

Kultur- och fritidsnamnden

Medborgarforslag om att kommunen borjar
abonnera pa X-rundan

Forslag till beslut
Kultur- och fritidsndmnden beslutar att medborgarférslaget hirmed anses be-
svarat.

Bakgrund

Tjiansten X-rundan méjliggor f6r kommunens invanare att kunna ga olika digi-
tala tipsrundor runt om i kommunen och nyttjas 1 dagsliget av 30 kommuner 1
landet. En slinga bestar av femton fysiska skyltar med QR-koder. For att kunna
genomfora en tipspromenad loggar anvindaren in i appen, skannar QR-koden
och viljer ett quiz. Med hjilp av en interaktiv GPS-karta kan anvindaren se
var fragorna dr placerade digitalt.

X-rundan tillhandahéller totalt 4 olika quiz som byts ut 1 ging/vecka pi
sondagar. Tjinsten erbjuder ocksa mojlighet £6r en kommun att skapa egna
quiz. En fysisk slinga kan innehalla ett obegrinsat antal quiz. Andra aktorer kan
nyttja existerande anlidggningar mot en kostnad. Skolor, bibliotek eller fore-
ningar kan med ett eget konto skapa egna privata quiz och ligga detta pa en
existerande slinga.

Kommunen stiller sig mycket positiv till initiativ som bidrar till god folkhalsa
och far minniskor i rérelse. Kommunen stiller sig ocksa positiv till férslag att
utveckla tipspromenader men vill inte konkurrera med féreningars tipsverk-
samhet och har darfor identifierat foljande punkter som bor utredas vidare
innan beslut kan fattas angaende att abonnera pa X-rundan:

1. Samarbete med féreningarna

Det finns i dagsliget minst tre féreningar som anordnar traditionella tips-
rundor i kommunen. Dessa verksamheter maste beaktas for att undvika en
konkurrenssituation. De berorda foreningarna dr Friluftsfrimjandet Kalmar,
Korpen Kalmar och Kalmar orienteringsklubb. Friluftsfrimjandet stéller sig

Kultur- och fritidsforvaltningen Verksamhets o ledningsstod
Adress , | Besok
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax | eva-lena.larsdotter@kalmar.se

5 s a Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE
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mycket positiva till férslaget och har tydliggjort ett starkt intresse av att nyttja
tjiinsten. Aven Korpen Kalmar uppger att det finns ett eventuellt intresse av att
nyttja tjansten som ett komplement till nuvarande tipspromenader. Kal-mar
orienteringsklubb stiller sig i allmanhet positiv till férslaget, men tydlig-gor att
deras verksamhet maste visas hinsyn da féreningens tipspromenader utgor
féreningens storsta inkomstkalla. De dr 1 dagsldget osakra pa om féreningen vill
nyttja tjansten.

2. Kostnader f6r uppstart och abonnemang

Kostnader for tjansten varierar beroende pa antal slingor, materialval och till-
aggstjanster. Enligt utrikningar baserat pa X-rundans schablonbelopp skulle
kostnaden for sex tipspromenadslingor uppga till minst 68 000 kr det forsta
aret, darefter 18 000 kr/ar for ett fortsatt abonnemang. Om féreningarna vill
nyttja abonnemanget tillkommer en kostnad pa 2500 — 4500 kr/ar/f6rening.
Det totala priset kan dock komma att dndras 1 en slutgiltig offert.

Kultur- och fritidsforvaltningen har sokt en referens i Karlstad kommun som i
dags-liget nyttjar X-rundan. De uppger att man dr néjda med tjdnsten och att
samarbetet med X-rundan som féretag fungerat vil.

Kultur- och fritidsférvaltningen foreslar att kommunen kontaktar de férening-
ar som kan ha intresse av stod i sina tipspromenader for att utréna om X-
rundan ir intressant for det.

Henrik Nilsson Ederam Eva-Lena Larsdotter
forvaltningschef friluftsutvecklare
Bilagor:

Medborgarforslag om att kommunen bérjar abonnera pa X-rundan.



Medborgarforslag

Kalmar kommun

Arendenummer: #129144 | Inskickat av: GABRIELLA VESTERBERG | 2021-09-22 12:04

V1. Information

Skillnaden mellan felanmalan, synpunkt och medborgarforslag

Innan du paborjar ditt medborgarférslag vill vi att du ska ha sett filmen "Skillnaden mellan
felanmalan, synpunkt och medborgarforslag". Detta for att vi ska kunna hjalpa dig pa snabbast
och mest effektiva satt. Kanske ar ditt arende en felanmalan eller synpunkt istallet? Da finns det
andra e-tjanster for denna typ av arende, vilka ocksa oftast hanteras mer skyndsamt an ett
medborgarforslag.

v'2. Medborgarforslag

Arendenummer: #129144 | Inskickat av: GABRIELLA VESTERBERG | Datum: 2021-09-22 12:04 Sidalav3



Information

Alla som ar folkbokférda i Kalmar kommun kan lamna in medborgarforslag till
kommunfullmaktige. Pa detta satt far du mojligheten att paverka och forbattra den kommunala
verksamheten. Ta chansen och delta i Kalmars utveckling.

Ditt medborgarforslag foljs upp och blir allman handling liksom de eventuella personuppgifter
du lamnar. En allman handling kan lasas av andra. Uppgifterna behandlas aven i enlighet med
bestammelserna i Dataskyddsférordningen (GDPR).

Observera, har du en synpunkt eller felanmalan anvand dig av dessa e-tjanster istallet: Synpunkt
eller for Felanmalan: https://minasidor.kalmar.se/oversikt och sok pa felanmalan. Ar du osdker
pa vad ditt arende klassas som? Las mer har.

Beskriv ditt medborgarforslag

Jag har ett 6nskemal om att kommunen borjar abonnera pa tipspromenadtjansten X-rundan. X-
rundan ar likt en traditionell tipspromenad, men med permanent uppsatta skyltar med QR-
koder pa, som man scannar i X-rundan-appen. Fragorna byts ut digitalt varje vecka av de som ar
ansvariga for X-rundan. Konceptet startade i min fodelseort Habo, och ar valdigt uppskattat. Det
finns manga kommuner i landet som abonnerar pa den har tjansten. X-rundans hemsida ar www.
xrundan-com.

Det hade varit kul om det startades har, eftersom det finns sd manga fina slingor att gé runtomii
Kalmar.

Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara

Det hade motiverat fler medborgare att komma ut i naturen, och kanske samtidigt upptacka nya
vandringsslingor som de tidigare inte har gatt. Det hade saklart ocksa bidragit till 6kad halsa.

Vill du lagga till en bild eller fil?

Nej

Arendenummer: #129144 | Inskickat av: GABRIELLA VESTERBERG | Datum: 2021-09-22 12:04 Sida2av3
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Kultur- och fritidsnamnden

§ 12

Medborgarforslag om skyltar MTB-bana
Dnr KFN 2021/0206

Handlingar

Forvaltningens skrivelse 2022-01-13.
Medborgarforslag om skyltar MTB-bana.

Bakgrund

Kommunen héller med om att cykling bidrar till folkhalsa och att det dr en
stor efterfragan pa skyltade cykelomraden. Det omrade som
medborgarforslaget hinvisar till hanteras som en storre helhet med
utvecklingsplan bendmnt Skirgardsparken. Hir finns potential att utveckla
rekreationsintressen parallellt med de tekniska anldggningarna och att
etablera skyltade entréomraden for cykel samt anligga olika leder.

Kommunen har flera ganger triffat representanter fran cykelintressegrupper
och diskuterat cykelutveckling i omradet. Under reningsverkets
ombyggnadstid har kommunen godkint tillfallig anvindning av befintliga
stigar 1 omradet och hjalpt till att klippa cykelstigar som tridningsbana pa den
ena deponikullen. Kommunen har ocksa byggt grindar och farister
anpassade till bade cyklister och betande djur i omradet

Nu har arbetet med permanent skyltning f6r mtb-stigar paborjats. Ett
faltbesok genomfordes 1 november 2021 pa delar av stigsystemet som varit
tillfalligt uppmirkt

t6r mtb for att bedéma limpliga permanenta strickor utifran
naturforutsattningar och andra intressen. Pa faltinventeringen deltog
representanter frin kommunen (natur, friluftsliv och service) tillsammans
med tre cyklister fran Hansa GP och S6dermére mtb.

Kommunen bedémer att nagra delar inte dr lampliga att skylta permanent
for cykel pga. andra starka intressen. For vissa delstrickor behover marken
forstirkas med battre markunderlag eller spangar for att klara slitage. Men
till storsta del bedoms stigarna fungera f6r permanent mtb-skyltning utan
storre atgarder och till delar kombinerat med vandringsled.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 9 februari 2022.

1(2)
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Kultur- och fritidsnamnden UTDRAG

Sammantradesdatum
2022-01-27

For den permanenta skyltningen av mtb-stigar kommer regionens
skyltmarkeringssystem anvindas. Arbetet med att genomféra skyltningen
kommer att paborjas under varen 2022.

Beslut

Kultur- och fritidsnamnden beslutar att medborgarforslaget hirmed anses
besvarat.

Expedieras

Forslagsstallare
Kommunfullmaktige

Sekreterare
Valdete Mehmeti

Justeras

Maia Dahlberg UIf Bexell
ordforande



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Eva-Lena Larsdotter 2022-01-13 KFN 2021/0206

50611

Kultur- och fritidsnamnden

Medborgarforslag om skyltar MTB-bana

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndimnden beslutar att medborgarférslaget hirmed anses be-
svarat.

Bakgrund

Kommunen haller med om att cykling bidrar till folkhilsa och att det ar en
stor efterfragan pa skyltade cykelomraden. Det omrade som medborgarfor-
slaget hianvisar till hanteras som en storre helhet med utvecklingsplan be-
nimnt Skirgardsparken. Hir finns potential att utveckla rekreationsintres-
sen parallellt med de tekniska anliggningarna och att etablera skyltade en-
tréomraden for cykel samt anlagga olika leder.

Kommunen har flera ganger triffat representanter fran cykelintressegrupper
och diskuterat cykelutveckling i omradet. Under reningsverkets ombygg-
nadstid har kommunen godkant tillfallig anvandning av befintliga stigar i
omradet och hjilpt till att klippa cykelstigar som triningsbana pa den ena
deponikullen. Kommunen har ocksa byggt grindar och firister anpassade till
béade cyklister och betande djur 1 omridet

Nu har arbetet med permanent skyltning for mtb-stigar paborjats. Ett filtbe-
s6k genomférdes i november 2021 pa delar av stigsystemet som varit tillfalligt
uppmirkt

fo6r mtb for att bedéma limpliga permanenta strickor utifran naturforut-
sittningar och andra intressen. Pa filtinventeringen deltog representanter
fran kommunen (natur, friluftsliv och service) tillsammans med tre cyklister
fran Hansa GP och S6dermore mtb.

Kommunen bedémer att nagra delar inte ar lampliga att skylta permanent
for cykel pga. andra starka intressen. For vissa delstrickor behover marken
forstirkas med battre markunderlag eller spangar for att klara slitage. Men

Kultur- och fritidsforvaltningen Verksamhets o ledningsstod
Adress , | Besok
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax | eva-lena.larsdotter@kalmar.se
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till storsta del bedoms stigarna fungera for permanent mtb-skyltning utan
storre atgarder och till delar kombinerat med vandringsled.

For den permanenta skyltningen av mtb-stigar kommer regionens skyltmar-
keringssystem anviandas. Arbetet med att genomfora skyltningen kommer
att paborjas under varen 2022.

Henrik Nilsson Eva-Lena Larsdotter
forvaltningschef friluftsutvecklare
Bilagor:

Medborgarforslag ”Skyltning av MTB-bana”.
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Medborgarforslag

Kalmar kommun

Arendenummer: #134772 | Inskickat av: Lars Anders Adolfsson | 2021-11-01 11:25

V1. Information

Skillnaden mellan felanmalan, synpunkt och medborgarforslag

Innan du paborjar ditt medborgarforslag vill vi att du ska ha sett filmen "Skillnaden mellan
felanmalan, synpunkt och medborgarforslag". Detta for att vi ska kunna hjalpa dig pa snabbast
och mest effektiva satt. Kanske ar ditt arende en felanmalan eller synpunkt istallet? Da finns det
andra e-tjanster for denna typ av arende, vilka ocksa oftast hanteras mer skyndsamt an ett
medborgarforslag.

Jag forsakrar att jag har sett filmen "Skillnaden mellan felanmalan, synpunkt och
medborgarforslag". Jag ar darfor inforstadd med vad ett medborgarforslag innebar och vill
fortsatta med att skicka in det.

v'2. Medborgarforslag

Arendenummer: #134772 | Inskickat av: Lars Anders Adolfsson | Datum: 2021-11-01 11:25 Sidalav3



Information

Alla som ar folkbokférda i Kalmar kommun kan lamna in medborgarforslag till
kommunfullmaktige. Pa detta satt far du mojligheten att paverka och forbattra den kommunala
verksamheten. Ta chansen och delta i Kalmars utveckling.

Ditt medborgarforslag foljs upp och blir allman handling liksom de eventuella personuppgifter
du lamnar. En allman handling kan lasas av andra. Uppgifterna behandlas aven i enlighet med
bestammelserna i Dataskyddsférordningen (GDPR).

Observera, har du en synpunkt eller felanmalan anvand dig av dessa e-tjanster istallet: Synpunkt
eller fér Felanmalan: https://minasidor.kalmar.se/oversikt och sok pa felanmalan. Ar du osdker
pa vad ditt arende klassas som? Las mer har.

Beskriv ditt medborgarforslag

Skyltning av MTB-bana

Under de senaste dren har motioncykling 6kat kraftigt och har i Kalmar ar det 100-tals personer
som flera gdnger per vecka och dret om kér MTB. De finns idag en mycket fin bana fran tidigare
ars tavlingar - HansBygg GP i sodra och vastra delen av Kalmar. Denna bana ar idag bara

provisoriskt markt med pilar.

Forslag: Ta fram ett permanent skyltningssystem och informationsskylt for MTB-banan.

Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara

Detta forslag skulle gynna folkhalsan i alla aldrar och 6ppna upp mojligheten for turister att hitta
ratt. Aven klarheten/vetskapen att det just pa denna strakning forekommer cykling kan var bra
for ovriga fritidsaktivtera. Se t.ex. Nybros fritisomrade - Svartebacksmala.

Vill du lagga till en bild eller fil?

Nej

Arendenummer: #134772 | Inskickat av: Lars Anders Adolfsson | Datum: 2021-11-01 11:25 Sida2av3
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Samhallsbyggnadsnamnden

§2

Svar pa medborgarforslag om att Klostergatan-
Skansgatan gors om till gangfartsomrade, 2021-6036

Dnr SBN 2021/0225

Handlingar

Sambhillsbyggnadskontorets tjdnsteskrivelse den 5 januari 2021

Bakgrund

Forslagsstillaren onskar att ett gangfartsomrade infors pa Klostergatan och
Skansgatan da detta strak inbjuder till gingtrafik.

Yttrande

Klostergatan-Skansgatan ligger i Gamla stan pa grinsen mellan aldre
villabebyggelse och Sodra kyrkogarden. Att hir inritta ett gangfartsomrade
liter sig inte enkelt géras sa som grundtanken 4r med denna gatutyp, nimligen
att sudda ut grinserna for var bilar, cyklister och gangtrafikanter ska
tora/uppehalla sig. Gangtrafikanten ska pa ett gingfartsomrade i princip kunna
g4 hur den vill och 6vrig trafik ska anpassa sig till gangtrafikanten och dess laga
hastighet. Det skulle innebdra att trottoarerna tonas ned eller helst helt tas bort.
Trottoarerna bor dock ur kulturmiljésynpunkt inte férandras i sin utformning
och kantstenen bor inte bytas ut till annat material. Detta utifran en syn pa
platsen under hésten med anledning av de stundande vigarbetena i hela
omradet. Dagvattenféringen mot gatubrunnarna bor dessutom inte storas.

Efterfragan pa gatuparkering hir dr hog, inte minst under turistsasongen.
Klostergatan och Skansgatan dr redan idag lagtrafikerade och relativt
inbjudande f6r cykling och gangtrafik. Gatusektionen ar relativt smal med
enkelriktad motorfordonstrafik och med en tvir nittiograderssving som inte
uppmuntrar till h6ga hastigheter hos biltrafiken. Trottoaren pa Skansgatan ar
dock alltfér smal p.g.a. en ovanlig och sirskilt virdefull hick latits vixa langt in
over trottoaren. Denna ska nu under lingre period successivt klippas in steg
for steg. Detta som ett resultat av samhillsbyggnadskontorets dialog med
fastighetsagaren under 2021.

Utifran de ovan redovisade aspekterna rekommenderas inte inférande av ett
gangfartsomrade pa Klostergatan och Skansgatan.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 27 januari 2022
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Samhallsbyggnadsnamnden UTDRAG
Sammantradesdatum
2022-01-20
Beslut

Sambhillsbyggnadsnamnden avslar medborgarforslaget om att Klostergatan-
Skansgatan gors om till gangfartsomrade.

Sekreterare

Monica Helgesson

Justeras

Peter Akinder Leila ben Larbi
ordforande
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Medborgarforslag

Arendenummer: #141465 | Inskickat av: ANDERS ROHLEN | 2022-01-16 19:56

1. Information

Skillnaden mellan felanmalan, synpunkt och medborgarforslag

Innan du paborjar ditt medborgarforslag vill vi att du ska ha sett filmen "Skillnaden mellan
felanmalan, synpunkt och medborgarforslag". Detta for att vi ska kunna hjalpa dig pa snabbast
och mest effektiva satt. Kanske ar ditt arende en felanmalan eller synpunkt istallet? Da finns det
andra e-tjanster for denna typ av arende, vilka ocksa oftast hanteras mer skyndsamt an ett
medborgarforslag.

Jag forsakrar att jag har sett filmen "Skillnaden mellan felanmalan, synpunkt och
medborgarforslag". Jag ar darfor inforstadd med vad ett medborgarforslag innebar och vill
fortsatta med att skicka in det.

v'2. Medborgarforslag

Arendenummer: #141465 | Inskickat av: ANDERS ROHLEN | Datum: 2022-01-16 19:56 Sidalav3



Information

Alla som ar folkbokforda i Kalmar kommun kan ldmna in medborgarforslag till
kommunfullmaktige. Pa detta satt far du maojligheten att paverka och forbattra den kommunala
verksamheten. Ta chansen och delta i Kalmars utveckling.

Ditt medborgarforslag foljs upp och blir allman handling liksom de eventuella personuppgifter
du lamnar. En allman handling kan ldsas av andra. Uppgifterna behandlas daven i enlighet med
bestammelserna i Dataskyddsférordningen (GDPR).

Observera, har du en synpunkt eller felanmalan anvand dig av dessa e-tjanster istallet: Synpunkt
eller for Felanmalan: https://minasidor.kalmar.se/oversikt och sdk pa felanmalan. Ar du osaker
pa vad ditt arende klassas som? Las mer har.

Beskriv ditt medborgarforslag

Byggnation av en storre lekplats i Rinkabyholm, av samma storlek och typ som finns i liknande
omraden som Smedby, Lindsdal och Ljungbyholm.

De befintliga lekplatser i Rinkabyholm som ar avsedda for allmanheten (dvs inte placerade inne
pa forskola eller skola) ar sma med endast ett fatal lekredskap.

Forslagsvis utnyttjas yta omkring den lilla lekplats som ligger i skogen vid Forskolan Manen (pa
bifogad karta benamnd Stora & Lilla Bjorn). Denna skog bestar av ett glest bestand av storre trad
samt valdigt mycket sly, vilket medfor ett begrénsat rekreationsvarde hos skogen som den ser ut
idag. Det borde vara maojligt att endast ta bort slyet och lata flertalet av de storre traden vara
kvar for att bibehalla skogskaraktaren.

Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara
Att barn i Rinkabyholm far tillgang till samma fina mojligheter till lek som barn i andra omraden i
Kalmar. Miljomassigt battre da en lekplats i Rinkabyholm skulle vara maojlig att na till fots eller

med cykel istallet for att som idag behdva ta bil till omkringliggande lekplatser. Lite storre barn
far mojlighet att ta sig till lekplatsen sjalva utan att behova bli skjutsade av foraldrar.

Vill du lagga till en bild eller fil?

Ja

Arendenummer: #141465 | Inskickat av: ANDERS ROHLEN | Datum: 2022-01-16 19:56 Sida2av3
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Lagga till bild eller fil

Anvander du mobilversionen av e-tjansten sa ar det mojligt att anvanda mobilkameran for att ta
bilder att skicka in tillsammans med arendet.

5]

5]

Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

Jag samtycker till att de inskickade uppgifterna till medborgarférslag publiceras pa Kalmar
kommuns webbplats. Jag samtycker/godkanner aven till att bli kontaktad infor det
sammantrade dar mitt medborgarforslag ska behandlas.

v3. Aterkoppling

Arendenummer: #141465 | Inskickat av: ANDERS ROHLEN | Datum: 2022-01-16 19:56 Sida3av3
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