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Motion - Pilotprojekt med omsorgslakare
Dnr ON 2021/0031

Handlingar

- Tjansteskrivelse 2020-11-29
- Motion fran Mans Linge (M), Annica Portland Bengtsson om Pilotprojekt
med omsorgslikare

Bakgrund

I den motion som har inkommit frin Annica Portland Bengtsson (M) och
Mans Linge (M) foreslas ett pilotprojekt, i vilket en likare som ar specialist
inom allmidnmedicin och/eller geriatrik enbart jobbar med dldre pa ett eller
flera av kommunens vard- och omsorgsboenden. Okad likarnirvaro i
omsorgen och mer tid till f6rdjupning i de dldres situation, antas bidra till
bittre kinnedom om omsorgstagarnas sjukdomar och likemedel. Inférande av
omsorgslakare antas vara ett snabbare sitt att kunna 6ka den medicinska
kvaliteten, i stillet fOr att invinta en eventuell dndring av lagstiftning som skulle
tillita kommunalt anstillda lakare.

Kommunfullmiktige foreslas besluta:

e att Omsorgsforvaltningen far i uppdrag att arbeta fram ett pilotprojekt
tillsammans med regionen dir en likare enbart jobbar med
forvaltningens omsorgstagare

Yttrande

Lagstiftning och ramavtal

Enligt 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) har regionen det 6ver-
gripande ansvaret att erbjuda dess invanare en god hilso- och sjukvard. I 5 kap.
1 § star det att hélso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att kraven pd en
god vard uppfylls. Det innebir bland annat att viarden ska vara av god kvalitet,
tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sidkerhet samt bygga pa
respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet.

Enligt 7 kap 3 § halso- och sjukvirdslagen (2017:30) samt 6 kap. 3 § patient-
lagen (2014:821) ska patienten fa tillgang till och maoijlighet att vilja en fast
likarkontakt inom primirvarden. Vidare anges i hilso- och sjukvérdslagen att
regionen till kommunerna ska avsitta de likarresurser som behovs for att den
enskilde ska kunna erbjudas en god hilso- och sjukvird. Omfattningen av och

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 2021-12-23
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formerna for likarmedverkan ska regleras genom avtal mellan region och
kommuner.

I enlighet med gillande lagstiftning har Region Kalmar lin, i samverkan med
kommunerna 1 lanet, triffat ett sidant avtal f6r kommunal halso- och sjukvird.
I avtalet framgiar det att alla patienter som skrivs in i hemsjukvirden ska ha en
patientansvarig lakare inom primarvarden.

Omstillningsarbete och utredningar

Nationellt pagar en omstillning till en god och nira vard inom primarvard och
kommuner. Enligt en bestimmelse 1 hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
regionerna organisera hilso- och sjukvardsverksamheten pa ett sadant sitt att
varden kan ges nira invanarna.

Linsgemensam ledning i samverkan inom socialtjanst och angrinsande omrade
hilso- och sjukvard och skolan, har tagit fram ett regionalt styrdokument for
tidsperioden 2021-2022. I styrdokumentet star det, att dldre ska erbjudas en
samordnad individuell plan, en fast likarkontakt och en fast vardkontakt for att
kinna trygghet och fa den vard och omsorg som behovs. Inriktningen ir en
mer nira vard. Centralt i den nira varden ér ett personcentrerat arbetssitt med
utgangspunkt i den enskildes behov, férvintningar och forutsittningar. Arbetet
med att ta fram en gemensam malbild f6r god och nira vard i Kalmar lin
pagar, med planerat firdigstillande sommaren 2022.

Den av regeringen tillsatta Coronakommissionen har, i det forsta av tva
delbetinkanden, identifierat behov av 6kad medicinsk kompetens i dldre-
omsorgen. Kommissionen gor dven bedémningen att kommunerna maste bli
bittre kravstillare gentemot regionerna gillande tillgang till likare i aldre-
omsorgen och regionerna maste bli bittre pa att fullgéra sina skyldigheter (SoU
2020:80). Kommissionens slutbetinkande publiceras den 25 februari 2022.

Utover det, har en sirskild utredare utsetts av regeringen med uppdraget att
foresla en dldreomsorgslag. I uppdraget ingar att fortydliga dldreomsorgens
innehall och 6verviga samt vid behov limna f6rslag pa hur tillgangen till
medicinsk kompetens i kommunerna kan stirkas (dir. 2020:142). Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Under tiden som omstillningsarbete och utredningar pagar

Ett hinder for ett pilotprojekt med en omsorgslidkare dr den lagstadgade
valmoiligheten gillande fast lakarkontakt. En omsorgstagare som bor i ordinart
boende, och som har valt en fast likarkontakt inom primirvarden, ska vid
inflyttning 1 ett av kommunens vard- och omsorgsboenden kunna erbjudas
mojlighet att behalla vald fast likarkontakt. For att uppna en jamn vardkvalitet,
bér omsorgslikaren dven kunna ersittas av en likare med likvirdig kompetens
vid sjukdom, semester eller annan franvaro.

Med hinvisning till lagstiftning och positiva resultat av undersékningar om
likarmedverkan, kommer Region Kalmar lin att besvara en motion om
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inférande av omsorgslikare. Regionen kommer att pabérja en utredning for att
sidkra och stirka likarmedverkan och har dven bjudit in linets kommuner till en
dialog om 6versyn av hemsjukvardsavtalet. Kommunférbundet har avsatt
resurser for en sidan dialog.

Enligt lagen om samverkan (2019:979) vid utskrivning fran hilso- och sjukvard
ska region och kommun i samverkan uppritta en samordnad individuell plan
(SIP) nirhelst den enskilde har behov av insatser frin bade socialtjansten och
hilso- och sjukvarden. I planen ska det bland annat framga vilka insatser som
behovs och vilka insatser som respektive huvudman svarar for.

En étgird for att 6ka kvaliteten 1 samordnade individuella planer (SIP) vore att
dari tydliggora omfattningen av och formerna for likarinsatser. Vid behov av
geriatrisk specialistkompetens f6r beddmning av omsorgstagare, finns sidan
kompetens att tillgd via det geriatriska radgivningsteamet, som utgor stod f6r
primarvarden i Kalmar lan.

I vintan pd utfallet av pagaende omstillningsarbete och utredningar samt med
hinvisning till gillande lagstiftning, linsgemensamt avtal for likarmedverkan,
samt ovanstiende yttrande, fir motionen anses vara besvarad.

Overlaggning

Ordforande Michael Lindin (S) och Kristina Podolak-Andersson (S) yrkar
bifall till férvaltningens forslag att nimnden antar yttrandet som sitt eget och
att motionen ddrmed ir besvarad. Vice ordférande Mans Linge (M) och
ledamot Annica Portland Bengtsson (M) yrkar att nimnden bifaller den
inkomna motionen.

Ordforande framfor att nimnden har tvd yrkande att ta stillningen till.
Ordforande fragar forst nimnden om de ska anta det liggande forslag frin
forvaltningen. Han fragar darefter om nimnden ska anta den inkomma
motionen. Ordférande finner att nimnden antar omsorgsférvaltningens forslag
samt att namnden avslar den inkomna motionen.

Omréstning begirs varvid ordférande stiller f6ljande propositionsordning:

Ni som Onskar bifalla det liggande foérslaget att nimnden antar férvaltningens
yttrande som sitt eget och att motionen didrmed ar besvarad rostar Ja.

Ni som Onskar bifalla motionen om att omsorgsforvaltningen far i uppdrag att
arbeta fram ett pilotprojekt tillsammans med regionen dir en ldkare enbart
jobbar med férvaltningens omsorgstagare rostar Nej.

Omr6stning sker och utfaller med 7 Ja-roster mot 3 Nej-roster, medan en
ledamot avstar fran att résta.

Ja-roster avges av Michael Landin (S), Richard Deichmann (V), Jeanette
Schwartz (S), Kristina Podolak Andersson (S), Kenneth Sjostrom (S), Anna
Johansson (S) och Filip Qvarnstrém (C).
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Nej r6ster avges av Mans Linge (M), Annika Portland Bengtsson (M) och Petra
Gustafsson (SD).
Amanda Falk (L) avstar att fran att rosta.

Ordforande finner att omsorgsnimnden bifaller férvaltningens forslag till
beslut om att omsorgsnimnden antar omsorgsforvaltningens yttrande som sitt
eget och att motionen dirmed ar besvarad. Omsorgsnimndens yttrande
overlimnas foljaktligen till Kommunfullmiktige f6r beslut.

Beslut

Omsorgsnimnden antar Omsorgsforvaltningens yttrande som sitt eget och
dirmed dr motionen besvarad. Omsorgsnimndens yttrande 6verlimnas till
Kommunfullmiktige f6r beslut.

Sekreterare

Peter Notini

Justeras

Michael Landin Amanda Falk
ordforande
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Motion - Pilotprojekt med omsorgslakare

Forslag till beslut

Omsorgsnimnden antar Omsorgsforvaltningens yttrande som sitt eget och
dirmed ar motionen besvarad. Omsorgsnamndens yttrande 6verlimnas till
Kommunfullmiktige f6r beslut.

Bakgrund

I den motion som har inkommit fran Annica Portland Bengtsson (M) och
Mans Linge (M) foreslas ett pilotprojekt, i vilket en likare som ar specialist
inom allmidnmedicin och/eller geriatrik enbart jobbar med dldre pa ett eller
flera av kommunens vard- och omsorgsboenden. Okad likarnirvaro i omsor-
gen och mer tid till f6rdjupning 1 de dldres situation, antas bidra till battre kdn-
nedom om omsorgstagarnas sjukdomar och likemedel. Inférande av omsorgs-
likare antas vara ett snabbare sitt att kunna 6ka den medicinska kvaliteten, i
stillet fOr att invanta en eventuell dndring av lagstiftning som skulle tillata
kommunalt anstillda likare.

Kommunfullmiktige foreslas besluta:

e att Omsorgsforvaltningen far i uppdrag att arbeta fram ett pilotprojekt
tillsammans med regionen dir en likare enbart jobbar med forvaltning-
ens Omsorgstagare

Yttrande

Lagstiftning och ramavtal

Enligt 8 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30) har regionen det 6vergti-
pande ansvaret att erbjuda dess invinare en god hilso- och sjukvard. I 5 kap. 1
§ star det att hilso- och sjukvardsverksamhet ska bedrivas sd att kraven pa en
god vard uppfylls. Det innebir bland annat att varden ska vara av god kvalitet,
tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet och sikerhet samt bygga pa
respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet.

Enligt 7 kap 3 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) samt 6 kap. 3 § patientla-
gen (2014:821) ska patienten fa tillgang till och mojlighet att vilja en fast likar-
kontakt inom primarvarden. Vidare anges 1 hilso- och sjukvardslagen att reg-
ionen till kommunerna ska avsitta de likarresurser som behovs for att den
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enskilde ska kunna erbjudas en god hilso- och sjukvard. Omfattningen av och
formerna for likarmedverkan ska regleras genom avtal mellan region och
kommuner.

I enlighet med gillande lagstiftning har Region Kalmar lin, i samverkan med
kommunerna i linet, triffat ett sidant avtal f6r kommunal hilso- och sjukvard.
I avtalet framgar det att alla patienter som skrivs in i hemsjukvarden ska ha en
patientansvarig lakare inom primarvirden.

Omstillningsarbete och utredningar

Nationellt pagar en omstillning till en god och nira vard inom primarvard och
kommuner. Enligt en bestimmelse 1 hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska
regionerna organisera hilso- och sjukvardsverksamheten pa ett sadant sitt att
varden kan ges nira invanarna.

Linsgemensam ledning i samverkan inom socialtjanst och angrinsande omrade
hilso- och sjukvard och skolan, har tagit fram ett regionalt styrdokument f6r
tidsperioden 2021-2022. I styrdokumentet star det, att dldre ska erbjudas en
samordnad individuell plan, en fast likarkontakt och en fast vardkontakt for att
kinna trygghet och fa den vard och omsorg som behovs. Inriktningen ér en
mer nira vard. Centralt i den nira varden ér ett personcentrerat arbetssitt med
utgangspunkt i den enskildes behov, férvintningar och férutsittningar. Arbetet
med att ta fram en gemensam malbild f6r god och nira vard i Kalmar lin pa-
gar, med planerat fardigstillande sommaren 2022.

Den av regeringen tillsatta Coronakommissionen har, i det férsta av tva delbe-
tinkanden, identifierat behov av 6kad medicinsk kompetens 1 dldreomsorgen.
Kommissionen gor dven bedémningen att kommunerna maste bli béttre krav-
stillare gentemot regionerna gillande tillgang till likare i dldreomsorgen och
regionerna maste bli bittre pa att fullgbra sina skyldigheter (SoU 2020:80).
Kommissionens slutbetinkande publiceras den 25 februari 2022.

Utover det, har en sirskild utredare utsetts av regeringen med uppdraget att
foresld en dldreomsorgslag. I uppdraget ingar att f6rtydliga dldreomsorgens
innehall och 6verviga samt vid behov limna forslag pa hur tillgangen till medi-
cinsk kompetens i kommunerna kan starkas (dir. 2020:142). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2022.

Under tiden som omstéllningsarbete och utredningar pagar

Ett hinder for ett pilotprojekt med en omsorgslikare dr den lagstadgade val-
mojligheten gillande fast likarkontakt. En omsorgstagare som bor i ordindrt
boende, och som har valt en fast likarkontakt inom primirvarden, ska vid in-
flyttning i ett av kommunens vard- och omsorgsboenden kunna erbjudas moj-
lighet att behalla vald fast likarkontakt. For att uppna en jaimn vardkvalitet, bor
omsorgslikaren dven kunna ersittas av en likare med likvirdig kompetens vid
sjukdom, semester eller annan franvaro.

Med hinvisning till lagstiftning och positiva resultat av undersékningar om
likarmedverkan, kommer Region Kalmar lin att besvara en motion om inf6-
rande av omsorgslakare. Regionen kommer att paborja en utredning for att
siakra och stirka likarmedverkan och har dven bjudit in linets kommuner till en
dialog om 6versyn av hemsjukvardsavtalet. Kommunfoérbundet har avsatt re-
surser for en sadan dialog.
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Enligt lagen om samverkan (2019:979) vid utskrivning fran hilso- och sjukvard
ska region och kommun i samverkan uppritta en samordnad individuell plan
(SIP) nirhelst den enskilde har behov av insatser frin bade socialtjansten och
hilso- och sjukvarden. I planen ska det bland annat framga vilka insatser som
behovs och vilka insatser som respektive huvudman svarar for.

En étgird for att 6ka kvaliteten 1 samordnade individuella planer (SIP) vore att
dari tydliggora omfattningen av och formerna for likarinsatser. Vid behov av
geriatrisk specialistkompetens for bedémning av omsorgstagare, finns sadan
kompetens att tillgd via det geriatriska radgivningsteamet, som utgor stod for
primirvarden 1 Kalmar lin.

I vintan pa utfallet av pagaende omstillningsarbete och utredningar samt med
hinvisning till gillande lagstiftning, linsgemensamt avtal f6r likarmedverkan,
samt ovanstaende yttrande, fir motionen anses vara besvarad.

Linda Forsman Mattias Ask
Hilso- och sjukvardsstrateg Forvaltningschef
Bilagor

Motion fran Mans Linge (M), Annica Portland Bengtsson om Pilotprojekt med
omsorgslakare
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Motion till kommunfullmaktige

Pilotprojekt med omsorgslakare

En gammal manniska har ofta annorlunda och fler symtom an yngre. En dement person kan
uppvisa ett helt annat beteende &n vad man férvantar sig i olika situationer. Ibland kan det
behdvas lakemedel som i andra sammanhang &r direkt oldampliga. Olika medicinska
bedémningar kan behévas, beroende pé vad det &r for person man har framfér sig. Detta ar
svara bedomningar, som kraver kdnnedom och specialkunskaper och som man behéver
samrada om.

Sjukvard for aldre personer bor alltid handlaggas av lakare tillsammans med sjukskoéterska.
Det &r alldeles for tungt och for stort ansvar for sjukskoéterska att vara sjalv i dessa
situationer. Det racker inte med telefonkontakt eller kortare besdk med lakare fér fullgod
medicinsk beddmning, vilket sker mellan bestken. Detta har ocksa visat sig vara
otillrackligt, inte minst under den nuvarande pandemin. Vi vill istéllet se en ldkare som kan
vara tillganglig och traffa dessa komplicerade patienter oftare for att kunna géra adekvata
medicinska bedémningar.

For att férbattra medicinska bedémningar och behandlingar inom Kalmars omsorg och for
att undvika att I1amna s& mycket ansvar till sjukskéterskor vill vi se en lakare som enbart
jobbar med véra aldre och inte har ndgra andra patienter. Vi foreslar att
omsorgsforvaltningen tillsammans med Region Kalmar lan arbetar fram ett pilotprojekt dar
en lakare som &r specialist i allmanmedicin och/eller geriatrik enbart jobbar med aldre pa ett
eller flera av vara omsorgsboenden. Hur manga &aldre det ar rimligt att en lakare sjélv kan
hantera, placering och liknande fragor ser vi borde kunna lésas i samrad mellan regionen
och omsorgsfdrvaltningen.

Vi ser manga fordelar pa férhand med ett upplagg likt det vi vill testa. Med en 6kad
lakarnarvaro i omsorgen och som dessutom har mer tid till att férdjupa sig i vara aldres
situation kommer lékaren ha battre kdinnedom om vara omsorgstagares &kommor och
mediciner. Detta skulle vara ett snabbare sétt att kunna dka den medicinska kvaliteten och
minska belastningen for vara sjukskoterskor istallet for att invanta en framtida eventuell
andring av Halso- och sjukvardslagen som tillater kommunalt anstéllda lékare.

Med anledning av ovanstéende féreslar vi kommunfullmaktige besluta:

att omsorgsférvaltningen far i uppdrag att arbeta fram ett pilotprojekt tillsammans
med regionen dér en lékare enbart jobbar med férvaltningens omsorgstagare.

Annica Portland Bengtsson (M)
Mans Linge (M)
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