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En offensiv budget i oroliga tider

Vi dr glada over att kunna presentera dnnu en offensiv budget. En budget for hela Kalmar
kommunkoncern. Vara tre samverkande partier kan gora det eftersom det dr ordning och reda i
ekonomin. For Kalmar och Kalmarbornas skull ska vi gora allt vad vi kan for att motverka
effekterna av simre ekonomiska tider och Covid-19.

Kalmar har i grunden ett gott utgdngslédge. Vi har haft flera ar av stora dverskott, stark
befolkningstillvaxt, hogt bostadsbyggande och ldgre arbetsloshet dn riket. Vi har 6verlag bra
kvalitet i kommunens verksamhet och det ger oss en god plattform att st pa i samre tider.

Vi kan titta tillbaka pa ett 2020 da Kalmar passerade 70 000 invanare. Kalmar fick utmaérkelser
som Arets Landsbygdskommun och blev utpekad som bést i sin kategori av kommuner nr det
gdller bade miljoarbete och Agenda 2030. Det kommer inte som ndgon dverraskning om antalet
tardigstallda bostdder, nér aret dr slut, hamnar pa upp emot 1 000. Behovet av forsorjningsstod
har sjunkit i flera &r och naringslivet signalerar fortsatt tillvéxt och investeringar.

I den budget som vi nu presenterar &r vi glada over att kunna ge besked om att:

e Inga besparingar ldggs pa vélfarden.

e  Forskolan, skolan och dldreomsorgen far full kompensation for fler barn och dldre, totalt
42 miljoner kronor.

o  Overskottsmalet nds och hamnar pa 45 miljoner for 2021.

e Ordning och reda i ekonomin majliggor investeringar pa 660 miljoner.

Utover det som ndmns ovan finns det vil 6verviagda satsningar pa 24 miljoner i budgeten.

Vi gor en riktad satsning pa dldreomsorgen och personal som arbetar inom &dldreomsorg.
Delade turer avskaffas helt. Totalt finns satsningar pa elva miljoner kronor utéver en
kompensation for att vi far allt fler dldre i kommunen. Ett uppdrag om att utreda medlemskap i
WHO:s nétverk for dldrevianliga stdder ges. Arbetet mot ensamhet bland dldre prioriteras.
Sodermore kommundelsndmnd far en extra forstarkning pa 2,5 miljoner, for att kompensera for
langa avstand och mindre enheter.

For att framja fortsatta vitala investeringar i ndringslivet ges uppdrag om att sdkerstélla
ytterligare mark for expansion. Samverkan med de viktiga grona nédringarna betonas. Kalmar
Science parks roll som motor f6r innovation och nya jobb &r strategiskt liksom samverkan med
Linnéuniversitetet, som blir helt fardigbyggt under 2021. Minst 150 foretagsbesok ska
genomforas.

For att starka Kalmar som besoksmal inleds en strategisk samverkan med bland andra hotellen
for att locka dnnu fler konferenser och kongresser till Kalmar. Fredriksskans idrottsplats far nya
l6parbanor for friidrott och skolidrott, men ocksa en majlighet att bli en av landets framsta
konsertarenor. En ny ishall d&r under uppférande och under ar 2021 tas beslut om en ny bad- och
friskvardsanldggning i Snurrom.

Kalmar city som bestksplats ska stidrkas och en gemensam malbild skapas. Vi provar en isbana
pa Stortorget, avgiftsbefriade 30-minuters parkeringar utokas till en timme och
vinterparkeringen pa Stortorget tidigareldggs. Ett sarskilt stadsmiljoprogram tas fram och ett
uteserveringsprogram trader snart i kraft. Kulturmiljon viarnas nar framtidens Kalmar véaxer
fram.
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I Kalmar lever hela kommunen. Tack vare kommunens insats dr vi nu i slutfasen for att na 100
procent fiber. Utan insatsen hade drygt 2 000 hushall i Kalmar kommun inte fatt tillgéng till den
viktiga infrastrukturen. Vi aterinfor ocksa den mycket uppskattade bygdepengen pa tva
miljoner kronor per ar.

En ny 6versiktsplan arbetas fram med fokus pa livskvalitet, som dr en av Kalmars framsta
styrkor. Kalmar ska dra nytta av sitt ldge med landsbygd, stad och vatten. Vi ska bygga i hela
kommunen och bebyggelsen ska vara blandad. For ndrvarande arbetar kommunen med 35
detaljplaner som tillsammans majliggor 3 500 bostdder de kommande dren. Mélet dr 500
fardigstdllda bostdder per ar, varav minst 50 villatomter. Stora utmaningar och investeringar i
frdga om trafikinfrastruktur pockar pa uppmaérksamhet.

Manga ménniskor upplever en 6kad oro for att utséttas for brott. Vi kommer gora vad som star
i var makt for att bekdmpa brott men vi ska ocksa gora vad vi kan for att bekdmpa
brottslighetens orsaker. I den budget som vi nu presenterar satsar vi dtta miljoner for ett
tryggare Kalmar.

Vi lagger resurser pa individ och familjeomsorgen vid socialférvaltningen. Antalet
ordningsvakter dkar och en helt ny enhet skapas i kommunen for arbetet med trygghet.
Aktiviteter riktade mot ungdomar genomfotrs och ett operativt trygghetsrad inrattas for att
kraftsamla kommunens resurser. Samarbetet med foéreningslivet om vuxenvandringar utokas.
Foraldrastodsutbildningar och lovaktiviteter permanentas och vi intensifierar samarbetet med
andra myndigheter for 6kad samverkan i kampen mot brott. Kalmar ska fortsétta vara en trygg
kommun - bade den verkliga och den upplevda kinslan av trygghet ska finnas.

Arbetet med kvinnofrid fortsatter. Vi vet att den otryggaste platsen for manga kvinnor &r det
egna hemmet. Under 2021 stédrker vi den lokala samverkan och implementerar en ny strategi for
detta arbete.

Kalmar kommun ska vara tillgangligt for alla invanare och besokare. Vi stravar mot full
delaktighet i samhadllslivet pa lika villkor, for alla.

Kalmar ska dven i fortsdttningen ha ldgre arbetsloshet dn riket, och hér &r utbildning
avgorande. De senaste arens framgangsrika arbete forstiarks genom fler utbildningsplatser. En
snabbare etablering pa arbetsmarknaden okar livskvaliteten, minskar utanférskapet och bidrar
till framtida kompetensférsorjning.

Kalmar fortsitter att investera och satsa. Framfor oss finns stora investeringar inom bland annat
vatten och avlopp samt i infrastruktur. I budgeten ger vi besked om en total ombyggnad av
Kalmarsundsskolan och en ny forskola i Oxhagen. Just nu pagar byggnationen av ett vard- och
omsorgsboende pa Karlssons dng. Ytterligare ett boende i Lindsdal upphandlas. Nar dessa tva
boenden &r klara har Kalmar kommun sidkrat behovet av platser fram till 2030. Det dr
formodligen unikt i kommun-Sverige.

Mellan 2021 och 2023 byggs LSS ut med 25-30 nya bostdder. Daglig verksamhet utokas med 30-
40 nya platser. Totalt avsatts 16 miljoner kronor f6r LSS under 2021. Det &r den enskilt storsta
okningen i budgeten.

Arbetet med att jamstélldhetssdkra var kommun fortsétter. Kommunfullméktige kommer inom
kort att ta stédllning till ett nytt personalprogram. Friskvardsbidraget hojs.

Den allt annat 6verskuggande fragan ar klimatet, vart vatten och varnandet av biologisk
mangfald. Ndr denna mandatperiod inleddes inrédttades en sarskild namnd med fokus pa just
detta. For ett ar sedan gjordes en satsning pa 13,5 miljoner kronor. Nu lagger vi ytterligare en
miljon pa det grona och det bld. Dessa medel kan sedan vixlas upp av statliga satsningar inom
omrddet. Cykelsatsningarna fortsatter. Vi permanentar projektet “Pa egna ben”, som ska 4 fler
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barn och unga att cykla till skolan. Vi kommer att erbjuda Kalmar kommuns anstdllda méjlighet
till formanscykel. Verksamheten i hela kommunkoncernen bidrar nu tydligt i
hallbarhetsarbetet. Ambitionerna &r och ska vara hoga.

Vilever i en tid dd mycket &r osdkert. Covid-19 kommer att paverka ménniskor och samhéllen i
hela virlden dven under kommande ar. Kalmar ér sjdlvfallet inget undantag. De samre
ekonomiska tiderna gor sig pdminda i prognoser 6ver arbetsloshet och skatteintékter.

Véra tre samverkande partier ska gora vad vi kan for att Kalmar ska gd starkt och robust genom
de utmaningar som nu finns. I en foréanderlig tid géller det att vara samarbetsinriktad och
odmjuk i ledarskapet, utan att férlora sin handlingskraft. Att varje dag gora sitt yttersta for att
utveckla vart fantastiska Kalmar forblir vart uppdrag.

Johan Persson (S) Dzenita Abaza (S)
Kommunstyrelsens ordférande Kommunalrdd
Ingemar Einarsson (C) Liselotte Ross (V)
Kommunalrdd Kommunalrdd
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Sa har fungerar Kalmar kommuns verksamhetsplanering

Den hir verksamhetsplaneringen innehdller de mal som vi vill na, en del av de uppdrag som vi
ska arbeta med och de forhallningssétt och varderingar som vi inom Kalmar kommunkoncern ska
ha. Verksamhetsplanen med budget beslutas av kommunens folkvalda politiker i
kommunfullméiktige som &r det hogsta beslutande organet.

Den storsta delen av kommunens verksamhet bedrivs genom den ansvarsférdelning som
kommunfullmiktige gjort till respektive ndimnd och bolagsstyrelse via reglementen,
bolagsordningar, dgardirektiv och tidigare beslut. Verksamheten ska hélla hog kvalitet, vara
dndamalsenlig och kostnadseffektiv. Vi mater och jamfor darfor var verksamhet med andra
kommuner. Métningen sker genom att jamfora nyckeltal (indikatorer) bland annat i kommun- och
landstingsdatabasen Kolada.

For den del av verksamheten dér vi vill ha forandring eller sarskild uppmarksambhet sitter
kommunfullméktige mal och ger uppdrag. Uppdatering av dgardirektiven for de majoritetsdgda
dotterbolagen kommer att hanteras parallellt med den har verksamhetsplaneringen.

Langsiktiga mal siktar mot kommunens vision och géller for en mandatperiod eller &nnu léngre
tid. Langsiktiga mal behandlas och f6ljs upp som 6vriga mal. Skillnaden blir att den 16pande
uppfoljningen enbart speglar om vi dr pa ritt vag eftersom malen endast kan vara uppnddda nir
angiven tid infaller.

Mal for verksamhetsdret har ett kortare tidsperspektiv tills de ska uppnas. Uppfoljningen visar om
vi dr pa rétt vag och kan ocksa visa att mélet dr uppnatt. Hur malen ska métas framgar i sarskilt
avsnitt. Uppdrag delas ut till kommande verksamhetsar och har en karaktér av verkstéllighet.

Vdra langsiktiga malsdttningar har varit konstanta under en lingre period. Detta har varit
framgéangsrikt och bidragit till Kalmars positiva utveckling de senaste aren. Manga mals&ttningar
har haft maldatum 2020 och flera av dem har varierat avseende mot vad vi jamfort oss med.
Tidigare mal som ér fortsatt aktuella i drets verksamhetsplan kommer vara oférandrade men till
dem adderar vi, och f6r nya mal géller, en ny malsdttning som innebéar att Kalmar skall vara topp
tre i jamforelse med ”“liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara
jamforelsekommuner i 3KVH.

“Liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och i Kolada &r sju till antalet. Vilka kommuner
som ingar i begreppet kan over tid skifta. Under 2021 dr dessa kommuner Gotland, Karlskrona,
Karlstad, Pited, Skovde, Varberg och Ostersund. Jamforelsekommunerna som ingdr i 3KVH utover
Kalmar &r Karlskrona, Kristianstad, Vaxjé och Halmstad.

Nytt i drets verksamhetsplan dr att vi genomgaende anvander oss av begreppet kommunkoncern.
Kommunkoncern inbegriper samtliga forvaltningar och bolag i Kalmar kommun.

Texterna tillsammans med politikens inledningstext ska i sin helhet betraktas som inriktningar
for hela kommunkoncernen.

Med begreppet kommunkoncern avses kommunens namnder och majoritetsagda
bolagsstyrelser. Majoritetsdgda bolag dr Kalmar Vatten AB, Kalmarhem AB, KIFAB i Kalmar
AB, Destination Kalmar AB, Kalmar Science park AB och Kalmar Hamn AB.

Uppdrag stéllda till kommundirektoren ska i de fall inget annat anges redovisas till
kommunstyrelsens arbetsutskott
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Kommunfullméktige beslutade 2016 om Vision 2025. Visionen beskriver ett onskat ldge for
Kalmar kommun ar 2025. Samtliga partier i kommunen str bakom visionen.

Vision 2025 - Tillsammans gor vi ett Kalmar for alla annu béattre

I ett Kalmar for alla finns framtidstron och det goda livet med nérhet till stadens puls savil
som livskraftig landsbygd. Kunskap och det livslanga lirandet gar hand i hand med ett
vidlmdaende nidringsliv i en attraktiv och stindigt vixande region som tar ansvar for klimat
och milj6. Den demokratiska processen och vardagens verksamhet priglas av lyhordhet,
nyfikenhet och mod att ligga i framkant i arbetet med stindiga forbattringar for att mota
redan stolta invanare med respekt och engagemang. Tillsammans arbetar vi for att hela tiden
gora Kalmar dnnu bittre. I alla beslut och vigval. Varje dag.

Framtidstro

Kalmar, med sina 75 000 invanare, dr en attraktiv kommun och navet i ett sydostra Sverige
som praglas av framtidstro. Med Linnéuniversitetet som motor utvecklas vi i ett
kunskapsdrivet kluster av universitetsstdder runt sédra Ostersjon. Kalmar &r en av Sveriges
bésta kommuner att véxa upp, bo och aldras i. I kombinationen av den stora kommunens
mdjligheter och den lilla kommunens charm skapar vi en livsmiljo prédglad av tillginglighet,
kvalitet, mdngfald, jamstdlldhet, 6ppenhet och nyfikenhet.

Integration dr en del av och en forutséttning for att nd den utveckling och tillvéxt som behovs i
Kalmar. Optimism och framtidstro dr signum for ett Kalmar dar vi soker 16sningar.

Ett Kalmar for alla

Kalmar &r en kommun med en rik och unik historia och en dynamik som attraherar. Hos oss
erbjuds alla ménniskor, i sdvél stad som land och oavsett etnicitet, konsidentitet, konsuttryck
eller sexuell ldggning, goda mojligheter att uppna livsmal och forverkliga drommar. Kulturell
och ménsklig méngfald bidrar till attraktivitet liksom jamlikhet och jamstdlldhet. Vi moter
méanniskor med en genuint vialkomnande och tillatande attityd i en av Sveriges tryggaste
stader.

Det goda livet

I Kalmar finns forutsédttningarna for det goda livet. Narheten i vardagen till bade skola, jobb
och fritid skapar forutsattningar for livsrikedom och fér tiden att récka lite langre och till lite
mer. Hér finns de goda boendemiljoerna i olika upplatelseformer som tar hansyn till milj6 i
bade material och placering. Kalmar har gott om motesplatser for bade naturliga och spontana
moten som med bade nyfikenhet och experimentlusta bidrar till utvecklingen av vér region.
Besoksndringen utvecklas vil i hela Kalmarsundsregionen och bidrar inte bara med
upplevelser och arbetstillfdllen, utan dven till regionens marknadsforing. Genom satsningar pa
Kalmars unika historia och kulturbebyggelse, var vackra landsbygd samt idrotts- och
kulturevenemang har vi utvecklats till ett av landets mest attraktiva besoksmal. Vart rika
foreningsliv inom bade idrott och kultur dr en viktig grund for den fortsatta utvecklingen.

Naringsliv och arbetsmarknad

Kalmar &r motor i en gemensam arbetsmarknadsregion i sydostra Sverige. Genom utbyggd
kollektivtrafik, bra pendlingsmdjligheter och en infrastruktur for hog digital
overforingshastighet i hela regionen kan manniskor bo och arbeta var de vill. Var flygplats
fortsétter ge naringslivet och regionens invanare goda mojligheter att utvecklas och resa
genom flygforbindelser med savil Stockholm som Europa. Naringslivet betraktar Kalmars
foretagsklimat som ett av de basta i landet. Linnéuniversitetet fortsitter att vara grogrund for
innovationer, forskning och nya foretag, inte minst tack vare familjen Kamprads
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forskningsstiftelse. I ndra och djup samverkan med néringslivet har vi modet att satsa pa nya
idéer.

Kunskap och larande

I Kalmarsundsregionen &r vi stolta 6ver att leva i en miljo som hela vagen fran for-skola till
universitet sdtter fokus pa bildning, kunskap och livslangt larande var du dn bor. Vi dr en
stolt universitetsstad och ett véixande universitet lockar ungdom och kompetens till en region
i stark tillvaxt dar Kalmar &r navet. Var skola, som star stark i bade stad och pd landsbygd,
rankas som en av landets basta och vi dr stolta 6ver att vara kdnda for kreativitet och
entreprendrskap. En forutséttning for detta dr var nara samverkan mellan samhaélle, akademi
och naringsliv.

Ett gront Kalmar

I ett gront Kalmar dr bade vatten och grona ytor en viktig resurs och forutséttning for det goda
livet. Vi utvecklar var verksamhet i samklang med naturen och vi ligger ldngt fram nar det
géller klimat- och miljdarbetet. Vi utvecklar transportsystem som &r ldngsiktigt hallbara,
snabba och effektiva. Andelen férnyelsebar energi 6kar kraftigt och Kalmar har kommit langt i
arbetet att vara en fossilbranslefri kommun 2030. Kalmars rena vatten och var giftfria miljo har
lett till att vi &r en av landets gronaste kommuner.

Demokrati och kommunal verksamhet

I Kalmar utovas ett 6ppet och inkluderande politiskt ledarskap som vialkomnar medborgarnas
insyn och delaktighet. Politiken &r lyssnande och lyhérd mot omvérlden och dess paverkan och
gor medvetna anpassningar i en fordnderlig omvarld. Den kommunala verksamheten utvecklas
och star for stindiga forbattringar drivna av att ge den basta mojliga servicen till invdnarna.
Verksamheten bedrivs med ansvar for ekonomin och med kompromisslos respekt for
medborgarnas krav pd kvalitet. Vi nyttjar de méjligheter som den snabba teknikutvecklingen
ger oss. Det dr en merit att vara anstélld i kommunen och vi &r ett foredome som attraktiv
arbetsgivare med stolta medarbetare. Tillsammans arbetar vi for att hela tiden gora Kalmar
annu bdttre. I alla beslut och végval. Varje dag.
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Ordning och reda i ekonomin

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen slar fast att kommuner och kommunkoncerner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Det géller pa saval kort som lang sikt. Begreppet god ekonomisk
hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebér bland annat att varje generation sjdlv ska bara kostnaderna
for den service som den konsumerar, med andra ord ska ingen generation behdva betala for det
som en tidigare generation har forbrukat. Det sa kallade balanskravet innebér att intdkterna ska
overstiga kostnaderna. Finansiella médl som anger ambitionsnivan fér den ekonomiska
utvecklingen och stillningen ska anges. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa att kommunen
och koncernen ska bedriva sina verksamheter pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt s&tt
for att kunna skapa forutsittningar f6r en god ekonomisk hushallning. Kontinuerliga
uppfoljningar syftar till att bedéoma hur vidl kommunen och koncernen lever upp till detta.

God ekonomisk hushdllning ska gilla all verksamhet, oavsett driftform. Darmed blir
koncernperspektivet allt viktigare som utgangspunkt for styrningen. Som en foljd av det sétts
ett mal om att kommunkoncernens eget kapital, uttryck i kronor per invdnare och i fasta priser,
over tid ska oka. Uppfylls malet sdkerstélls att kommuninvénarnas samlade formogenhet i
koncernen inte urholkas, vare sig pa grund av en 6kande befolkning eller pa grund av
inflationen.

God ekonomisk
hushallning

Verksamhets-

Finansiellt perspektiv .
perspektiv

Mal om
andamalsenlig och
kostnadseffektiv

o Mal om eget kapital

wverksamhet

Mal om
nettokostnadsandel

Mal om
d Gidlvfinansiering av
investeringar

Kommunsektorns utveckling

Resultatet i kommunsektorn

Det prelimindra resultatet efter finansiella poster for Sveriges kommuner blev cirka 17,1
miljarder kronor (mdkr) 2019, vilket dr cirka 3 mdkr hogre an foregaende ar. I resultatet ingar
numera orealiserade finansiella vinster som drar upp nivan. Antalet kommuner med negativa
resultat var fortsatt cirka 70, vilket &r samma niva som foregdende &r. Antalet kommuner som
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nadde ett resultat pa minst tva procent av skatter och bidrag uppgick till cirka 120, vilket &r
nagot fler &n aret fore. Investeringsvolymen i sektorn dampades 2019 jamfort med aren fore.
Den érliga okningstakten blev 2,9 procent att jamfora med 17 procent i genomsnitt for aren
2017-2018.

Coronapandemin ger stor osdkerhet

Kommunerna har, liksom samhéllet i 6vrigt, paverkats i hog grad av Coronapandemins
verkningar. I det akuta skedet har det fraimst handlat om krishantering for att pa basta sétt
begransa smittspridningen och hantera dess verkningar. P4 langre sikt blir de ekonomiska
konsekvenserna allt mer kdnnbara och i fokus.

Pandemin gor konjunkturbedémningar och prognoser ytterst osdkra. Kraftigt kad arbetsloshet
slar direkt mot de arbetade timmarna i samhallet som utgor grunden fo6r kommunernas
skatteintdkter. Konjunkturbotten tycks dock vara passerad dd aktiviteten i den svenska
ekonomin ater tar fart efter kollapsen under varen 2020. Efter sommaren har prognosen for
skatteunderlagsutvecklingen under 2020 skrivits upp, bland annat tack vare stora utbetalningar
av permitteringsloner som utgor beskattningsbart underlag for kommunalskatten.
Bedomningen i stort dr att de stodatgarder med framforallt hojda generella statsbidrag i stort
sett kompenserar for intdktsbortfallet fran den férsimrade skatteunderlagsutvecklingen samt
att staten utlovat kompensation for de hélso- och sjukvardskostnaderna som kommuner och
regioner drabbas av under pandemin.

Bilden &r att det svagaste aret for skatteunderlaget inte blir 2020 utan 2021. For att motverka det
har det i hostbudgetpropositionen aviserats hojda generella statsbidrag till kommunerna dven
for aren 2021 och 2022, samt sdrskilda medel for att starka dldreomsorgen. Detta kommer vara
ett viktigt bidrag till att stdrka de finansiella forutsédttningarna i kommunerna de kommande
aren fram till att konjunkturen ska dterhdmta sig fullt ut. I SKR:s scenario bestar
lagkonjunkturen fram till 2023 och forst mot slutet av det aret &r det dter konjunkturell balans.
Det ska dock understrykas att osdkerheterna kring pandemins fortsatta effekter pa
samhéllsekonomin dr mycket stora.

Forra dret utokades utdelningen fran Kalmar kommunbolag med 11 miljoner. For att dampa
effekterna pd grund av pandemin och konjunkturens utveckling kas utdelningen med
ytterligare 10 miljoner per ar under perioden 2021-2024.

Tidigare utmaningar kvarstar
Utover Coronapandemin kvarstdr de tidigare kdnda utmaningarna f6r kommunsektorn att
hantera.

* Ensedan tidigare redan inledd konjunkturavmattning, som dock péd grund av pandemin
blivit betydligt mer omfattande, vilket sanker den arliga ckningstakten av skatteintdkterna.

* Det demografiska trycket. Det vill sdga att befolkningsandelarna i dldre och yngre aldrar
okar i snabbare takt 4n andelen i yrkesverksam alder. Fler brukare i de kommunala
verksamheterna sasom forskola, skola och dldreomsorg innebéar kostnadsokningar som
overstiger de arliga okningarna av skatteintdkterna.

» Ett fortsatt stort investeringsbehov i kommunkoncernerna. Dels behtver verksamheter och
infrastruktur byggas ut i takt med en vixande befolkning, dels behover gamla, uttjanta
anldggningar renoveras eller ersittas med nya. Kommunkoncernerna méktar sillan med att
egenfinansiera den hoga investeringsnivan vilket medfor fortsatt dkande ldneskulder.
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* Personal- och kompetensforsorjning. Stora pensionsavgangar och okad efterfragan pa
valfardstjanster gor att kommunerna behover rekrytera manga nya medarbetare de
kommande aren.

Kalmars vag framat
Kalmar véxer och det ska hanteras utifrdn de ekonomiska utmaningar som hela

kommunsektorn och samhéllsekonomin star infér. De senaste drens ekonomiska resultat har
lagt en stabil finansiell grund for de ndrmaste aren. En ekonomi i balans utgor fundamentet for
en verksamhet av god kvalitet som star vil rustad for framtida utmaningar. Ett arbete pagar for
att tillgodose resurser under de kommande aren for arbetet med klimat och vattenfragor och for
att underldtta 6vergangen till en mer digitaliserad verksambhet.

For att mota de allt tuffare ekonomiska forutsédttningarna omarbetades modellen for
budgetarbetet infor planeringsperioden 2020-2022. Utgangspunkterna var att uppna
balanskravet och de finansiella malen i enlighet med god ekonomisk hushallning.
Granssdttande var dven de resurser som de samlade skatteintdkterna och generella
statsbidragens utveckling gav. Det &r utmanande forutséttningar &ven infor den nya
planeringsperioden 2021-2023 och samma modell tillimpas denna gang. Av de tillgéangliga
resurserna sdkerstdlls utrymme for att hantera finansiella poster sdsom kade
pensionskostnader. Vidare tilldelas utrymme for att namnderna blir kompenserade for
l6neskningar och kostnaderna for de hyror och investeringar som bedéms nodvéandiga. De
kvarstdende resurserna bendmns “reformutrymme” och anvéands for att hantera den
demografiska utvecklingen och 6vriga behov och dskanden.

Pa samma sétt har dven drets budget ett fokus pa budgetaret 2021, det ndrmaste dret i den
tredriga planeringsperioden. Aren bortom 2021 paverkas i stor utstréickning av faktorer som
annu inte &r kénda, och foljdriktigt behandlas déarfor nimndernas ramar i huvudsak med fokus
pa behoven 2021. Principen é&r likartad med hanteringen av kommunernas anslag i
statsbudgeten. Med tanke pd det osédkra ldget kan det inte uteslutas att majoriteten aterkommer
till kommunfullmaktige under aret for beslut om ytterligare atgarder under 2021.

Arbetet med att utveckla organisation och arbetssatt pagar standigt. Ekonomiska och
verksamhetsméssiga samordningsfordelar kan uppnds genom 6kad samverkan inom
koncernen mellan forvaltningar och bolag samt med andra aktorer. En annan viktig del i detta
arbete &r att ta tillvara de mojligheter som digitaliseringen ger, och att till exempel finna nya
arbetsformer. Coronakrisen har visat att det finns en stor kraft och férmaga till anpassning och
samverkan. Den har ocksa visat att det genom dialog och ett ndra samarbete faktiskt gar att
gora snabba forandringar.

I en tid da investeringsbehoven dr hoga och trycket pa verksamheten ér stor krdvs en god
analys av de finansiella mdlen for att garantera god ekonomisk hushallning. D&
balansrdkningens betydelse 6kar bor ocksa ett helhetsperspektiv tas 6ver de finansiella mélen
for att ocksa koppla styrningen av bolagen till de finansiella malen som kommunen sétter upp.
Prognosen for kommande ar visar pa en fortsatt 6kad laneskuld och som &r en konsekvens av
svagare resultat i kombination med stora investeringar. Prioriteringarna mellan koncernens
olika investeringar kommer att bli allt viktigare for att kunna uppritthalla en ekonomi i balans
for kommunkoncernen. Nyuppldningen kommer med avseende pd investeringar for bade
kommunen och koncernen att 6ka vasentligt de ndrmaste aren. Investerings- och
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finansieringsbehovet kraver atgarder for att Kalmar kommunkoncern fortsatt ska vixa i balans.
Det blir allt vanligare att kommuner avyttrar mark och tillgdngar for att finansiera
investeringar.

I borjan av aret startades ett arbete med att gora en ldngsiktig analys av kommunkoncernens
samlade investeringar for de kommande aren. Detta mot bakgrund av stora planerade
investeringar i bade bolagen och kommunen. Sarskilt stora dr investeringar inom VA. Behoven
av stora investeringar finns ocksa inom véalfarden och i infrastruktur. Detta beroende pa att
Kalmar véxer men ocksa for att de anldggningar som byggdes i samband med
kommunreformen &r uttjanta. I den samlade balansrdkningen for Kalmar kommun och dess
bolag redovisas de samlade anldggningarna och skulderna, vilket betyder att en investering i ett
enskilt bolag paverkar investeringsutrymmet for Kalmar kommun och vice versa.

Kalmar kommunkoncern har tva alternativ for att hantera den puckel av investeringar som
kommer de ndrmaste aren.

1. Koncernen drar kraftigt ned samtliga investeringar inom alla omraden. Det kommer paverka
allt fran bostadsproduktion till mojligheten att goéra nodvandiga investeringar riktat mot
karnverksamheten. Inhyrda och tillfdlliga lokallosningar kommer ocksa paverka
driftsekonomin negativt. Kalmars ambition att vidxa och bli en mer attraktiv kommun kommer
att paverkas.

2. Genomlysa vilka mojligheter som finns att klara bade stora investeringar och en rimlig
skuldsadttning under de kommande dren. Detta genom att analysera vilka tillgangar som kan
avyttras for att pa det sdttet klara denna utmaning,.

Under detta arbete har olika tillgangar och méjligheter stillts mot varandra. Majoriteten har
déarefter landat i att foreslda kommunfullméktige att bemyndiga Kalmar Kommunbolag att starta
en forséljningsprocess av KIFAB i Kalmar AB. En eventuell slutlig forséljning, och formerna for
denna (med eller utan HB Telemarken), aterkommer till kommunfullmaktige.

I det fortsatta arbetet med kommunkoncernens balansrakning det vill séga tillgangar, skulder
och eget kapital ska Kalmar Kommunbolag AB l6pande analysera och effektuera majliga
utdelningsbara medel fran dotterbolagen for att ddrigenom bidra till kommunkoncernens
langsiktigt hdllbara utveckling.

KIFAB i Kalmar AB bildades 1972 efter bolagisering av Kalmar stads fastighetsbolag. KIFAB:s
fastighetsbestdnd har sedan dess utvecklats och omfattar idag ca 160 000 kvadratmeter. Av den
totala ytan dr ca 42 000 kvadratmeter industrilokaler, 63 000 kvadratmeter kontor och
resterande ytor dr utbildnings-, idrotts-, lager- och 6vriga speciallokaler.

KIFAB:s uppdrag &r att medverka till att utveckla och stiarka naringslivet genom att
tillhandahalla lokaler f6r naringsliv och utbildning. KIFAB har genom &ret varit en bidragande
orsak till den positiva néringslivsutvecklingen och den omstéllning av néringslivet som Kalmar
genomgatt. I takt med att Kalmar utvecklats har dven fastighetsmarknaden i Kalmar utvecklats.
Bedomningen &r att det idag finns en fungerande marknad f6r naringens behov av bade
industri, verksamhets- och utbildningslokaler. KIFAB verkar idag tillsammans med 6vriga
aktorer pa denna marknad.
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Vi gor bedomningen att betydelsen av ett kommunalt fastighetsbolag for att framja foretagande
och tillviaxt har minskat tack vare den positiva utvecklingen i Kalmar.

KIFAB:s befintliga kunder har utvecklingsbehov och bedomningen é&r att dessa behov
tillsammans med andra fastighetutvecklingsprojekt i bolagets regi kommer att fa svart att
konkurrera med kommunkoncernens 6vriga nodvandiga bade re- och nyinvesteringar i den
kommunala kdrnverksamheten.

En forséljning av bolagen KIFAB i Kalmar AB och HB Telemarken skulle mojliggora att Kalmar
kommun kan l6sa delar av sin pensionsskuld. En direkt positiv konsekvens av denna losen dr
sdnkta pensionskostnader for Kalmar kommun.

Uppdraget samordningsfordelar fortsatter

Inom det pagdende uppdraget att uppna samordningsfordelar uppgadende till 13 miljoner
kronor i kommunkoncernen har digitalisering identifierats som méjligt da vi har andrat vart
beteende och fordndrade arbetssatt. Under 2020 marks tydligt att Corona-pandemin har
paskyndat denna omstéllning och kostnaderna for resor, kurser och konferenser har mer &n
halverats. Vilket vil ligger i linje med vart hallbarhetsarbete. Inriktningen &r att hamta hem de
langsiktiga effekterna av forandrat beteende, da utrymme for att minska anslagen for dessa
kostnader frigors.

Det pdgar en genomlysning av lokalkostnaderna i Kalmar kommun for att hitta majliga
kostnadsreduktioner.

Inom omradet Ordning och reda i ekonomin, finns féljande mal och uppdrag:

Langsiktiga mal
* Kommunkoncernens eget kapital, uttryckt i kronor per invanare och i fasta priser, ska
over tid oka.
* Kommunkoncernens alla verksamheter ska bedrivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt.

Mal 2021
* Begrédnsa nettokostnaderna for kommunen till hogst 99 procent av skatteintdkter och
kommunal utjgmning 6ver en rullande femarsperiod.
* Kommunen ska sjdlvfinansiera investeringarna till lagst 50 procent 6ver en rullande
femarsperiod.

Uppdrag till kommundirektdren
* Kalmar kommunbolag AB far i uppdrag att starta en forséljning av KIFAB i Kalmar
AB. I uppdraget ingar ocksa att prova en forsdljning med eller utan HB Telemarken.
Ett beslut om att starta en forsdljning kommer att tas av kommunfullméktige, likasa
ett eventuellt beslut om en slutlig forséljning.
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Ett gronare Kalmar

Kalmar ska fortsédtta vara en av Sveriges mest hdllbara kommuner och ett féredome inom
miljoomradet. 2020 blev kommunen utsedd till miljobasta landsbygdskommun. Vi agerar
lokalt, tanker globalt och vdgar ta konkreta beslut for att skapa ett hallbart samhille. Agenda
2030 ska vara vdgledande for allt arbete i Kalmar kommun.

Med utgangspunkt i kommunkoncernens prioriterade omrdden och mal ska en miljoutbildning
for medarbetare tas fram. Utbildningen blir permanent och erbjuds alla nyanstallda.

Kommunkoncernen ska tka dialogen med kommuninvénare kring miljo och klimat.

Kunskap och handlingskompetens inom héllbarhet ska vara bland de hogsta i landet hos alla
som har gatt i Kalmars skolor och forskolor. Vi ska ta tillvara ungdomars miljoengagemang
och ge dem mgjlighet till faktiskt inflytande, inte minst i klimatfragor.

Kommunen riktar under mandatperioden 13,5 miljoner kronor till medfinansiering, som syftar
till att mota upp regeringens satsningar inom miljo, klimat och vatten. Kommunkoncernens
verksamheter ska darfor aktivt soka extern finansiering for att starka upp miljoarbetet.
Miljopengen finns kvar och underlittar for foreningar och verksamheter att bli en del av den
grona omstédllningen.

God vattenstatus - Sveriges bastavattenkommun

Inom kustmiljoarbete d&r kommunen Sverigeledande. Overgodningen i Kalmarsund ska
minska, for att havet ska fortsétta bidra till livskvalitet f6r invanare och bestkare. Kommunen
ska uppfylla var del av det experter och myndigheter menar krévs for att na god vattenstatus i
Kalmarsund och vattendrag. En politiskt antagen handlingsplan pekar pa atgarder for att
uppna detta.

Under tre dr satsar kommunen en “vattenmiljon” om aret pa att intensifiera arbetet med att
bade hélla ndringsdmnen kvar pd land samt ta upp och atercirkulera niring fran havet. P4 sa
sdtt utokas stod till lokala ideella vattenrdd och kustmiljogrupper. Naringsamnen fran havet
ska atercirkuleras in i jordbruket, ddr marina substrat fran exempelvis musselodlingar kan
anviandas inom lantbruket till bland annat foder.

Kommunen vill skapa ett vattensmart samhadlle dér vattnet racker till for allas behov och &r fritt
frdn @mnen som paverkar miljon eller manniskors hélsa negativt. Kalmar Vatten fortsatter
arbetet med att sikra den framtida vattenférsorjningen. Kommunen ska bygga Sveriges basta
reningsverk. Det nya Kalmarsundsverket nyttjar vatten som en resurs, inte avfall. Forskning
och innovationer utvecklar verksamheten. Perspektivet ska vara cirkuldrt, ambitionerna for
reningsgrad hoga och resursanvandningen optimerad. For att sékra tillgdng och forebygga
avbrott i vattenleveranserna dr ambitionen for fornyelse av vatten- och spillvattennét hoga.

Majoritetens inriktning ar att:

o verka for forskningssamarbete, med exempelvis Linnéuniversitetet, kring atgérder
for rening av vatten och sediment, inklusive miljogifter

e inkludera krav pd minimering av naringsldckage och krav pa naturhénsyn pa
betesmark vid uppdatering och nytecknande av arrendeavtal f6r kommunal
jordbruksmark

e genomfora atgarder i kommunens handlingsplan for God vattenstatus

o fortsdtta arbetet med cirkuldra vattenfloden exempelvis genom att identifiera
anvandningsomraden for tekniskt vatten
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e arbeta vidare med att forhindra utsldpp till vatten fran giftig batbottenfarg
e soka samverkan med naringslivet for att hitta kommersiella 16sningar for
ndringsupptag

Fossilbranslefri kommun 2030 med nettonollutslapp 2045

Kalmar ska bli fossilbréanslefritt till 2030. Vi &r en bilberoende landsbygdskommun, dér extra
insatser kravs. Nybilsforsiljningen av fornybart drivna fordon var 17 procent ar 2019. For att
oka forandringstakten har vi inlett ett samarbete med kommunens bilforsaljare.

Kommunen behover utveckla snabba och effektiva transportsystem som stimulerar hdllbart och
flexibelt resande. Smidig kollektivtrafik och ett tkat samnyttjande av resurser, till exempel
bilpooler, ska gora det enklare att inte dga en bil. Kommunen ska fortsétta arbeta med
klimatvéaxling dadr parkeringsavgifter finansierar ldgre pris i kollektivtrafiken.
Kommunkoncernen ska vara en forebild i arbetet med héllbar arbetspendling. Projektet
Hallbara resval som drivs tillsammans med Linnéuniversitetet ska 6ka andelen hallbara resor
till stadskdrnan med 10 procent. Ett mal som innebdr en minskning pa 400 ton koldioxidutsldapp
per ar.

I djurtédta och kustnédra Kalmar &r biogas ett sérskilt lampligt drivmedel, eftersom det bade ger
stor klimatnytta och minskad 6vergddning. Kalmar kommun arbetar aktivt med att framja
biogasproduktion dven i sodra kommundelen och utoka tankningsmojligheterna i hela
kommunen. 2023 kommer kommunens egna fordon och inkopta transporter att vara fossilfria,
och en majoritet drivs av biogas. Tunga transporter, egna och inkdpta, ska successivt borja
drivas av biogas. Kalmar Oland Airport dr Sverigeledande nér det géller inblandning av gront
flygbransle, och det &r nu mojligt att flyga gront fran Kalmar.

Kalmar kommun arbetar for att knutpunkter mellan olika transportslag ska vara av hogsta
kvalitet. Kommunen ska sékerstélla en trygg och smidig infrastruktur for resor till det nya
universitetet, majoriteten av dessa forvintas ske med cykel. Kalmar é&r, och ska forbli, en av
Sveriges ledande cykelstdder. Genom bra och siker infrastruktur, med bra cykelleder och
cykelparkering, underldttar vi for manniskor att vilja cykeln som fardmedel. Sarskilt fokus
lagger vi pd barn och unga, skolvdgar ska vara sdkra att cykla pd. Kommunen fortsétter driva
projektet Pa egna ben, dar klasser i drskurs 4-6 deltar och tar sig till skolan via gang, cykel eller
kollektivtrafik.

Majoritetens inriktning ir att:
e utreda de ekonomiska och juridiska forutsattningarna for parkeringssubventioner for de

basta miljobilarna och méjlighet att parkeringsavgifter finansierar sankta kostnader i
kollektivtrafiken

e utreda och genomfoéra samordning av forvaltningarnas fordonsparker for att paskynda
overgangen till fossilfria fordon

e gora klimatanalyser vid storre investeringar

e stdrka kommunkoncernens delaktighet i projektet “Héllbara resval” genom incitament,
exempelvis formanscykel

e samhaillet planeras for att forenkla héllbart resande. D& kan antalet invanare tka utan att
utsldppen gor det. Antal bilresor pa korta strackor ska minska.

e permanenta och vidareutveckla projektet “Pa egna ben” utifran lardomar

e arbeta enligt bygg- och anldggningssektorns fardplan for fossilfri konkurrenskraft med
malet att minska viaxthusgaserna i hela livscykeln f6r byggnader med 50 procent till
2030, jamfort med 2015
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e biogasutvecklingen i kommunen ska fortsatta, med fokus pd produktion och en mack i
sodra kommundelen
e trdbyggnationen i kommunen ska 6ka och kolsédnkor identifieras

Livskvalitet i ett gront Kalmar

Frisk luft, rent vatten och livskraftiga naturomrdden kdnnetecknar kommunen.
Bostadsomraden ska ha ndra till naturomraden av hog kvalitet. Vart samhadlle ska vara vl
rustat for att mota utmaningar i form av vattenbrist, klimatférandringar och resursbrist. Vi ska
vdrna om och varda vara unika natur- och kulturmiljoer. Vi ska stodja en levande landsbygd
med god djurhushallning samt uppmuntra jordbruk utan anviandning av bekampningsmedel
och konstgodsel.

Vi ska sdkerstélla att naturens gratistjanster fungerar dven i framtiden, till exempel
skuggning fran trdd, rening av vatten, pollinering och skydd mot éversvamningar. Ett
helhetsgrepp ska tas sa att kommunens egna gronytor planeras och skots for att gynna
biologisk mangfald, exempelvis pollinerare. Kommunen driver flera projekt, till exempel
anlaggning av fruktlundar och biparadis i sandmiljoer.

Friluftsliv och naturvard ska kopplas samman for att tillgdngliggora naturen for alla manniskor
och skapa rekreation och valmaende. Den kommande 6versiktsplanen ska visa vagen for hur
Kalmar kan utvecklas med en vl utvecklad och genomténkt gron infrastruktur.

Kommunen satsar ytterligare en miljon pa att Kalmars grona och bld miljoer ska hoja
invdnarnas livskvalitet. De medel som avsitts ska kunna anviandas for att soka ytterligare
medel frén staten. Fler ska kunna odla pa egen tdppa och i Kalmarsund ska det aterigen nappa
pa kroken. Det uppnar vi genom att skapa fler trygga, trivsamma och inkluderande utemiljoer
dédr odling, ekosystemtjanster och biologisk médngfald framjas. Tidigare vattensatsningar uttkas
med storre fokus pa fisk - kommunen anldgger fler vatmarker och forenklar fiskvandring.

Majoritetens inriktning ar att:

e isamband med den kommande 6versiktsplanen integrera gronplanen med syfte att
sdkerstdlla Kalmar kommuns grona lungor, samt god tillgang till natur i stad och pa
landsbygd

o fortsdtta arbetet med att 6ka naturbete och dngsmark i kommunen som
geografiskt omrdde genom samverkan med foreningar och djurhallare

e utoka ytan med grasmattedngar, forstarka deras kvaliteter samt genomfora en
kommunikationskampanj om dngarnas betydelse for den biologiska méngfalden

o ytterligare forenkla forutsattningar for lokala livsmedelsproducenter och verka for
okad sjdlvforsorjningsgrad av livsmedel

e lyfta det héllbara och grona Kalmar som resmal for naturturism och hemmasemester

e fortsdtta planera in ytor for biologisk mangfald i nya omraden och komplettera
befintliga, med exempelvis frukttrad eller véxtlighet som gynnar pollinerare

e satsa ytterligare pa att Kalmars grona och bla miljoer ska hoja invanarnas livskvalitet

Cirkulart samhalle

Vi ska skapa mojligheter for invanare att dela, lana och konsumera cirkulédrt. Boende i Kalmar
kommun ska erbjudas kunskap och méjlighet att leva hdllbara och miljosmarta liv. Kommunen
erbjuder bibliotek, aterbruk, delbilspool och fritidsbank med sport- och fritidsutrustning. Det
ska vara enkelt att lamna avfall till dteranvandning eller dtervinning. Det ska gd att kéllsortera i
stadsmiljo och idrottsanldggningar. Vi ska arbeta vidare med “Hall Kalmar rent” och stttta
initiativ frdn lokalsamhéllet som motverkar nedskrapning.
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Alla resurser ska utnyttjas effektivt, matsvinn ska minimeras, allt avfall kéllsorteras, all onodig
engangsplast fasas ut och 6vrig plast minimeras. Kunskap fran kommunens framgangsrika
projekt pa Bergaviks IP for att minska mikroplastspridning fran konstgréasplaner ska anvandas
sa att alla kommunens konstgrasplaner uppgraderas till bestimd basniva och skotsel. En
konstgrasstrategi som reglerar antalet planer och hantering av materialets livscykel tas fram
och hanteras i investeringsbudgetprocessen.

Kommunens progressiva upphandlingspolicy gor det méjligt att fortsétta att ligga i frontlinjen
inom héllbar upphandling. Leveranttrer som kan visa pd ekonomisk och miljomassig
resurshushaéllning och cirkulédrt tinkande redan i designfasen ska premieras. Vi stéller tydliga
krav i upphandlingar som innebér att vi vdrnar arbetsrittsliga villkor, socialt ansvarstagande,
djurskydd och minimal miljopaverkan. Efterlevnaden av kraven kommer att f6ljas upp
noggrannare.

Majoritetens inriktning ir att:
e fortsdtta arbetet for att alla evenemang i Kalmar ska vara héllbara

e vid markanvisning uppmuntra hallbart byggande, exempelvis cirkuldra 16sningar for
vatten och dagvatten, hog energistandard, egen energiproduktion, hdllbara materialval
och mojlighet till odling

e kommunkoncernens upphandlingar ska foljas upp utifran stallda miljokrav
kommunkoncernens egna fastigheter ska ligga i miljomaéssig framkant och i sa stor
utstrdckning som mojligt vara lagenergihus. Ett cirkuldrt arbetssétt integreras i
kommunkoncernens byggnationer

e soka finansiering for ett projekt for att optimera materialfloden i kommunkoncernens
verksamhet, exempelvis textil och plast

e soka finansiering for att vidareutveckla samarbetet med det lokala nédringslivet for att
gora samhéllet mer cirkuldrt

e Dbidra till 6kade mojligheter for kommunens invénare att hyra, dela och lana med
utgangspunkt i befintliga delningstjanster som dELbilspoolen och fritidsbanken

e genomfora en ekosystemtjanstanalys som grund for den kommande gronplanen som:
visar hur gronytorna i stad och orter ska nyttjas och utvecklas for att bevara och skapa
nya ekosystemtjénster och ldgga grunden for ett arbetssétt dar stadsgronska och
ekosystemtjanster tas tillvara och integreras vid planering, byggande, férvaltning och
markforvarv

Inom omradet Ett Gronare Kalmar, finns foljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal

o Kalmarsund, vara vattendrag och vart grundvatten ska ha uppnatt god vattenstatus ar 2027.

o Kalmar kommun som geografiskt omrade ska vara helt fossilbranslefritt ar 2030 och
ha nettonollutsldpp av vaxthusgaser 2045.

o Kommunkoncernens egna fordon och inkdpta transporter ska vara fossilbranslefria 2023.

o Avfallet inom kommunkoncernen ska minska med 30 procent fran 2018 till 2025.

¢ Andelen livsmedel som dr ekologiska eller ursprungsmaérkta Sverige i de kommunala
verksamheterna ska uppga till 75 procent ar 2022, varav minst 30 procent ska vara
ekologiska. Minst 40 procent ska komma fran ndromradet.
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Mal 2021

Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik ska oka.

Uppdrag till kommundirektoren:

Ta fram en ldngsiktig plan och ett arbetssétt med mal att i samverkan med foreningslivet
utveckla och driva grona, trygga och trivsamma flexibla odlingar tillgéngliga for fler
invdnare, som bidrar till integration och biologisk mangfald.

Paborja arbetet med att etablera nya omraden for odling, rekreation, biologisk mangtald,
integration, friskvard, foreningsliv och klimatanpassning.

Utred miljopaverkan frdn kommunens livsmedel och ge underlag f6r kommande mal
inom omradet, som omfattar en helhet exempelvis nédrodlat, ekologiskt, klimatsmart,
minskat matsvinn och sdsongsanpassning.

Identifiera och successivt borja anvdnda alternativa bevattningsmetoder for
idrottsanldggningar utomhus, planteringar och andra omrdden som bevattnas for att pa
sa sdtt minimera dricksvattenanvandningen i kommunkoncernen.

Ta fram atgardsplaner for att motverka och trycka tillbaka spridningen av de invasiva arterna
jatteloka och parkslide inom kommunen.
Koncerngemensamt hoja kompetensen och arbeta fram metoder for att minska

klimatpaverkan i byggnaders livscykel samt genomfora klimatberdkningar for
nybyggnationer.
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Ett vaxande attraktivt Kalmar

Kalmar kommun fortsitter att utvecklas som ett av Sveriges mest attraktiva besoksmal.
Attraktiviteten ska ocksa finnas i vardagen och dérfor behover vi bra och varierade bostader
och en vil utbyggd infrastruktur i hela var region. Kommunen vill ocksa fortsitta att erbjuda ett
rikt kultur- och fritidsutbud.

Attraktivitet i hela kommunen forutsitter ocksd tankeverksamhet, satsningar och utveckling av
vara stadsdelscentrum och mindre tétorter. De flesta storre byar och mindre tatorter har
historiskt vaxt upp utefter ndgon av de aar som finns i var kommun. Ur ett
utvecklingsperspektiv kan a-landskapet ses som en tillgang, pa samma sétt som var
kuststracka.

Véxande naringsliv och minskad arbetsléshet

De flesta nya arbetstillfdllen skapas i smd och medelstora foretag, som ska ges basta
forutsdttningar att verka i Kalmar. Kommunen ska aktivt f4 nya foretag att starta verksamhet
och etablera sig i kommunen, samtidigt som befintliga foretag far stod. Ett malmedvetet arbete
pagar for att forbédttra foretagsklimatet, bland annat genom en arbetsgrupp som i dialog med
ndringslivet forenklar regler och rutiner f6r kommunens myndighetsutovning. Kalmar har
nettotillvéxt nédr det géller nyinflyttade och nystartade foretag.

Under de senaste aren har Kalmar kommun salt mark i Flygstaden, som ligger mellan Kalmar
Oland Airport och Smedby. E-handelsféretaget Nordic Nest &r ett av de féretag som kopt mark
och byggt ett modernt lager. Ett exempel pa en lyckad expansion som skapat manga
arbetstillfallen. Intresset dr fortsatt stort och under de ndrmaste dren kommer fler omraden i
Flygstaden att projekteras for att gora etableringar méjliga.

Léangs norra E22:an har Modig Machine Tool blivit fardiga med sin etablering. Norden har
borjat bygga en fabrik i samma omrade, det dr alltsé bra kraft i etableringar fran bade nya och
befintliga foretag.

Etableringen av e-hédlsomyndigheten i Kalmar har skapat inflyttning och far nya foretag och
projekt som foljd. Det finns en langsiktig satsning att bygga kompetens och utveckling inom e-
hélsoomradet. Region Kalmar startar ett projekt for att skapa en e-hélsoarena, som Kalmar
Science Park ska driva. Finansieringen dr klar sedan Tillvaxtverket sagt ja till att med EU-medel
std for halften av den totala kostnaden pa 21,2 miljoner kronor. I forldngningen ska e-
hélsoarenan utvecklas till ett kunskapscenter och kluster inom e-hdlsa samt bidra till nya
foretag inom omradet. Pa e-hdlsoarenan ska workshopar, trédffar och seminarier for och med
malgrupperna néringsliv, offentlig sektor och akademi genomftras. Fantastiskt spannande for
Var region.

Samarbetet med Linneuniversitetet fortsétter och etablering i centrala Kalmar ger genomslag
varje dag med ett flode av studenter, foreldsare och ldrare. Varje ar kommer cirka 2 000 nya
studenter till vart universitet i Kalmar, ndgot som ger stora méjligheter for vart nédringsliv att
hitta nya medarbetare. Kommunen har ett fint samarbete med Linnékaren som soker lokaler for
ett kdrhus. Genom kontinuerliga samtal férsoker kommunen hitta véagar for att alla studenter
ska trivas i regionen. Ett av de forum vi har for att diskutera aktuella fragor &r naringslivsradet.
Har tréffas representanter fran flera av vara naringslivsnatverk, Linnéuniversitetet, Linnékaren
och Kalmar kommun. Kalmar &r en universitetsstad i expansion och vi arbetar tillsammans for
att framja battre foretags- och universitetsklimat.

Vi jobbar tdtt med Ung Foretagsamhet (UF), Gymnasieférbundet samt rektorer och larare for att
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sa manga som mojligt ska fa en inblick i hur det &r att driva foretag redan i en tidig alder.
Under de senaste aren satsas det mer pa UF och resultatet &r att 373 elever hitintills bestimt sig
for att starta foretag genom UF. Kommunen &r 6vertygad om att prisade unga foretagare
sporrar till mer foretagande.

De grona nédringarna i var kommun tillhor de mest framgangsrika i vart land. Kommunen
samarbetar nidra ndringen och Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, for att livsmedelsproduktion
och léonsamheten ska 6ka. Pa sd sétt okar tillgdngen pa miljovanliga och bra livsmedel.

Kommunen har framgéngsrikt forenklat rutiner och regler vid olika former av
tillstdindsgivning och kommer att arbeta med fler forenklingar av regelverket.

Majoritetens inriktning ir att:

e genomfora minst 150 foretagsbesok per ar.

e strédva efter en lagre arbetsloshet dn riket och vara topp tre i jamforelse med
”“liknande kommuner 6vergripande” enligt Statistiska centralbyran och véra
jamforelsekommuner i 3KVH.

e tafram ytterligare ett eller fler verksamhetsomraden for etableringar i kommunen
under de kommande fem aren.

e ha ett fortsatt titt samarbete med de grona nédringarna i kommunen.

En funktionell sydostregion

I Kalmarsundsregionen samarbetar Kalmar, Monsteras, Nybro, Oskarshamn och Torsas.
Invanarantalet i hela regionen ska tka genom att attrahera méanniskor och foretag att etablera
sig har.

En hallbar och fossilbrdnslefri mobilitet d&r grunden for att etablera en gemensam
arbetsmarknadsregion i Sydost och i Kalmarsundsregionen. Mot den bakgrunden har
kommunen initierat ett gemensamt arbete med Vixjo och Karlskrona som syftar till att gora
restider, turtdthet och tillforlitlighet mellan de tre centralorterna mer pendlingsbara. Regeringen
har mot denna bakgrund gett Trafikverket i uppdrag att utveckla Kust till Kustbanan.

Kalmar ldns lage gor att flyget behovs som ett viktigt komplement till 6vriga trafikslag.
Flygplatsen &r en regional angeldgenhet och for att stirka mojligheterna for den regionala
utvecklingen forviarvade Region Kalmar Lan 50 procent av aktierna i Kalmar Oland Airport AB
den 1 april 2020. Pandemin har slagit hdrt mot branschen. Att vdrna tillgangligheten med flyg
till var region &r centralt i den omstéllning som nu pagar.

Kommunen har medverkat till finansieringen av Stdngadalsbanan och deltagit i en
atgardsstudie, for att 6ka arbetspendlingen norrut. En métesstation norr om Kalmar kravs och
det dr en frdga vi kommer att fortsdtta driva. Kommunen har ocksa initierat en dialog med
Trafikverket om ett framtida eventuellt stationslige.

For nédringslivet i regionen dr Kalmar hamn en strategisk knutpunkt, som binder ihop land-
och sjotransporter. Kalmar hamn har dven blivit en viktig aktor for 6kad sjofartssdkerhet,
genom bogserbatssamarbete med andra hamnar. Under 2020 har hamnen muddrats for cirka
12 miljoner kronor. Ett lyckat projekt som bidrar till tkad ekonomisk och ekologisk héllbarhet,
genom att storre fartyg kan angora. Projektet skapar ocksd hogre effektivitet for foretag som
anvander Kalmar hamn som nod i sitt transportsystem.
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Majoritetens inriktning ar att:

e aktivt stodja infrastrukturdtgarder som tdg mellan Kalmar och Alvesta samt
Stangddalsbanan for att skapa en gemensam arbetsmarknadsregion. Det langsiktiga
madlet dr dubbelspar pa strackan Kalmar-Alvesta.

e aktivt stodja utvecklingen av flyget till och fran Kalmarregionen.

e aktivt stodja expansionen av Kalmar hamn och bogserbatsverksamheten for att
oka sjofartssikerheten i sodra Ostersjon.

e stodja arbetet med att fa till stand forbifart Bergkvara, Monsterds och Jamjo.

Universitetsstaden Kalmar

Linnéuniversitetet ingar nu som ett av sju universitet i EUniWell, Europauniversitetet for
vélbefinnande.

Universitetskonsortiet forenar de sju europeiska universiteten i Birmingham, Koln, Florens,
Leiden och Nantes, med Semmelweis (Budapest) och Linnéuniversitetet Kalmar/ Vaxjo.
Genom utbildning och forskning pa hog niva vill EUniWell bidra till att skapa en miljo som
stoder individuellt, socialt och miljomassigt vélbefinnande i ett globalt sammanhang.

Stodet fran universitetens vardstdder har varit viktigt infér denna satsning, som dven kommer
att ge mojlighet till fler internationella samarbeten mellan kommunerna.

I pandemins spar, har universitet och hogskolor i landet fatt rekordméanga sckanden och ett
okat antal studieplatser. I maj 2020 stod det klart att regeringen tilldelar Linnéuniversitetet 138
nya utbildningsplatser, och for &r 2021 far Linnéuniversitetet ytterligare 708 nya platser. Kalmar
ar vél rustad. Vi dr en av fa stdder i landet som erbjuder studentbostadsgaranti och det har vi
gjort lange. I Kalmar arbetar vi aktivt med bostadssituationen for studenter och utokar med 150
nybyggda studentbostédder.

Efter manga ar som gul stad enligt Sveriges forenade studentkarers (SFS) bedomning av
studenternas bostadssituation, har Kalmar nu blivit en gron stad. En studieort blir gron om den
kan erbjuda studenter ett tryggt boende inom en manad.

Utvecklingen med ett 6kat antal studerande och att bli en battre studentstad, diskuteras
fortlopande via 6verenskommelse for strategiskt partnerskap mellan Linnéuniversitetet,
Linnékdren samt Kalmar och Vixjo kommun. Mélet f6r partnerskapet &r en attraktiv
kunskapsregion for studenter, invénare, forskare och foéretag. Fokus 2020-2022 &r samverkan
for att fa fler studenter vid Linnéuniversitetet att borja arbeta i regionen efter avslutade studier,
bland annat genom en ndarmare koppling mellan utbildningar och regionalt arbetsliv.

Den nya universitetskajen fardigstélls i hjartat av Kalmar och bidrar till en levande stadskarna. I
maj 2021 kommer de nybyggda lokalerna att invigas. Genom fler samarbeten och gemensamma
aktiviteter med Linnéuniversitetet stirks Kalmar som en modern universitets- och studentstad.
Kalmar &r en stark industrikommun. Att en ingenjorsutbildning ater ges vid universitetet &r
resultatet av en mangdrig dialog med néringsliv och universitet. Den allmédngiltiga réttighet
som Linnéuniversitetet fatt for civilingenjorsutbildning innebér en mojlighet att i framtiden
starta civilingenjorsutbildningar dven i andra &mnen.

Att en ldkarutbildning finns i Kalmar genom Linkdpings universitetet stdarker oss ocksa som
universitetsstad.

Kalmarméten - Universitetsstaden Kalmar

Universitetet &r mer dn bara nya byggnader. Det innebar nya manniskor, méten och
majligheter. Arligen kommer det cirka 2 000 nya studenter varav 140 &r internationella
studenter. Kalmar blir en kidrna dar det standigt fods nya idéer och drommar. En grogrund for
utveckling och utbyte mellan oss som lever och verkar hér och alla de som gor vara nya
byggnader till just ett universitet.
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I samverkan med Linnéuniversitetet positionerar vi oss som en attraktiv universitetsstad och
universitetsregion nationellt och internationellt. Vi skapar métesplatser och méjlighet till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte pd hog nivd med en bredd av aktiviteter. Allt detta samlar vi
under parollen Kalmarmoten och det blir en viktig del i regionens utveckling. Kalmarméten &r
aktiviteter som synliggor, forenar, engagerar och 6kar dialogen mellan Linnéuniversitetet och
invanare, naringsliv samt myndigheter i Kalmarregionen. Redan nu finns 29 avtalade
Kalmarméten, jamnt fordelade mellan Kalmar kommunkoncern, Linnéuniversitetet, féreningar
och organisationer.

Majoritetens inriktning ir att:
e Oka samverkan mellan Linnéuniversitet, Kalmar kommunkoncern och 6vriga aktorer.
Kommunen avsitter déarfor 1,5 miljoner kronor per ar for omradena: Gron tillvaxt,
Bla tillvaxt och IT/teknik.

e Oka andelen studenter som stannar kvar i regionen efter avslutade studier.

Besbdksnaring

Kalmar har genom aren byggt upp ett starkt varumérke och ett brett evenemangsutbud. Detta
har skett genom satsningar pa Destination Kalmar med sina verksamheter: Kalmar Slott,
kommunikation och vardskap samt partnerskap. Dessutom har en evenemangsstrategi
antagits.

Det starka varumarket vill vi behdlla och fortsétta utveckla. Besoksnédringen dr en av de
viktigaste sektorerna for Kalmar kommun. Vi vill stdrka hela kommunens bescksnéring och har
genomfort flera projekt for att stiarka landsbygden. Ett exempel &r ett friluftsprogram som
beskriver alla attraktiva omraden for friluftsliv och friluftsaktiviteter som finns i kommunen.
Arbetet med att gora hela kommunen attraktiv dret om fortsétter.

Under 2020 har ndringen drabbats hart av pandemin och den ndrmaste tiden &r oviss.
Kommunen foljer noggrant utvecklingen for att kunna anpassa verksamheten. Samtidigt
genomfors och planeras aktiviteter som snabbare kan ta oss tillbaka och ¢vertréffa det rika
utbud Kalmar normalt sett har. Under 2020 har en ny idékatalog tagits fram for fysisk
utveckling av platser for att ytterligare cka Kalmar kommuns attraktionskraft som bescksmal.
Manga av idéerna tar avstamp i att utveckla och lyfta fram kustndra och historiska platser.
Arliga investeringsmedel r avsatta for att genomfora nigra atgirder varje &r de kommande
aren. Kommunen har dven borjat anldgga en havspromenad vid Tjarhovet och paborjat
muddring i slottfjarden for en ny gasthamn f6r smabatar. En kampanj for att minska
nedskrdpning har genomforts och fatt efterfoljare i andra kommuner. Arbetet med héllbara
evenemang kommer att fortsétta. Det hallbara och grona Kalmar ska lyftas fram som resmal f6r
naturturism och hemmasemester.

For att ytterligare framja besoksutvecklingen utvecklas verksamheten i Destination Kalmar
under 2021 med en sd kallad Convention Bureau, CVB. En CVB é&r en funktion som strategiskt
arbetar med destinationsutveckling genom moten i ndra samarbete med andra aktorer. Tanken
dr att stodja personer och organisationer att vaga och vilja, ansoka om och virva méten till
kommunen.

Attraktiva arenor dr viktiga for att locka arrangorer att genomféra event och arrangemang i
kommunen. Arbetet med samtliga arenor fortsétter och parallellt inleds under 2021 en
omvandling av Fredriksskans till en av landets framsta konsertarenor.

Majoritetens inriktning ir att:
. oka kapaciteten for besoksndringen genom fler majliga platser inom hotell, vandrarhem,
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camping och Bed and Breakfast.

. forskona ett parkomrade genom att anldgga en rosentradgard.
. inféra en Convention Bureau for att virva moten till kommunen.
. fortsdtta arbetet med att utveckla evenemangsarenorna.

Ett rikt kultur- och fritidsliv

Kalmar kommun har antagit ett kultur- och fritidspolitiskt program for att sdkerstilla en fortsatt
utveckling av ett redan stort utbud. Ett rikt och levande kultur- och fritidsliv dr en viktig
forutsattning for en plats attraktivitet. Det starker invanarnas kéansla av livskvalitet. En plats dar
méanniskor upplever glddje och gemenskap har en positiv inverkan pa trygghet, hilsa och
vidlbefinnande samt ar forutsattning for en demokratisk utveckling.

Kultur- och fritidslivet ska vara oppet och tillgangligt och det ska finnas forutséttningar for alla
att vara delaktiga. Kommunen ska ge medborgarna olika former av métesplatser och via dessa
kreativa och inspirerande miljer, stimulera till bade fysisk aktivitet och skapande. Vi ska ocksa
skapa och mojliggora naturupplevelser och rekreation.

Ett inkluderande kultur- och idrottsliv har betydelse for integration och for att ta tillvara olika
influenser och kompetenser. Mdngfald ser vi som det normala och var verksamhet ska vara
viardeskapande. Kvalitet gar fore kvantitet och det forstndmnda ska ses utifran verksamhetens
malgrupper

Kalmar ska erbjuda varierade kulturupplevelser. Samarbete mellan féreningar, kommunen och
olika aktorer dr nyckeln for att lyckas. Det dr genom att traffas och samverka som vi far
mojlighet att diskutera verksamheter, idéer, aktiviteter, virderingar, samarbetsmojligheter och
utmaningar som vi star infor.

For foreningslivet behovs bra andamaélsenliga lokaler, ett exempel dr nya omklddningsrum och
ny klubblokal pd Sodra Utmarken. Under 2020 6vertog kommunen Guldfdgeln Arena och
paborjade bygget av en ny ishall. Invigningen av bibliotekets nya lokaler markerade starten for
ett sammanhangande kulturkvarter med kulturcentrum vid Tullsldtten och Sveaplan.
Kulturkvarteret blir en ny, kreativ och vialkomnande motesplats mitt i Kalmar, for alla
mainniskor, i alla aldrar, aret runt.

Fredriksskans &r pa vég att renoveras med bland annat nya l16parbanor. En ny sporthall vid
Grondal och Rinkabyholms sporthall i Sodra Staden stdr snart klara. Det nya
friluftsprogrammet ska kompletteras med en handlingsplan. Programmet beskriver bland annat
de omrdden for friluftsliv och friluftsaktiviteter som finns i kommunen. Vi fortsétter att byta ut
konstgrasmattor och bygga nya konstgrasplaner, bland annat pa Grondal och S6dra Utmarken.
Pa detta vis sdkerstédller kommunen mdajligheten for féreningslivet i hela Kalmar att utvecklas.

Majoritetens inriktning ar att:

e fullmé&ktige under aret beslutar om driftsform/dgande for en ny bad- och
friskvardsanldggning som innebér en fortsatt bred, tillgdnglig verksamhet for
skolor, foreningsliv, allmanhet med flera.

o ett Kulturkvarter ska sta klart ar 2022.

e under dret borja bygga nya omkladningsrum och ny klubblokal pa Sodra
Utmarken.

e 1-procentregeln for konstnarlig gestaltning ska vara norm vid nybyggnation och
gdlla hela kommunkoncernen.

¢ Dbibliotek, kulturskola och genussmarta fritidsgardar dr viktiga moétesplatser som
ska utvecklas.
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o fortsdtta att pd olika sitt stodja foreningslivet att klara sin verksamhet under och
efter covid-19-pandemin.

e den avgiftsfria sommarlovsverksamheten for barn och ungdomar mellan 6 och 15 ar
bedrivs 2021, d&ven om det riktade statsbidraget uteblir. Kommunstyrelsens arbetsutskott
ges rdtten att tilldela kultur- och fritidsndmnden ytterligare 0,5 miljoner kronor i
driftbudgetram for att sdkerstédlla denna uppskattade och viktiga verksamhet.

Bostadssituationen

Kommunen har fatt fart pa byggandet och var hoga ambition kvarstdr. Planberedskapen i
Kalmar &r god och ska uppréatthéllas pd en niva som gor att vi klarar bostadsforsorjningen
langsiktigt. Vi ska arbeta for att fardigstélla minst 500 bostdder per ar och det krdaver samverkan
mellan kommunens forvaltningar, bolag och privata aktorer. Det kommunala bostadsbolaget
Kalmarhem har ett sarskilt ansvar for att byggtakten halls pa en hog niva. Kalmarhems andel
av byggandet dr 75 hyresldgenheter per ar under en rullande femdrsperiod. Under 2020
omvandlades 52 ldgenheter till ungdomsbostidder, samtliga hyrdes ut direkt.

Just nu tas en ny oversiktsplan fram fér Kalmar kommun, som ersétter gdllande plan fran 2013.
Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas och hur
den byggda miljon ska anvidndas, utvecklas och bevaras. En aktuell 6versiktsplan bidrar d&ven
till att stdirka kommunens attraktionskraft och skapa forutsédttningar for hdllbar tillvaxt.
Ledordet i arbetet med den nya oversiktsplanen &r livskvalitet. Under 2019 och 2020 har en
definition av vad livskvalitet innebar for kommunens fortsatta utveckling arbetats fram med
hjalp av medborgardialog och omvarldsanalys. Samrdd for 6versiktsplanen kommer att
genomforas under 2021. Samrddet &r ett viktig led i att skapa delaktighet kring hur vér
kommun ska utvecklas.

Kommunen arbetar med ett planprogram for Snurrom-omradet. Planen ér att cirka 10 000
maédnniskor ska kunna bo ndra naturen, med goda trafikférbindelser och forutsattningar for
rekreation. Planprogrammet tar ett helhetsgrepp om Snurrom for att underlitta
detaljplanarbete, men ocksa for att skapa en dialog och forstaelse for hur vi vill utveckla
omradet.

En god planberedskap &r viktig for att klara bostadsforsorjningen. Varje var och host fornyas
prioriteringen av vilka detaljplaner vi ska jobba med. For ndrvarande &r 35 detaljplaner
prioriterade som mojliggor cirka 3 500 bostdder, varav cirka 420 bostdder i smahus.

Kalmar ska ha en blandad bebyggelse. Kommunen vill medverka till att det byggs i hela
kommunen och vi har en generds syn pa byggande pd landsbygden. Vi vill nu testa sa kallad
dubbel markanvisning nér det dr lampligt. Dubbel markanvisning innebér att en byggherre,
for att fa markanvisning pd en attraktiv fastighet, d&ven forbinder sig att bygga i en av
kommunens mindre tétorter.

Det ar av storsta vikt att fa fram hyresbostader med rimliga hyror och det kommer att vara en
variabel vid fordelandet av framtida byggrétter.

Majoritetens inriktning ir att:
e samlat i kommunkoncernen medverka till att minst 500 bostader fardigstalls arligen.
Kommunen ska i sitt planarbete se till att det finns minst 50 nya villatomter varje ar.
e statliga investeringsstod ska sokas dar det ar majligt, for att fa ned hyrorna.
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e Kalmarhem ska 6ka antalet ungdomsbostdder till 75 under 2021 och vi ser gédrna att det
utokas tillsammans med andra fastighetsdgare. Kommunen pdbdrjade arbetet med
ungdomsbostdder under 2020.

Infrastruktur

Norra lanken &r ett sétt att koppla ihop Snurrom med kollektivtrafik i nord-sydlig riktning.
Ambitionen dr att Vanskapens vdg ska vara forlangd hela vagen upp till Snurrom senast néar
den nya bad- och friskvdrdsanldggningen invigs. Mojligheten att anldgga en bussgata genom
Norrliden och koppla ihop den med trafiklosningar i Djurdngen och Oxhagen studeras under
2021. Resurser avsitts for att forverkliga Norra lanken dren dérefter och avsikten &r att soka
statlig medfinansiering i form av stadsmiljoavtal. Samtal pagar med regionen och KLT om
mdojligheten att fa in kollektivtrafik i Snurrom i nértid.

Behovet av en mer kapacitetsstark kollektivtrafik langs Norra védgen dr mycket tydligt.
Forutsattningar for nya kollektiva transportlosningar fortsitter att utredas.

Kalmar Vatten fortsitter sitt arbete med VA-fornyelse for att uppnd malet om en fornyelsetakt
pa 100 ar. Kommunen satsar fyra miljoner kronor per ér for att forbattra samforlaggning och
samordning av andra delar i samband med ledningsférnyelse. Under 2021 kommer VA-
fornyelse att fortsitta i Berga och Johannesborg samt starta i Getingen. Fér den kommande
VA-fornyelsen i Norra Langgatan dr projekteringsmedel upptagna i investeringsbudgeten.
Under 2021 fortsitter arbetet med att tydligare samplanera fornyelsearbetet.

Attraktiva tatorter och landsbygd

Kommunen vill fortsitta satsa pa landsbygdsutveckling och ldgga mening bakom uttrycket att
hela Kalmar ska leva. Genom aren har vi medvetet och strategiskt medverkat till en positiv
utveckling och inflyttning till landsbygden. Satsningar pa bygdepeng, nodvandig service som
bensinstation, servicepunkter i livsmedelsbutiker, fiberutbyggnad och byggbara tomter pa
landsbygden har bidragit till att kommunen en andra gang utndmnts till Arets
landsbygdskommun av folkrorelserddet Hela Sverige ska leva.

Kommunen ska fortsitta stdrka servicen pa landsbygden och aktivt stodja engagemanget bland
ideella foreningar, invanare och naringsliv. Mtesplatser ska skapas for att framja dialogen.
Hela Kalmar ska vidxa och darfor &r fiberutbyggnad, digitalisering, byggnation av alternativa
boenden samt fortsatt utveckling av forskolor och skolor avgorande for en fortsatt véaxande
landsbygd. Stora kommunala investeringar i hela Kalmar kommun visar att vi menar allvar.

Den viktigaste satsningen for att hela Kalmar ska utvecklas &r att alla senast ar 2020 ska ha
tillgang till fiber, en satsning som till storsta delen avslutad, men fortsétter en bit in i 2021 pa
grund av att tillstdindsgivning i vissa delar forskjutit arbetet. Med utbyggnaden av fiber har vi
16st den kanske mest avgorande forutsittningen for att na tillvaxt och utveckling i hela
kommunen.

Under 2018 kunde lokala utvecklingsgrupper ansoka om en sd kallad bygdepeng for att
utveckla sin ort, by eller stadsdel. Bygdepengen togs emot mycket val och det var manga
spannande och kreativa projekt som genomfordes runt om i kommunen. Bygdepengen
genererade projekt i 27 foreningar och aktiviteter i 22 olika omrdden. Satsningar pa att utveckla
platser for friluftsliv var populdra, till exempel badbryggor, lekplatser, vandringsleder och
utegym. Kommunen gor nu en fornyad satsning pa bygdepeng med tvd miljoner kronor per ar
de kommande tva dren.
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Majoritetens inriktning ar att:
e gora en fornyad satsning pa bygdepeng med tva miljoner kronor per dr de kommande
tva dren.
e genomfora en informationskampanj kring méjligheterna med fiber.
e permanenta 2020 ars hojning pa en miljon kronor till enskilda végar.

Kalmar ska vara en trygg kommun

Upplevelsen att bo i en trygg kommun ér en stark tillvaxtfaktor och den &r ocksa avgorande for
livskvaliteten i en kommun. Den viktigaste utgangspunkten for trygghetsarbetet &r att
kommunen fortsatter att utvecklas som en sédker plats att leva pd och att invdnarna kan kdnna
sig trygga och uppleva livskvalitet i en vixande och utvecklande kommun.

Manga ménniskor, dven i Kalmar, upplever en 6kad oro for att utséttas for brott. Kriminalitet
ska bekdmpas med samhadllets fulla kraft. I Kalmar gors manga insatser for att motverka
brottslighet. Mer behdver dock goras.

En av dtgdrderna som byggts upp de senaste dren dr Trygghets- och larmcentralen, TLC,
bemannad dygnet runt, dret om. Verksamheten i TLC har utvecklats genom aren och idag
ansvarar TLC ocksd for kommunens ordningsvakter och teknisk samordning vid stora
evenemang. Genom bemanningen dygnet runt har tillgangligheten och mégjligheten for
kommunens invanare att fa hjélp och stdd i olika situationer tkat vasentligt.

Sedan en tid tillbaka pagdr ett aktivt arbete med implementering av en ny larm- och
skyddspolicy i kommunen som bland annat innebar att kommunkoncernens samtliga
inbrottslarm och kameraanldggningar ska kopplas till TLC och att skalskyddet behover
forbéattras vid flera skolor. Detta arbete kommer att fortsdtta &ven under 2021. Samtliga
verksamheter inom Kalmar kommunkoncern ska anslutas till TLC.

Kvarnholmen dr kommunens néjescentrum och tillsammans med Kalmar City har flera
trygghetssatsningar genomforts i centrum, bland annat forbattrad belysning och
trygghetsvandringar. Mdnga av insatserna har rymts inom ramen f6r Purple Flag-samverkan.

Genom ett idéburet offentligt partnerskap, IOP, har socialférvaltningen och IFK Kalmar byggt
upp en stabil verksamhet med vuxenvandringar i stadskédrnan. Under Coronapandemin har fler
omrdden och foreningar involverats. Hiar verkar kommunen for en fortsatt samverkan och
utveckling.

Att motverka brottslighetens grundorsaker handlar till stor del om att skapa en god vilfard for
alla. Ratt till en trygg och sidker barndom samt uppvéxt utan vald och droger ar kanske det mest
centrala. Kalmar bedriver sedan médnga ar, inom ramen for sitt folkhélsoarbete, ett
framgangsrikt och effektivt drogforebyggande arbete, och det ska vi fortsédtta med.

Kommunen é&r tillsammans med Polisen kidrnan i det lokala brottsforebyggande arbetet och det
dar viktigt att detta arbete bedrivs langsiktigt, effektivt och kunskapsbaserat. Kommunen har en
vdl upparbetad samverkan med lokalpolisomrdde Kalmar, som regleras genom ett
samverkansavtal och gemensamma medborgarloften. Tillsammans har parterna de senaste dren
utvecklat former for att ta fram gemensamma ldgesbilder och samordna operativa resurser
genom EST-Kalmar (Effektiv samverkan for trygghet). Det strategiska arbetet samordnas
genom ett lokalt brottsférebyggande rad.

Det finns metoder och modeller som fungerar for att stoppa och minska valdet, under
forutsattning att lokalsamhallet arbetar tillsammans. For att samla lokala aktorer och fa till
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stdnd ett samarbete pd alla nivder med samma malbild har Kalmar kommun anslutit sig till
Lansstyrelsens satsning “Kommun fri fran vald”. Arbetet dr langsiktigt och under 2021 ska
kartlaggnings- och kompetenshdjande insatser prioriteras parallellt med att ett lokalt nédtverk
etableras.

Forebygga ungdomsbrottslighet

Sambhadllet behover bedriva ett brett och utvecklat forebyggande arbete mot brott och for att
forhindra att unga involveras i kriminalitet. Viktiga kommunala verktyg for ett effektivt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete finns inom socialtjénst, skolverksamhet,
fritid och i arbetet med samhaéllsplanering och tillsyn. Kommunen har lang erfarenhet av socialt
taltarbete, och socialtjanstens forebyggandeteam arbetar metodiskt och systematiskt
forebyggande och med tidiga insatser riktade till barn och unga samt deras familjer. En bade
effektiv och synlig dtgard mot gangproblematik och rekrytering av unga till kriminalitet. Under
2021 kommer dven arbetet med sociala insatsgrupper att intensifieras, likasd samordnade
insatser for barn och unga i riskzon for kriminalitet. Ett annat prioriterat omrade &r ett
samordnat stod till unga som vill lamna kriminella miljoer.

Ridddningstjansten

En utredning pdgar om ett forbund mellan rdddningstjansterna i nio av lanets kommuner. Det
kommer ocksa nya krav pa att kommunen ska ha ett ledningssystem for raddningstjansten. I
systemet ingar en overgripande ledning - ett inre befil - som standigt ska upprétthallas. Denna
funktion kommer att permanentas fran och med 2022. Den ¢vergripande ledningen kan ske i
samverkan mellan kommunerna.

I denna budget stdrks kommunens arbete kring trygghet. Mer behover goras. Samordningen
ska bli tydligare. De forebyggande insatserna ska bli fler och kampen mot brottslighet ska
intensifieras. Kalmar ska vara en trygg kommun for bade invanare och besokare.

Majoritetens inriktning ar att:

e en ny enhet for trygghet och sdkerhet inrédttas vid kommunledningskontoret med en ny
chefstjanst. Enheten kommer att bestd av: TLC, brottsforebyggande strategiskt arbete,
kommunala ordningsvakter, intern sidkerhet och skydd, civilt férsvar samt sarskilda
aktivitetsledare kopplade till ungdomar. Tva miljoner kronor avsitts for en chefstjanst
och tva ytterligare aktivitetsledare.

e utoka till tolv ordningsvakter pa deltid. Kommunen har idag nio ordningsvakter pa
deltid som dr tillgdngliga dagar, kvillar och nitter pa Kvarnholmen, vid Langviken
och aktivitetsparken i Norrliden. Kommunen ansoker dessutom hos Polisen om att
gora hela Kalmar stad till paragraf 3 omrade. For detta avsdtts 2,5 miljoner kronor.

e ett nytt operativt trygghetsrdd inrédttas for det dagliga operativa arbetet. Till radet
knyts berérd verksamhet i Kalmar kommunkoncern och Polisen. Rddets uppdrag ar att
sdkerstdlla att samverkan mellan kommunkoncernens olika delar fungerar och &r
rationellt. Det Operativa trygghetsradet rapporterar till Brottsforebyggande radet och
kommunstyrelsens arbetsutskott.

e arbetet med kameradvervakning intensifieras. Kommunen ska aktivt driva fragan mot
fastighetsdgare pa de platser dir kommunen bedomer att kameror bor finnas. Dessa
kameror kopplas till TLC.

e socialforvaltningens viktiga arbete inom individ- och familjeomsorg forstiarks med
ytterligare tva miljoner kronor.

e fordldrastodsutbildning och gratis lovaktiviteter permanentas.

e ]OP-avtalet med IFK Kalmar permanentas och forstirks. Idag finns ett vl fungerande
samarbete med IFK Kalmar om vuxenvandringar. Fler féreningar bjuds in for att 6ka
ndrvaron av vuxna pa kvillar och helger i hela kommunen. For detta avsitts en halv
miljon kronor.
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avsatta 250 000 kronor for mer belysning och andra insatser for att 6ka tryggheten.

e en kommunikationskampanj startar for att informera om vilka insatser som gors for att
oka tryggheten, men ocksd for att beskriva det konkreta stod som enskilda kan fa.
Stodet kan vara Request stop i kollektivtrafiken eller mojligheten att kontakta TLC om
man vill ha kontakt med nagon nédr man géar hem pd kvéllen. Till detta avsétts 200 000
kronor for 2021.

e trygghetsvandringar genomfors i olika delar av kommunen for att kartldgga vilka
insatser som kan goras for okad trygghet.

e tillsammans med gymnasieférbundet erbjuda individuella atgarder for att motivera
ungdomar att genomfoéra sin gymnasieutbildning (kommunala aktivitetsansvaret,
KAA).

e kommunen bjuder in 6vriga berérda myndigheter for samverkan kring bekdmpande
av brottslighet, efter en modell som arbetats fram i Sodertélje.

e tillsammans med Polisen gora allt for att forhindra etablering av kriminella gdng.
Kalmar kommun har hitintills forskonats fran sadana etableringar.

Attraktiv stadskarna

Kalmar har en av Sveriges mest attraktiva stadskédrnor dar stadens kulturhistoria pa ett tydligt
sdtt moter den nya utvecklingen. Vi dr en framgdngsrik handelsstad och det ska vi fortsatta
vara. Kommunen vill i samarbete med Kalmar City fortsétta utveckla stadskdrnan med dnnu
mer kultur, historia, upplevelser, méten, aktiviteter och handel. Arbetet med stadskdrnan far
aldrig sta stilla och &r dnnu viktigare nu mot bakgrund av bland annat handelns utveckling och
den pagaende pandemin. Tillsammans med Kalmar City vill vi ta fram en férnyad gemensam
malsdttning for stadskdrnan.

En strategi har varit att utveckla stadskdrnan med mer folkliv genom att skapa forutsattningar
for mer boende, fler verksamheter och fler besok.

I borjan av 2020 avslutades saneringen av Fredriksskans och en fornyad Fredriksskansgata.
Under aret kommer byggnation av cirka 280 nya bostdder att paborjas. Glebes projekt vid gamla
brandstationen fardigstélls med cirka 40 nya bostdader och lokaler for verksamhet.

Detaljplanearbete pagar for utveckling av omrédet runt Olandhamnen med bade bostéder,
hotell och verksamhetslokaler. Forsta delen av det nya Kulturkvarteret vid Sveaplan fardigstalls
i och med att huvudbiblioteket flyttar in i gamla posthuset. Senast ar 2022 ska dvriga delar av
Kulturkvarteret vara fardigstédllda. Kulturkvarteret blir en sjdlvklar motesplats och bidrar till att
utveckla stadskdrnan.

Ombyggnation och fornyelse av vatten- och avloppsledningar padgar pa Fiskaregatan.
Motsvarande arbeten for Norra Langgatan planeras nu i ndra samarbete med Kalmar City och
fastighetsdgarna eftersom de kommer att pdverka de mest centrala delarna under en ganska
lang tid. Arbetet med att renovera och forskona stadsmuren har pagatt flera ar och kommer att
fortsdtta i omrddena runt Jordbroporten mot Baronen.

Arbetet fortsédtter med handlingsplanen for angoring och parkering i Kalmar City som togs fram
i ndra samarbete med naringens representanter. Utvardering av genomforda atgarder pagar och
samtidig sker detaljplanearbete f6r p-hus och mobilitetsanldggning vid hamnen.

Flera insatser har gjorts for att 6ka tryggheten och attraktiveten i stadskdrnan. Kampanjer har
skett mot nedskrapning, stddningen av gator och torg har utokats och kallsorteringskérl har
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ersatt papperskorgar i hela stadskérnan.

Majoritetens inriktning ir att:
e isamverkan med Kalmar City ta fram en férnyad gemensam malbild for stadskdrnan.
e Dbibehdlla och utveckla det goda samarbetet med Kalmar City i alla fragor som ber6r
stadskdrnan, bland annat:
* Fortsdtta arbetet med att 6ka stadskdrnans attraktivitet som motes- och
upplevelseplats.
* Fortsdtta arbetet for en ren och snygg stadskédrna.
* Fortsatta trygghetsarbetet i Purple Flag mot en sdker och trygg stadskérna.
e forldnga parkeringstiden pad drendeparkeringarna (de roda zonerna) fran 30 minuter
till en timma.
e forldnga och tidigareldgga vinterparkeringen pa Stortorget.
e skapa upplevelser pa Stortorget under vinterhalvaret och borja med att testa en
isbana.
e se over utsmyckningen i stadskdrnan for upplevelser dret runt.
e utarbeta ett nytt uteserveringsprogram som trader i kraft under 2021.
e utarbeta ett stadsmiljoprogram for innerstaden och stadskarnan.

Etablering, arbete och valfard

Kommunfullméktige beslutade infér mandatperioden om en ny organisation for att sdtta fokus
pa etablering, arbete och vilfard. Fran och med den 1 januari 2019 har det nyinrdttade utskottet
for integration och arbetsmarknad varit verksamt. Det 6vergripande uppdraget for utskottet dr
att verka for en samordning av kommunens olika arbetsmarknads- och integrationsinsatser. I
det uppdraget ingdr dven att utveckla samverkan med frivilliga organisationer och foretag, for
att de samlade resurserna bidrar till att forbéttra etablering pa bésta sitt. Etablering handlar
om att skapa bittre forutsdttningar for att individer som &r utrikesfodda ska borja arbeta eller
utbilda sig och etablera sig i samhadllet. De fragorna ska drivas framat aktivt och konkret
genom utskottet.

Verksamheten har fortsatt utveckla organisationen dér flera enheter jobbar néra tillsammans.
Det har bidragit till en effektivare arbete for att minska arbetsloshet, ta emot nyanlédnda,
erbjuda en snabbare integration och etablering pd arbetsmarknaden samt ge nya mojligheter
att utbilda eller skola om sig.

Arbetsmarknadsenheten erbjuder och star for insatser inom hela kommunkoncernen. Enheten
erbjuder individuellt anpassade arbetsmarknadsinsatser, bade tidsbegransade och mer
langsiktiga, som i forlangningen ska leda till egen forsorjning i form av arbete eller utbildning.
Inom kommunkoncernen kan arbetsmarknadsenheten hjdlpa unga och vuxna arbetssékande
med insatser som exempelvis praktik, arbetstraning och anstéllning. Genom dessa insatser
okar vi mojligheterna till framtida kompetensforsorjning for Kalmar kommunkoncern och for
andra arbetsgivare i kommunen.

Kunskapsnavet ska fortsitta jobba med rekrytering av elever, vigledning och information om
utbildning inom hela vuxenutbildningen samt starta nya utbildningar utifran den lokala
arbetsmarknadens behov.

Det finns idag en vil fungerande samverkan mellan kommunen, Arbetsféormedlingen och
lokala arbetsgivare genom DUA-samarbetet (Delegationen f6r unga och nyanldnda till arbete).
Sarskilda insatser ska riktas till utsatta grupper som riskerar att bli langtidsarbetslosa. Dessa
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grupper dr: ungdomar som saknar behorighet till vidare studier, personer som &r
utomeuropeiskt fodda och personer med funktionsnedséttning. Tack vare denna samverkan
far vi fler personer i sysselsdttning - jobb eller utbildning - pa kortare tid.

Kalmar kommun dr medlemmar i DelTa intressenter forening som tillsammans &dger DelTa
produktion AB. Kommunen har beslutat om en inriktning dér DelTa produktion AB delas upp
mellan Kalmar och Nybro kommun. Var inriktning ar att Kalmardelen omvandlas till ett
kommunalt bolag, som blir ytterligare ett viktigt verktyg i kommunens arbete med
arbetsmarknadsinsatser.

Alla invanare i Kalmar kommun ska ha lika méjligheter till arbete, sprak och utbildning, hélsa,
bostad, social sammanhallning och delaktighet. Den gemensamma ndmnaren &r kompetens,
intresse och behov. Etablering handlar om att ménniskor ska inkluderas i samhallet vilket
innebdr att arbete och egen forsorjning har stor betydelse. En snabbare etablering i bade
samhdlle och pa arbetsmarknad 6kar livskvaliteten och minskar utanférskapet. Det dr detta
tillsammans som gor det mojligt att klara etableringsuppdraget.

Majoritetens inriktning ir att:

e Kunskapsnavet ska vara lyhord for vilken arbetskraft arbetsgivare i regionen behéver
och utifrdn det skapa utbildningar som leder till arbete. Kunskapsnavet ska dven
tillsammans med arbetsmarknadsenheten vara offensiv i att ta del av statliga
arbetsmarknads- och utbildningssatsningar, for att mota den efterfragan pa
kompetensforsorjning som finns i kommunen, bade inom den egna organisationen och
inom externa foretag.

e genom Kunskapsnavet verka for att antalet utbildningsalternativ, andelen personer som
soker yrkesutbildning eller som kan studera inom vuxenutbildning pd hemorten ska tka
samt att andelen underkidnda betyg satta inom Kunskapsnavets regi ska minska.

e samtliga ndmnder och bolag ska arbeta med och ha aktiviteter kopplade till féljande
fokusomraden: integration, jamstdlldhet, hbtqi och tillgdnglighet.

Tillganglighet

Kalmar kommun ska vara tillganglig for alla invanare och bestkare, vilket i grunden &r en
rédttighets- och jamlikhetsfraga. Tillgdnglighetsarbetet strdvar mot full delaktighet i
sambhallslivet pa lika villkor for alla. Ett exempel pa tillgdanglighet dr funktionshinderfragor och
fragor om manskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning och det beror
kommunkoncernens alla ansvarsomraden och verksamheter.

Principen om universell utformning ska vara utgangspunkten. Manniskors olika behov och
forutsattningar ska inte vara avgorande for mojligheten till delaktighet. Den av fullmiktige
beslutade strategin for arbetet med delaktighet och tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning “Tilltrade till samhallet”, ska vara vagledande i arbetet.

Kalmar kommunkoncern ska tala och skriva klarsprdk. Lattldsta texter kan finnas som
komplement till kommunens dagliga kommunikation. Genom att jobba med vért sprak blir vi
tillgangliga och bidrar till demokrati.

Kalmar kommunkoncern varderar dialog med invdnarna hogt. Dialogen gor oss béttre, bidrar
till verksamhetsutveckling och bygger fortroende.

I Kalmar kommunkoncern tar alla sitt kommunikativa ansvar. Kommunkoncernen praglas av
ett ledarskap med en vil fungerande intern kommunikation. Genom professionellt stod till
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verksamheten kan den interna kommunikationen fungera optimalt och bidra till god
arbetsmiljo och effektivitet.

Majoritetens inriktning ir att:

Kalmar ska vara en kommun med hog tillgdnglighet.

dialogen med funktionsnedsatta ska oka.

Kalmar kommunkoncern ska tala och skriva klarsprak.

strategin “Tilltrdde i samhaéllet” ska fortsdtta implementeras i verksamheterna och principen
om universell utformning ska vara viagledande.

Internationellt arbete

Kommunen ska delta i internationellt samarbete och stodja internationalisering.
Kommunkoncernens internationella arbete ska ge 6kad kompetens och tillvaxt. Vi ska
aktivt soka stod ur EU:s och andra internationella fonder och program. Internationellt
samarbete blir ett allt viktigare verktyg for att skapa mervarden for kommunens invdnare,
ndringsliv och var egen verksamhet samt for att uppna visionen om ett integrerat, hallbart
och framgangsrikt Kalmar.

Digitaliseringens mojligheter

Kommunkoncernens fortsatta arbete med digitalisering och automatisering ar en strategisk
frdga som ska bidra till att verksamhet och processer effektiviseras och att tjanster och service
forenklas. Samtliga forvaltningar och bolag skapar arliga handlingsplaner i enlighet med
digitaliseringsstrategin for att driva den digitala transformationen framat.

Utvecklingen av e-tjanster har fortsatt for att effektivisera det interna arbetet samt for att
underlétta och oka tillgdngligheten for invanare i kommunen.

Vinnovafinansierade projektet “City as a platform” gar in i sitt andra ar. Projektet samlar 18
medelstora svenska kommuner och syftar till en samordnad infrastruktur f6r den smarta
staden. I det initiala skedet kommer en studie (proof of concepts) att genomforas. Kalmar har
bland annat initierat médtning av innehall i stadens sopkérl samt badplatstemperaturer.

Samarbetet fortsdtter med Linnéuniversitetet inom flera omrdden. Exempel &r projekt inom
smarta uppkopplade staden samt utredning av framtidens Kalmarapp med ett innehall som
moter invdnarnas behov.

Inom omradet Ett vaxande attraktivt Kalmar, finns féljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal

Kalmar ska ha ldgre arbetsloshet dn riket och vara topp tre i jamforelse med “liknande
kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara jamforelsekommuner i 3KVH.

Kalmar ska ha ldgre arbetsloshet for utrikesfodda &n riket och vara topp tre i jamforelse med
”liknande kommuner dvergripande” enligt SCB och vara jamforelsekommuner i 3KVH.
Kalmar ska vara topp tre avseende tryggaste kommun i jamforelse med ”“liknande kommuner
overgripande” enligt SCB och vdra jamforelsekommuner i 3KVH.

Kalmar ska vara topp tre nir det géller foretagsklimat i jamforelse med “liknande kommuner
overgripande” enligt SCB och vdra jamforelsekommuner i 3KVH.

Kalmar ska vara topp tre i Sverige att besoka, att vaxa upp, bo och éldras i, i

jamforelse med ”liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och véra
jamforelsekommuner i 3KVH.
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e Kalmarhem ska producera minst 75 bostdder per ar under en rullande
femarsperiod.

e Kalmar Vatten ska ldngsiktigt strdva mot en VA-fornyelsetid pa 100 ar, men med
hansyn till koncernens totala investeringsplanering kan volymen vara ldgre
enskilda ar.

e Kopa in mer mark utifran kommunens langsiktiga behov.

Mal 2021

e Samlat i kommunkoncernen ska vi mojliggora att minst 500 bostader kan
tardigstallas, varav hilften dr hyresbostdder. Kommunen ska i sitt planarbete se till
att minst 50 nya villatomter tillfors.

e Kommunen ska fa fler i arbete snabbare. 30 procent av de som lamnar
etableringsuppdraget ska ga till arbete eller reguljdra studier.

e Vid avslut hos arbetsmarknadsenheten ska minst 40 procent av deltagarna ga till

ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller till studier som kan finansieras
via studiemedel fran CSN.

Uppdrag till kommundirektoren:

Fardigstall verksamhetsomrdden for foretag for att mota den efterfragan som finns pa
etableringar i Kalmar.

Genomfora en utredning av systemet for bidrag till enskilda vagar.

Starta en ny enhet for Trygghet och sdkerhet vid kommunledningskontoret. De interna
befintliga resurserna ska finnas i enheten frén januari 2021.

Alla larm och skyddstjanster i kommunkoncernen ska anslutas till TLC.

Utreda forutsdttningarna for att implementera konceptet BoTryggt 2030 i planeringsprocessen.
Anta och implementera en integrations- och etableringsstrategi inom kommunkoncernen.
Utred mojligheterna till, och formerna for, att kultur- och fritidsfoérvaltningen hyr Salvehuset i
syfte att utveckla foreningslivet vid Kalmar dimme med omnejd for mtb-cykel och andra
friluftslivsdelar.

Utred forutsdttningarna for insatser som bidrar till 6kad attraktivitet i Oxhagen. I uppdraget
ingdr att utreda mojligheten till en multiarena i Oxhagen.

Genomfora och testa sd kallad dubbel markanvisning.
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HOg kvalitet i valfarden

I Kalmar ska allas liv préglas av trygghet, kvalitet, tillgdanglighet och delaktighet. Invénare i
Kalmar ska kdnna sig trygga med att kommunens verksamheter alltid finns nér enskilda
behover den och att verksamheten bedrivs med god kvalitet. Den fattigdom som drabbar barn
ska med alla tillgangliga medel bekdmpas. Varje barn ska utvecklas allsidigt, savél socialt och
emotionellt som kunskapsmassigt. Vara forskolor och skolor ska hélla en hog kvalitet.

Attraktiv skola

Kalmar kommun har en hog ambition nar det géller forskola, skola och fritidshem. Vi ska bli
en av Sveriges 30 basta skolkommuner. For att ha en mojlighet att na det uppsatta malet i den
utbildningspolitiska visionen maste fokus i utvecklingsarbetet ligga pa att utveckla
undervisningen och héja kvaliteten i verksamheten. Barnen och eleverna ska f& de bista
forutsdttningarna att uppnd kunskapskraven samt i ovrigt utvecklas sd langt som mojligt inom
ramen for utbildningen. Foérskolan, skolan och fritidshemmen ska fdnga alla barns och elevers
lust att lara sig och uppmuntra varje individ att vilja utvecklas. Hela verksamheten ska
samarbeta i ett 1-16-drsperspektiv for att forbdttra kunskapsresultaten.

Investeringarna i skolverksamheten har de senaste dren varit stora. Ny skola i Djurédngen, ny
forskola i Lackeby, om- och tillbyggnad av skolorna i Falkenberg och Barkestorp, utbyggnad
av Rocknebyskolan, ny forskola och sirskola vid Tallhagen och ny forskola pa Karlssons ang.
For att mota befolkningstillvaxten och skapa goda larmiljcer fortsétter satsningarna.
Kommunen gor detta genom att under 2021 fardigstilla resterande delar av den nya
Tallhagsskolan. Pa sa sétt frigors ytor pa befintliga skolor i Kalmar titort och dessa ytor
anpassas for yngre aldrar. Har finns en stor satsning pa Kalmarsundsskolan. Vi bygger dven
nya skolor i Sodra staden (Rinkabyholm) samt nya forskolor i Oxhagen och Lindsdal. Norra
Kalmar har stark tillvixt och inom ndgra ar finns behov av en helt ny skola d&ven hdr. Andra
behov &r: inflytande och delaktighet for elever, trygghet i form av goda utvecklings- och
studiemdjligheter, trygga och sdkra skolvégar, en giftfri vardag, kunskap om kommande
arbetsliv och en jamstilld skola. Utbildningen ska sjadlvklart ocksé vara avgiftsfri.

I vara ambitioner att vara en av landets bdsta skolkommuner ingdr gymnasieskolan. Vi
vill att vdra gymnasieskolor forbereder vara ungdomar pa savil hogre studier som ett
intrdde pé arbetsmarknaden.

Under det kommande decenniet tkar antalet 16-19 aringar inom Kalmar kommun och
det innebér att den potentiella mélgruppen till gymnasieskolan blir storre. Enligt
befolkningsprognosen kommer antalet 16-19 aringar att 6ka procentuellt med cirka 16
procent fram till ar 2029. Under 2019 och 2020 har vi utéver demografi hojt
medlemsbidraget till gymnasieférbundet (kronor per elev) med drygt 16 miljoner
kronor.

Alla vuxna ska ges mojlighet att vidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens for att
framja personlig utveckling, livsldngt larande och sysselsdttning. Vuxenutbildning ska ha fokus
pa resultat i form av arbete och utbildning med de studerande och naringslivets behov i
centrum. Regeringens kunskapslyft byggs ut med nya platser inom Yrkeshtgskolan,
hogskoleutbildningar, folkhdgskolan och den yrkesinriktade vuxenutbildningen. For
Kunskapsnavets del innebar det en méjlighet till utékningar inom yrkesvux och
yrkesforarutbildningen. Det finns en stor efterfrdgan pa sadan kompetens fran arbetslivets
foretradare och manga kommuninvanare onskar utbildning pa denna niva.

Svenska for invandrare ska uppna goda resultat i ett nationellt perspektiv. Undervisningen ska
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utga fran individens utbildningsbakgrund och kopplas till tidigare arbetslivserfarenhet for att
framja snabbare etablering pd arbetsmarknaden. Digitaliseringens mojligheter ska tas tillvara.

Majoritetens inriktning ir att:
e vi bygger om Kalmarsundsskolan till en F-6 skola for att moéta tillvaxten i omradet och
skapa goda larmiljoer.
e vibygger atta nya forskoleavdelningar i Oxhagen (Topasen) for att mota utvecklingen i
omradet.
e vi ger full kompensation for den demografiska utvecklingen inom skolan.

Omsorg for de aldre

Kalmar ska ha en omsorg i nationell framkant. Malet ar tydligt - vi ska bli en av Sveriges trettio
basta dldreomsorgskommuner med fokus pa 6kad nojdhet, stiarkt socialt innehall pa boende och
bittre personalkontinuitet inom hemtjansten. Kalmars dldreomsorg har klarat pandemin vél. Vi
var tidigt ute med att etablera ett evakueringsboende, som bidrog till att smittspridningen av
Covid-19 kunde begréansas pa vara boenden och i hemtjansten. Utbildningssatsningar,
tillsattandet av hygienombud, sdkrad varuforsorjning av skyddsutrustning, ett proaktivt
rekryteringsarbete, uppstarten av ett sarskilt Coronateam inom hemtjansten samt ett mycket
ndra samarbete med regionen &r andra faktorer som har bidragit till att antalet smittade
omsorgstagare med Covid-19 har kunnat begransas i Kalmars dldreomsorg.

For att ha en dldreomsorg i framkant ska vi fortsitta jobba innovativt och vidareutveckla
samarbetet med till exempel frivilligorganisationer, Region Kalmar ldn och Linnéuniversitetet.
Sedan tidigare har omsorgsforvaltningen en klinisk lektor inom hélso- och sjukvarden, i
samarbete med Linnéuniversitetet. Nu har omsorgsndamnden ocksa Kalmars forsta
kommundoktorand med inriktning pa kvalitet inom dldreomsorgen. Omsorgsnamnden har
infort stipendier for uppsatser inom e-hélsa och vilfardsteknik. Sedan tidigare fanns det
studentstipendier inom &dldreomsorgen i Kalmar med inriktning hélso- och sjukvard samt
socialt arbete och ledarskap. Som en av landets tio modellkommuner inom e-hélsa under 2020-
2022 kommer digitalisering och valfardsteknik vara fortsatt viktiga delar for dldreomsorgens
utveckling i Kalmar. Digital signering av liakemedelslistor, fler likemedelsautomater, digitala
tillsynsbesok dagtid och ett fortsatt digitalt utvecklingsarbetet med regionens system Cosmic &r
nagra viktiga bestdndsdelar i e-hdlsoarbetet.

Aldre i Kalmar kommun ska kunna leva ett aktivt och meningsfullt liv, ha inflytande och vara
delaktiga i samhallet och i sin vardag. Var och en ska kunna verka och aldras i trygghet och
med bibehallen integritet, bemotas med respekt och vardighet samt ha tillgang till god vard och
omsorg. Inom hemtjansten prioriterar vi sarskilt personalkontinuiteten. De &ldre ska mota sa fa
olika personal som méjligt och uppleva en 6kad kvalitet och trygghet hemma. Under 2021
kommer en storre satsning pa vardegrundsarbete att genomforas.

Vi vill ha en modern dldreomsorg och vi gor ocksa satsningar pa boenden for att na dit. Med
Kalmarlyftet stiarker vi det sociala innehadllet pa vard- och omsorgsboenden ytterligare. Genom
mangfald av attraktiva boendeformer ska dldre kunna leva och bo sjdlvstandigt under trygga
forhallanden. De nya boendena pa Karlssons dng och Lindsdal, tillsammans med ett framtida
overtagande av ytterligare lagenheter pd Stensberg under de kommande aren, ger ett
sammantaget nettotillskott pa cirka 70 vard- och omsorgsboendeldgenheter. Det gor att Kalmar
har ett av landets mest moderna utbud av vdrd- och omsorgsboenden och att vi har klarar
demografibehovet till 2030-talet. Det ska kidnnas tryggt att bli gammal i Kalmar.

Kalmars dldreomsorg arbetar aktivt for att sékra den framtida personalforsorjningen. 12
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medarbetare har redan paborjat utbildningen till underskoéterska inom ramen for regeringens
satsning Aldreomsorgslyftet. Under 2021 och 2022 kommer fler nya medarbetare att kunna
utbildas till underskoterskor via Aldreomsorgslyftet. Fler medarbetare utbildas ocksa till
handledare och sprdkombud via Vard- och omsorgscollege, och det gor att omsorgsnamnden
kan skapa mer inkluderande arbetsmiljcer och tka kvaliteten i verksamheten.

Under 2021 gors ocksa stora personalpolitiska satsningar, till exempel slopar vi de delade
turerna och verksamhetsbegransar TTF:erna (Tid Till Forfogande).

Majoritetens inriktning ir att:

e fortsdtta bygga ut vard- och omsorgsboenden.

e fortsdtta arbetet med okat socialt innehdll som samtal, aktiviteter och promenader.

e tilldela full kompensation f6r den demografiska utvecklingen inom omsorgen.

e (tillfora resurser for att mota ett okat behov av vard- och omsorgsinsatser for personer
under 65 ar.

e tillfora resurser till det tkade kommunala sjukvardsuppdraget. Behovet av mer
kvalificerad sjukvard okar till foljd av bland annat snabbare utskrivning fran
sjukhusvard.

e Sodermore tillfors resurser for att kompensera for sina strukturella forutsattningar.

e fortsidtta ett team- och viardegrundsbaserat arbete for 6kad kvalitet i dldreomsorgen med
omsorgstagaren i fokus.

e slopa delade turer.

e fortsdtta samverkan inom Vard- och omsorgscollege samt med Linnéuniversitetet och
Region Kalmar l&n inom hilso- och sjukvérd, social omsorg, ledarskap och e-hilsa.

Sociala stod- och serviceinsatser

I ett Kalmar for alla ska vi frimja manniskors sociala och ekonomiska trygghet, jamlikhet och
aktiva deltagande i samhallslivet. Insatser som ges ska anpassas till individuella behov och
utformas sa att de stdrker ménniskors formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Manniskor med
funktionsnedsattning ska kunna leva ett aktivt och meningsfullt liv, ha inflytande och
delaktighet i samhallet och 6ver sin vardag. Manniskor som befinner sig i socialt svara och
utsatta situationer ska kunna fa stod och hjalp for att forbattra sin livssituation. Digitalisering
och vilfardsteknik dr en stor majlighet for utveckling och effektivisering av det sociala arbetet.
Det kan bidra till att tka ménniskors sjdlvstandighet, delaktighet och inflytande.

Den psykiska ohélsan okar, framforallt bland barn och unga, men &ven bland den vuxna
befolkningen. Mdnga personer som &r aktuella i varden for behandling for sin psykiska ohélsa
har ocksa ett missbruk eller beroende, en sa kallad samsjuklighet. Allt fler unga vardas for
missbruksrelaterade diagnoser. Sarskild uppmarksamhet behover riktas mot att, i samverkan
med Regionen Kalmar lédn, framja barns och ungas psykiska hilsa samt att utveckla och oka
kvaliteten inom varden och omsorgen for personer med samsjuklighet och barn i sérskilt
utsatta situationer.

Majoritetens inriktning ar att:

e sociala stod- och serviceinsatser ska vara av hog kvalitet. De ska vara kunskapsbaserade,
effektiva, sdkra, individanpassade, tillgdngliga, jamlika och jamstallda.

e alltid ha barnens bésta i fokus. Aven om insatser i forsta hand riktar sig till vuxna ar det
viktigt att barnperspektivet alltid sdkras.

o fortsdtta utveckla arbetet med férebyggande och tidiga insatser for att motverka psykisk
ohilsa, vald, missbruk och social utslagning.

o fortsdtta utveckla samverkan internt inom kommunen och med externa aktorer, saval i
det forebyggande arbetet och inom tidiga insatser, som i den samordnade och
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integrerade nédra vdrden av vuxna och barn med samsjuklighet eller komplexa
vardbehov.

o stdlla om arbetssitt sa att det i allt hogre grad bidrar till att utveckla och stdrka den
enskildes formagor och resurser genom anvandning av ny teknik.

e under 2021-2023 fardigstélla cirka 25-30 service- och gruppbostadsplatser, fordelade pa
4 nya bostdder. Under samma period byggs den dagliga verksamheten ut for att bereda
sysselsdttning for 30-40 nya personer.

e motverka inldsningseffekter i daglig verksamhet och sysselsittning for personer med
funktionsnedsattning samt skapa forutsattningar for personlig utveckling och en mojlig
vég till ettlonearbete. Samarbetet med Arbetsformedling och Forsakringskassan &dr en
viktig del i arbetet.

¢ kompensera volymokning inom individ- och familjeomsorg, IFO, med tva miljoner
kronor

o fortsdtta kompensera med 16 miljoner kronor for volymokning inom
funktionshinderomsorg, LSS

Folkhalsa

I ett Kalmar for alla ska manniskors sociala och ekonomiska trygghet, jamlikhet och aktiva
deltagande i samhéllslivet framjas. Insatser som ges ska anpassa till individuella behov och
utformas sa de starker manniskans formdga att leva ett sjalvstandigt och gott liv.

Folkhdlsan utvecklas 6verlag positivt. Andelen invanare med bra sjdlvskattat hélsotillstand dr
fortsatt hog i kommunen. Hilsan och forutsittningarna for en god hélsa dr dock inte jamnt
fordelade. ”Oppna jamforelser folkhilsa” synliggor ndgra lokala utmaningar inom omréadet.
Den psykiska ohélsan 6kar framfor allt bland barn och unga, men dven i den vuxna
befolkningen. For att framja psykisk hédlsa mdste det hédlsoframjande arbetet inom omradet
prioriteras och arbetet for att motverka psykisk ohdlsa och forebygga suicid ska intensifieras.
Kalmar ska dven fortsittningsvis verka for ett samhadlle fritt frdn narkotika och doping,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och for ett minskat tobaksbruk.
Till detta kommer ocksé arbetet for att forebygga spelproblem. Oppna jamforelser folkhalsa
visar ocksa att andelen mén i dldersspannet 16-18 ar med riskabla alkoholvanor &r fortsatt hogt,
jamfort med ovriga kommuner i landet. Det indikerar att arbetet riktat mot denna grupp
behover forstdrkas, liksom arbetet att motverka den tkade tillgangligheten av narkotika och
narkotikaklassade ldkemedel, inte minst bland unga.

Minskad ojdamlikhet

Kalmar har under flera ar arbetat mot sociala ordttvisor. Genom ldngsiktiga insatser har bade
andelen barn i sd kallad barnfattigdom och andelen vuxna bistdndstagare med langvarigt
ekonomiskt bistand minskat. Senaste vilfardsbokslutet och Kalmars sociala kompass visar bada
pa att vi fortfarande har lokala utmaningar, utmaningar som behover angripas for att vi ska nd
ambitionerna i Agenda 2030 kring minskad ojamlikhet. For att pa ett konstruktivt sitt kunna ta
oss an arbetet behtver kommunen samverka med bade néringsliv och idéburen sektor. Under
2021 etableras en gemensam dialogplattform for samverkan med civilsamhallets lokala
foretradare.

Majoritetens inriktning ar att:
e fortsdtta implementera den suicidférebyggande planen.
e o©ka fokus pa evidensbaserade insatser for att framja psykisk hélsa och reducera
psykisk ohilsa.
e etablera ett sammanhallet, tillgangligt och universellt fordldraskapsstod.
e fortsdtta utveckla ANDTS-arbetet.
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e etablera ett lokalt ndtverk med civilsamhéllets organisationer kring social och
ekonomisk jamlikhet.

Jamstalldhet

Jamstalldhet &r ett mal i sig men ocksa en forutsittning for tillvaxt och hallbar utveckling.
Jamstalldhet uppnas nar kvinnor och maén, flickor och pojkar har lika rittigheter, villkor,
mdjligheter och makt att sjdlva forma sina liv och bidra till samhallets utveckling. Som politisk
arena, arbetsgivare och valfardsleverantor har kommunen en viktig roll i utvecklingen mot ett
jamstillt samhalle. Oppna jamforelser for jamstilldhetsomradet och Agenda 2030 pekar tydligt
ut att det finns lokala forbattringsomraden.

2018 antog fullmiktige en strategi for arbetet att jamstélldhetsintegrera och sidkerstélla
jamstédllda kommunala verksamheter. For att 6ka takten och soka goda exempel deltog
kommunen under 2019 i SKR:s satsning med modellkommuner, ett arbete som kommer att
fortsdtta under 2021-2022. Kommunen kommer att vara mentorskommun f6r Grums, Karlstad
och Karlskrona kommun. Under 2020 har en uppféljning av férvaltningarnas utvecklingsarbete
genomforts. Den visar att det pagar ett aktivt arbete, men att tidsplanen behover justeras framat
och att malbilden darfor forflyttas till 2024.

Under 2020 har Kalmar kommun varit samordnare i UBC: s jamstélldhetsnitverk, en roll som
kommer att utvecklas under 2021.

Kvinnofrid

Alla former av vald mot kvinnor och flickor utgor ett stort hinder for jamstdlldhet, darfor maste
méns vald mot kvinnor motverkas. Malet omfattar alla yttringar av fysiskt, psykiskt inklusive
sexualiserat vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Omradet omfattar &ven
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och handel med manniskor for sexuella
dndamal. Omrddet dr mer omfattande &n vad som tdcks in av begreppet vald i ndra relationer.

Under manga ar har bade ideella och offentliga verksamheter mot méns vald mot kvinnor vuxit
fram. Trots detta dr valdet annu omfattande och kostsamt, framfor allt f6r den enskilde som
drabbas men dven for samhaillet. Insatserna har dominerats av forsok att hantera valdets
konsekvenser snarare dn dess orsaker. Kommunens ambition &r att uppratthélla och fortsatta
att forbéttra insatserna for de som utsétts, men ocksd att arbeta mer forebyggande och framja
metoder och forhallningssitt for att forhindra att vald utdvas. For att astadkomma det fordras
en uppgorelse med normer som réttfardigar vald och fortryck och som begransar kvinnors och
flickors handlingsutrymmen och livsval. Det var mot bakgrund av detta som Kalmar kommun
beslutade att ansluta till Lansstyrelsens satsning ”En kommun fri frdn vald” 2020. Ett
langsiktigt arbete som bygger pa flera perspektiv bland annat att utmana valdsamma
manlighetsnormer och framja jamstalldhet.

Under 2020 har ocksd samverkan tillsammans med organisationer inom civilsamhéllet
etablerats, ett arbete som kommer att prioriteras under 2021. Under ndstkommande ar kommer
fyra dialogméten att genomforas for att etablera en lokal arbetsgrupp. Syftet med samverkan &r
att fa till ett bredare och mer effektivt arbete i bade utbildningssatsningar och 6vrigt
forebyggande arbete inom omrddet.

Majoritetens inriktning ar att:

o intensifiera utvecklingsprocessen for jamstéllda verksamheter.

o bedriva ett ldngsiktigt forebyggande arbete mot méans vald mot kvinnor.

o starka den lokala samverkan inom kvinnofridsomradet genom en lokal arbetsgrupp.
o utveckla system for béttre uppfoljning och analys inom kvinnofridsomradet.
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. implementera en lokal strategi mot kvinnor och vald i néra relationer.

Hbtqi
Hbtqi &r ett paraplybegrepp for homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med
queera uttryck och identiteter samt intersexpersoner.

Kalmar kommun ska vara en plats ddr manniskors lika vérde, rattigheter och mojligheter
respekteras. Alla ménniskor ska kunna leva sina liv utan att behéva dolja sin sexuella
laggning, konsidentitet eller konsuttryck pa grund av radsla.

Hbtqi-personer uppger i storre utstrackning &n 6vriga befolkningen otrygghet, avsaknad av
emotionellt stod och brist pa tillit till andra médnniskor, inte minst till samhaéllsinstitutioner.
Samtliga faktorer bidrar till sdvil fysisk som psykisk ohilsa. Den psykiska ohélsan &r mer dn
dubbelt sa stor bland hbtqi-personer jamfort med 6vriga befolkningen.

Det kravs insatser for att 6ka kunskap och kompetens om hbtqi-personers levnadsvillkor och
hur heteronormativa forestillningar kan utgora hinder for hbtqi-personers delaktighet i
samhéllet. Kalmar ska vara en kommun med hog normmedvetenhet och kunskap om hbtqi.

Majoritetens inriktning ir att:
e Kalmar ska vara en kommun med hog normmedvetenhet och kunskap om hbtqi.
e Utveckla métesplatser for unga och dldre hbtqi-personer.

Inom omradet Hog kvalitet i valfarden, finns féljande mal och uppdrag

Langsiktiga mal
e Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 basta skolkommuner.
e Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 basta dldreomsorgskommuner.
e Kalmar ska bli arets e-hdlsokommun ar 2025.
e Socialtjansten i Kalmar kommun ska leva upp till kvalitetsdimensionerna
kunskapsbaserad, effektiv, sdker, jamlik, individanpassad och tillganglig.
¢ Kommunkoncernens verksamhet ska vara jamstalldhetssékrad ar 2024, vilket innebar
att alla verksamheter sdkerstiller att alla kvinnor och mén, flickor och pojkar, oavsett
bakgrund och tillhorighet, ges:
o Likvardig service och bemétande
o Likvardig myndighetsutévning
o Likvardig resursférdelning
o Jamstdlld fordelning av makt och inflytande

Uppdrag till kommundirektoren:
e Utred forutsidttningarna for Kalmar att ansoka om medlemskap i WHO:s nétverk for
dldrevénliga stider - WHO Global Network for Agefriendly Cities and Communities.
e Kalmar ska under 2021 bli medlem i féreningen Funkisglddje och ddrmed bli en av
de kommuner som deltar i Funkisfestivalen.
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Kalmar kommunkoncern som arbetsgivare

Kalmar kommunkoncern ska vara ett foredome som arbetsgivare. Vara medarbetare ar vara
viktigaste ambassadorer. En viktig framgédngsfaktor for hog kvalitet i valfarden &r att vara
medarbetare kédnner sig trygga pa jobbet, att arbetet &r meningsfullt och att det finns en stolthet
i att arbeta hos oss. Ett aktivt arbete for ett jamstallt och hallbart arbetsliv ddr god social och
organisatorisk arbetsmiljo kombineras med bra villkor och utvecklingsmojligheter lagger
grunden till att bdde attrahera och behalla medarbetare. Som medarbetare i en stor koncern har
vi samma mal - att tillsammans gora det basta for kommunens invanare. Vi ska ha ett
kommunikativt ledarskap dér chefer och medarbetare tillsammans utvecklar var verksamhet.
Vi ska erbjuda en god fysisk, och organisatorisk arbetsmiljo, fri fran diskriminering.

Vi behdver mer samsyn runt vara gemensamma malbilder och en gemensam bild av vara
utmaningar och uppdrag. For att na dit ska vi stimulera och uppmuntra samarbete mellan
forvaltningar och bolag samt ta tydliga steg mot en koncerngemensam personalpolitik. Vara
processer ska vara ldngsiktigt hallbara, kostnadseffektiva, kvalitetssdkrade och jamlika.

Kompetensforsorjning

Kalmar kommunkoncerns kompetensforsorjningsplan ska sékra vart framtida
kompetensforsorjningsbehov. Forutom den 6vergripande planen gors lokala insatser utifran
forvaltningarnas och bolagens specifika behov. Vi ska ha ett ndra samarbete med
utbildningsanordnare for att framja mojligheter till praktik, examensarbete med mera for att
underlitta for oss att hitta nya kollegor och visa pa kommunkoncernens méjligheter som
arbetsgivare. Vi ska vara en modern arbetsgivare som attraherar nya generationer medarbetare.

Varje ar rekryterar kommunkoncernen ett 30-tal nya chefer. Varje rekrytering &r en avgérande
pusselbit for att 16sa kommande utmaningar i vélfarden.

Tillitsbaserat ledarskap

Ledarskapet ska satta fardriktning, leda mot visionen, utveckla arbetssitt, vaga tanka nytt,
motas over granser och samverka mer dn i dag. Kommunens ledare ska ha goda forutsattningar
att utova ett utvecklande ledarskap. Vdra ledare ska kédnna sig trygga med sitt uppdrag och ha
de kunskaper, mandat och befogenheter som behovs for att vi ska std rustade for
morgondagens vilfard. Trygga chefer tar ansvar och gor professionella bedomningar. Vi ska
verka for mindre detaljstyrning och istéllet ga mot ett tillitsbaserat ledarskap dér chefer och
medarbetare tillsammans utvecklar verksamheten i linje med kommunkoncernens vision och
viardegrund.

Hallbar och utvecklande arbetsmiljo

Vi ska erbjuda en trygg arbetsmiljo ddr méanniskor trivs, utvecklas och kénner sig delaktiga. Det
ska vara en balans mellan krav och resurser i arbetet. Heltidsarbete dr norm liksom goda
anstdllningsvillkor. Var arbetsmiljo ska framja hélsa och tka organisationens formdga att
motverka ohélsa. Arbetstidens forlaggning ska innebara att tillrdckligt med tid for dterhdmtning
ar mojlig.

Kalmar kommunkoncern ser allvarligt pd alla former av krankande sarbehandling, trakasserier
och diskriminering och har tydliga rutiner for att férebygga och atgarda dessa. Vara
arbetsplatser ska ha ett 5ppet, inkluderande och jamstallt arbetsklimat, ddr varje medarbetare
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bemots pa ett respektfullt sétt. Vi ska genom en god dialog med vara fackliga organisationer
tillsammans ytterligare hoja nivdn pa vart systematiska arbetsmiljoarbete.

Digitalisering och Gron IT

Offentlig sektor star infor stora utmaningar och forvantningar pa hojd kvalitet och
effektivisering. Digitalisering anses vara den enskilt starkaste forandringsfaktorn i samhallet
fram till ar 2025 och &r ddrmed en viktig méjliggorare. Det innebédr nya arbetssétt och nya
kompetenskrav som beror alla medarbetare. Med digitalisering blir kommunkoncernens
tjanster mer kvalitetssdkrade och effektiva och det forbéttrar bade f6r invanare och
medarbetare.

Tillsammans med Gron IT, som handlar om att anvdnda informationsteknologin for att minska
den egna organisationens miljopaverkan, blir digitalisering ett sétt att effektivisera och minska
behovet av transporter, resor, energi och naturresurser.

Samtliga forvaltningar och bolag skapar arliga handlingsplaner i enlighet med
digitaliseringsstrategin for att driva den digitala transformationen framat. Nagra exempel:

e Implementation av samverkansmodellen mellan verksamhet och IT for en effektiv
forvaltning av systemlandskapet.

o Kalmars forsta digitala medarbetare som skoter handldggning inom omsorgen och
kommunens alla internfakturor. Har frigors tid f6r en heltidstjanst arligen.

e Lansering av ny digital arbetsplats, Office 365, har tagits emot fantastiskt bra och har
bland annat inneburit att antalet digitala moten ckat med 900 procent inom
kommunkoncernen mellan mars och oktober 2020.

e Under 2020-2022 d4r kommunen en av Sveriges tio modellkommuner for digitalisering
av dldreomsorgen.

Okad mangfald

Mangfald handlar om att skapa ett attraktivt arbetsliv och en modern, normkritisk och
inkluderande arbetsplats. Kalmar kommunkoncern ska som arbetsgivare ligga i framkant och ta
tillvara den mangfald som samhéllet erbjuder. Kalmar kommunkoncern ska erbjuda likvardiga
och goda mojligheter for vardnadshavare att forena forvarvsarbete med fordldraskap, bland
annat genom att verka for ett mer jamstallt uttag av fordldraledighet. Vi ska som organisation
vara en lokal forebild inom mangfaldsomrddet och vara drivande i den lokala utvecklingen
med aktiviteter som leder oss i rétt riktning.

Majoritetens inriktning dr att fortsitta arbetet med att sikra en god och utvecklande
arbetsmiljo vilket innebar:

e Vara medarbetare ska erbjudas goda forutsédttningar med fortlospande utveckling och
utbildning
e Viska fortsitta arbeta hilsofrimjande genom att standigt forbattra den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon
e Vara chefer har kunskaper om hur de ska férebygga och hantera hég arbetsbelastning och
krankande sarbehandling pa arbetsplatsen
e Kalmar kommun ska arbeta for att fler personer med funktionsnedsittningar ges

forutsdttningar till arbete pa den vanliga arbetsmarknaden

e Fler enheter ska hdoja sin hbtqi-kunskap. Metodmaterialet “Inkludering och bra
bemdotande av hbtqi-personer” ska anvandas pa ex. personalméten.
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Vi ska sédkra en god dialog med véra fackliga organisationer utifran vart samverkansavtal
Véra chefer ska ha rimligt antal understdllda medarbetare och omfattning i sitt uppdrag
Vi ska ha kidnda och stodjande rutiner for hur vi som arbetsgivare ska agera néar
medarbetare kan vara utsatt for vald i ndra relationer eller ndr man misstéanker att ndgon
ar valdsutovare.

Vi ska erbjuda utbildningar och kompetensutveckling f6r chefer och medarbetare som
leder oss mot visionen.

Vi ska fortsétta arbetet mot en koncerngemensam personalpolitik.

Vi kommer 2021 att hoja friskvardsbidraget fran 800 till 1 000 kronor.

Det nya personalprogrammet ska anvandas som ett verktyg for chefer och medarbetare.

Inom omradet Kalmar kommunkoncern som arbetsgivare, finns foljande mal och
uppdrag

Mal 2021

Kalmar kommuns HME-index (héllbart medarbetarengagemang) ska vara topp tre i
jadmforelse med “liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och véra
jamforelsekommuner i 3KVH.

Antal langtidssjukskrivna medarbetare ska minska.

Andelen utrikesfodda medarbetare i kommunen ska 6ka for att na ett balanstal mellan 0,8
och 1,0.

Kommunen ska aktivt anvanda digitalisering f6r en hdllbar utveckling inom
kommunkoncernens verksamheter.

Verksamhetsplan med budget 2021 och ekonomisk planering 2022—-2023

40



Handlingsplaner och program

Nedanstdende handlingsplaner och program ér tidigare beslutade av kommunfullmaktige.
For aktuella handlingsplaner och program redovisas en samlad uppféljning vid
kommunfullmiktiges sammantrdde i maj varje ar. Under tiden som revidering pagar galler
det befintliga programmet dven om det gar ut enligt nedanstaende.

Bostadsforsorjning - riktlinjer

Drogpolitiskt program 2016-2020 - revidering, under tiden géller innevarande program
Forebyggande insatser mot valdsbejakande extremism - handlingsplan

Giftfria forskole- och skolmiljder i Kalmar kommun - handlingsplan

Integration - en handlingsplan med fokus pa inrikes och utrikes fodda kalmarbor -2016-2020
Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor 2019-2022

P4 lika villkor - hbtg-handlingsplan 2016-2020

Serviceplan 2016 - 2020 - verktyg for att uppratthalla en god service i hela kommunen

Till detta ska laggas Miljobokslutet och Valfardsbokslutet som utgor underlag for
namnderna och bolagsstyrelsernas verksamhet.

Kommunstyrelsen beslutade i mars 2019 att stédlla sig bakom en plan med atgarder for att
implementera FN:s konventionen om barnets rattigheter, i Kalmar kommun. I planen
omndmns tva dtgdrder som ska redovisas i samband med ovanstdaende uppfoljning i maj pa
kommunfullméktige:

e Namnderna redovisar arligen hur man arbetar for att tillgodose barns réttigheter.
e Ett barnbokslut ska under aren 2020 till 2024, drligen tas fram av ndmnderna i
samarbete med samordnaren for barnréttsfragor.
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Sa har mater vi vara mal

Detta mdter vi for att se om vi har en hallbar utveckling i verksamheten

e Vimiter upplevd kvalitet hos brukare och kommuninvanare och hur néjda de ar
med vara verksamheter. Andra viktiga kvalitetsfaktorer som vi foljer &r
tillganglighet, bemo&tande och ett héllbart medarbetarengagemang.

e Vimiter att vara verksamheter dr kostnadseffektiva genom att folja kostnader
som till exempel per barn i forskola, per elev i grundskola, samt per brukare i
socialtjanst och dldreomsorg.

e Vi deltar i SCB:s undersokningar, SKR:s 6ppna jamforelser och Kommunernas
kvalitet i korthet, KKIK. Med hjilp av dessa matt for kvalitet och kostnader
jamfor vi sedan med andra kommuner i Sverige och besvarar fragan om var
verksamhet dr &ndamalsenlig och kostnadseffektiv.

Kommunens langsiktiga mal har varit konstanta under en langre period,
nagot som visat sig vara framgangsrikt och bidragit till Kalmars positiva
utveckling. Aldre mal som ér fortsatt aktuella i rets verksamhetsplan,
kommer inte att d&ndras. Till dldre och nya mal adderar vi en ny ambition
som innebdr att Kalmar ska vara topp tre bade i jamforelse med de
kommuner som ingar i “liknande kommuner 6vergripande” enligt
Statistiska centralbyran, SCB, och vara jamforelsekommuner i
Kristianstad, Karlskrona, Vaxjo och Halmstad, 3KVH. Mdlet att vara topp
30 bland landets 290 kommuner nér det géller skola och dldreomsorg
andras inte.

Vill du veta mer om hur kommunen star sig i olika undersokningar las mer pa www.kalmar.se/kvalitetsmatningar.

Ordning och reda i ekonomin

Langsiktiga mal

Kommunkoncernens eget kapital, uttryckt i kronor per invanare och i fasta priser, ska

over tid oka.
Mits baserat pa faktisk befolkning respektive prognos enligt SCB/KIR och
kommunens befolkningsprognos, inflation enligt KPI drsmedel samt
utfall/budget/prognos fé6r kommunkoncernen avseende eget kapital i
balansrakningen.

Kommunkoncernens alla verksamheter ska bedrivas pa ett iandamalsenligt och
kostnadseffektivt satt.
Mits kommunovergripande genom foljande indikatorer:
e SCB:srapport “Vad kostar verksamheten i din kommun” avseende
nettokostnadsavvikelser i jaimforelse med referenskostnad.
e RKA:s ”Jamforaren” (kolada.se) avseende verkningsgrad (kvalitet jamfort
med kostnad) i jamforda verksamheter.
o Officiell statistik (bland annat kolada.se) avseende verkningsgrad i 6vriga
verksamheter.
e SKR:s mitning KKiK (Kommunens Kvalitet i Korthet).

Mal 2021
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Begrinsa nettokostnaderna till hogst 99 procent av skatteintidkter och kommunal
utjimning over en rullande femarsperiod.
Mits kommunovergripande genom nyckeltalet “nettokostnadsandel” 6ver en
rullande femdrsperiod.

Sjadlvfinansiera investeringarna till 50 procent 6ver en rullande femarsperiod.
Mits kommunovergripande genom nyckeltalet ”sjédlvfinansieringsgrad” éver en
rullande femarsperiod.

Ett gronare Kalmar
Langsiktiga mal

Kalmarsund och vara vattendrag och vart grundvatten ska ha uppnatt God vattenstatus

ar 2027
Uppfoljning av malet sker genom Vattenmyndighetens bedomning for
forvaltningscykel 4 (2021-2027) och Kalmar kommuns miljodvervakning.
Maitningar sammanstills i databasen VISS (VattenInformationsSystemSverige).
Kommentar: For Kustvatten samt Sjoar och vattendrag méts Ekologisk status och
Kemisk status. For Grundvatten méts Kemisk status och Kvantitativ status.

Kalmar kommun som geografiskt omrade ska vara helt fossilbrinslefritt ar 2030 och
ha netto-noll-utslipp av vixthusgaser 2045.
Uppfoljning sker utifran Sveriges officiella utslappsstatistik som aterfinns i
Nationella emissionsdatabasen.
Kommentar: Malet till 2030 omfattar direkta utsldpp av fossil koldioxid i hela
kommunen. Malet till 2045 omfattar alla vaxthusgaser och méts pa samma satt
som motsvarande nationellt mal. Utsldpp fran konsumtion av varor och tjanster
utanfor kommunens granser omfattas inte.

Kommunkoncernens egna fordon och inkopta transporter ska vara fossilbranslefria
2023.

Mits arligen av Transportcentralen samt av respektive bolag eller forvaltning
och sammanstills av kommunledningskontoret.

Kommentar: Méts via a) ton fossila CO2-utsldpp samt b) antal relevanta avtal dér
krav stéllts pa fossilfritt brénsle. “Inkdpta transporter” omfattar resor i tjdnsten
och upphandlade tjanster dar forflyttning av manniskor, material eller varor
utgor en central del av avtalet. Varutransporter in till kommunen omfattas inte.
Dar fornybara drivmedel dnnu inte finns att tillgd alternativt inte &r tekniskt
mojliga att anvanda godkénns klimatkompensation.

Avfallet inom kommunkoncernen ska minska med 30 procent fran 2018 till 2025.
Mits genom stickprov som gors av Serviceforvaltningen Support.
Kommentar: Omfattar restavfall och matavfall som uppstar inom
kommunkoncernen.

Andel livsmedel som ir ekologiska eller ursprungsmarkta Sverige i de kommunala
verksamheterna ska uppga till 75 procent 2022, varav minst 30 procent ska vara
ekologiska. Minst 40 procent ska komma fran naromradet.
Ekologiskt och ursprungsmarkt Sverige mits varje halvar via statistik fran
leverantorerna. Berdknas pa kostnad (kr) for livsmedlen. En uppskattning av
andel livsmedel som kommer fran ndaromradet gors arligen. Alla livsmedel
omfattas, helheten &dr dérfor total inkopskostnad.
Definitioner:
Ekologisk mat
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Ska uppfylla kriterierna enligt forordning (EG) 834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter. Intygas via
tredjepartscertifiering. Aven MSC- mérkt och etiskt mérkt omfattas av malet.

Livsmedlens ursprung

“Ursprungsmarkt Sverige” innebar att livsmedlet ska vara odlat/uppfott samt
producerad och forddlat i Sverige. "Komma frdn ndaromrddet” innebér att livs-
medlet ska vara odlat/uppfott inom ett visst avstand fran Kalmar kommun,
vilket specificeras for respektive avtal.

Mal 2021

Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik ska oka.
Malet mits och f6ljs upp via Kalmar ldnstrafiks Kollektivtrafikbarometer. Cirka
500 invanare i Kalmar kommun inkluderas i mitningen, saval bilister,
kollektivtrafikresendrer, cyklister som géngtrafikanter.

Ett vaxande attraktivt Kalmar
Langsiktiga mal
Kalmar ska ha lidgre arbetsloshet dn riket och vara topp tre i jaimforelse med
"liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara jimforelsekommuner i
3KVH.

Mits genom SCB:s statistik.

Kalmar ska ha ldgre arbetsloshet for utrikesfodda dn riket och vara topp tre i
jamforelse med "liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara
jamforelsekommuner i 3KVH.

Mits genom SCB:s statistik.

Kalmar ska vara topp tre avseende tryggaste kommun i jimforelse med "“liknande
kommuner 6vergripande” enligt SCB och vira jaimforelsekommuner i 3KVH.
Mits SKR:s Oppna jamforelser trygghet och sikerhet.

Kalmar ska vara topp tre avseende foretagsklimat i jamforelse med “liknande
kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara jamforelsekommuner i 3KVH.
Mits genom SKR:s ndringslivsmatning Insikt.

Kalmar ska vara topp tre i Sverige att besoka, att viaxa upp, bo och aldras i, i
jamforelse med “"liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara
jamforelsekommuner i 3KVH.
Mits genom SCB:s medborgarundersokningar, inflyttning och
besokssiffror/ gédstnétter samt tidningen Fokus métning ”Bast att bo”.

Kalmarhem ska producera minst 75 bostdder per ar under en rullande femarsperiod.
Mits genom Kalmarhems uppfoljning av fardigstéllda lagenheter per ar.

Kalmar Vatten skall langsiktigt striva mot en VA-fornyelsetid pa 100 ar men med hidnsyn
till koncernens totala investeringsplanering kan volymen vara ligre enskilda ar.
Mits genom att jamfora befintliga antal ledningsmeter i VA-nétet med antal
fornyade meter per ar.

Kop in mer mark utifran kommunens langsiktiga behov.
Mits genom mark- och exploateringsenhetens uppfoljning av uppkopt mark.

Verksamhetsplan med budget 2021 och ekonomisk planering 2022—-2023



Mal 2021
Samlat i kommunkoncernen ska vi mojliggora for att minst 500 bostdder kan
fardigstillas varav hilften dr hyresbostiader. Dartill ska kommunen i sitt planarbete
se till att minst 50 nya villatomter tillfors.
Mits tva gdnger per ar pa samhallsbyggnadskontoret genom statistik dver
fardigstadllda bostader.

Kalmar kommun ska fa fler i arbete snabbare. 30 procent av de som liamnar
etableringsuppdraget ska ga till arbete eller reguljira studier.
Mits genom vara indikatorer:
e Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera efter 90
dagar (Kolada)
e Antal personer i etableringsprogrammet/uppdraget
(Arbetsformedlingen)
e Antal personer med praktik eller mentorskap (egenproducerad)
e Antal extra tjdnster (Arbetsformedlingen)

Vid avslut hos arbetsmarknadsenheten skall minst 40 % av deltagarna ga till ett
arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller till studier som kan finansieras via
studiemedel fran CSN.

Mits genom arbetsmarknadsenhetens uppféljningar.

Hog kvalitet i valfarden

Langsiktiga mal

Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 bdsta skolkommuner.
Mits via en samlad bedomning av SKR:s siffror.

Kalmar kommun ska bli en av Sveriges 30 bdsta dldreomsorgskommuner.
Miits via genomsnittet av vissa kvalitetsindikatorer i SKR Oppna jamforelser som
ror hemtjanst och sarskilt boende vilket ska placera Kalmar bland de 30 bésta
kommunerna.

Kalmar ska bli arets e-Hilsokommun ar 2025.
Utses av Vitalis, SKR, FSS-Foreningen Sveriges Socialchefer och HSO -
Handikappférbunden.

Socialtjinsten i Kalmar kommun ska leva upp till kvalitetsdimensionerna
kunskapsbaserad, effektiv, siker, jaimlik, individanpassad och tillginglig.
Mits arligen genom SKR:s nationella brukarundersokningar. SKR:s 6ppna
jamforelser. SKR:s matning KKiK (Kommunens Kvalitet i Korthet) och andra
tillampliga nyckeltal i Kolada samt egna verksamhetsspecifika indikatorer.

Kommunens verksamhet ska vara jamstdlldhetssdkrad ar 2024, vilket innebar att alla
verksambheter sikerstiller, till alla kvinnor och min, flickor och pojkar oavsett
bakgrund och tillhorighet ges;

o Likvirdig service och bemétande

o Likvirdig myndighetsutévning

o Likvirdig resursfordelning

o Jamstdlld fordelning av makt och inflytande
Mits genom konsuppdelad verksamhetsstatistik och brukarundersékningar,
genom internrevision, analyser med stod av SKR:s uppfoljningssystem
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Makeequality samt Oppna jamférelser jamstilldhet.

Kalmar kommunkoncern som arbetsgivare

Mal 2021
Kalmar kommuns HME-index (hallbart medarbetarengagemang) ska vara topp tre i
jamforelse med “"liknande kommuner 6vergripande” enligt SCB och vara
jamforelsekommuner i 3KVH

Mits i jamforelse med HME-resultat i Kolada.

Antal langtidssjukskrivna medarbetare ska minska
Mits via uppfoljning i sjukfranvarostatistik.

Andelen utrikesf6dda medarbetare i kommunen ska 6ka for att na ett balanstal
mellan 0,8 och 1,0.
Mits genom jamforelse i arlig médtning som redovisas i Kolada.

Vi ska aktivt anvinda digitalisering for en hallbar utveckling inom kommunkoncernens
verksamheter.
Mits genom kostnadsuppfoljning avseende resor till utbildning, konferenser och

moten.
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Ekonomiskt utgangslage

Samhallsekonomin och kommunsektorns ekonomi
Kommunens ekonomi och verksamhet paverkas stindigt av forandringar i omvarlden.
Exempel pa forutsattningar som pa olika sétt paverkar kommunens utveckling ér:

. Det internationella ekonomiska ldget

. Naringslivets och arbetsmarknadens utveckling
. Politiska beslut av riksdag och regering

. Utvecklingen i regionen

I detta avsnitt beskrivs kort ndgra av dessa forutsittningar. De grundas i Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR:s) senaste bedomningar.

Kommunerna har, liksom samhéllet i 6vrigt, paverkats i hog grad av Coronapandemins
verkningar. I det akuta skedet har det framst handlat om krishantering for att pa basta sétt
begransa smittspridningen och hantera dess verkningar. Pa langre sikt blir de ekonomiska
konsekvenserna allt mer kédnnbara och i fokus.

Pandemin gor konjunkturbedémningar och prognoser ytterst osidkra. Okad arbetsloshet slar
direkt mot de arbetade timmarna i samhillet som utgor grunden for kommunernas
skatteintdkter. Konjunkturbotten tycks dock vara passerad da aktiviteten i den svenska
ekonomin ater tar fart efter kollapsen under varen 2020. Efter sommaren har prognosen for
skatteunderlagsutvecklingen under 2020 skrivits upp, bland annat tack vare stora
utbetalningar av permitteringsloner som utgor beskattningsbart underlag for
kommunalskatten. Bedomningen i stort dr att de stodatgarder med framforallt hojda generella
statsbidrag i stort sett kompenserar for intdktsbortfallet fran den forsamrade
skatteunderlagsutvecklingen samt att staten utlovat kompensation for de hilso- och
sjukvardskostnaderna som kommuner och regioner drabbas av under pandemin.

Bilden &r att det svagaste aret for skatteunderlaget inte blir 2020 utan 2021. For att motverka
det har det i hostbudgetpropositionen aviserats hojda generella statsbidrag till kommunerna
dven for aren 2021 och 2022, samt sdrskilda medel for att starka dldreomsorgen. Detta kommer
vara ett viktigt bidrag till att stiarka de finansiella férutsédttningarna i kommunerna de
kommande aren fram till att konjunkturen ska dterhdmta sig fullt ut. I SKR:s scenario bestar
lagkonjunkturen fram till 2023 och forst mot slutet av det aret dr det dter konjunkturell balans.
Det ska dock understrykas att osdkerheterna kring pandemins fortsatta effekter pa
samhéllsekonomin dr mycket stora.

Andra utmaningar kvarstar
Utover Coronapandemin kvarstar de tidigare kdnda utmaningarna for kommunsektorn att
hantera.

e Ensedan tidigare redan inledd konjunkturavmattning, som dock pa grund av pandemin
blivit betydligt mer omfattande, vilket sanker den arliga ckningstakten av
skatteintdkterna.

e Det demografiska trycket. Det vill sdga att befolkningsandelarna i dldre och yngre aldrar
okar i snabbare takt dn andelen i yrkesverksam alder. Fler brukare i de kommunala
verksamheterna sdsom forskola, skola och dldreomsorg innebér kostnadsokningar som
overstiger de drliga 6kningarna av skatteintdkterna.

 Ett fortsatt stort investeringsbehov i kommunkoncernerna. Dels behover verksamheter
och infrastruktur byggas ut i takt med en vaxande befolkning, dels behover gamla,
uttjdnta anldggningar renoveras eller ersdttas med nya. Kommunkoncernerna maktar
sdllan med att egenfinansiera den hoga investeringsnivan vilket medfor fortsatt kande
laneskulder.
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e Personal- och kompetensférsorjning. Stora pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa
vélfardstjanster gor att kommunerna behover rekrytera manga nya medarbetare de
kommande aren.

Skatteunderlaget

I tabellen nedan visas utvecklingen av skatteunderlaget frdn SKR:s senaste prognos fran
oktober 2020 (cirkuldr 20:39). Det nominella skatteunderlagets forandring &r for hela perioden
2020-2023 véntas vara under det tiodriga genomsnittet. Den enskilt viktigaste faktorn som
driver skatteunderlagets fordndring &r antalet arbetade timmar i samhadllet. I regeringens
prognos i hostbudgetpropositionen for dessa ser man en klar avmattning i konjunkturen. 2020
vdntas arbetade timmar minska med 4,3 procent som en f6ljd av Coronapandemin. Aren
dérefter véantas en successiv aterhamtning med en 6kning pa 3,0 procent 2021, 1,8 procent 2022
och 1,6 procent 2023.

Skatteunderlagsutveckling (SKR 20:39) 2020 2021 2022 2023
Genomsnitt 10 ar bakéat 4,0% 4,0% 3,7% 3,6%
Arlig férandring 2,5% 1,8% 3,5% 3,5%
Differens -1,5% -2,2% -0,2% -0,1%

Prisindex for kommunal verksamhet

SKR berdknar kommunernas ckade verksamhetskostnader i 16pande och fasta priser. Man tar
fram ett prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som harmonierar med 6vriga berdkningar
som SKR gor, exempelvis skatteunderlagsprognoserna. Indexet aterspeglar forandringen av
kostnadsldget vid en ofordandrad verksamhetsvolym och kan ligga till grund for en intern
kompensationsmodell f6r generella kostnadsdkningar inom budgetarbetet.

Prisindex for kommunal verksamhet, PKV (SKR 20:39) 2020 2021 2022 2023

Arbetskraftskostnader 2,3% 1,8% 2,1% 2,6%

Ovrig forbrukning 1,5% 1,5% 1,8% 2,1%

Sammanvagd prisféréndring 2,1% 1,7% 2,0% 2,4%
Statsbidrag

Kommunerna &r i sin budgetprocess beroende av tidig och tydlig information om intdkternas
utveckling. Statsbidrag utgor en betydande del av kommunernas totala intdkter och har
dédrmed stor betydelse for hur den kommunala verksamheten ska dimensioneras saval i
omfattning som i kvalitet. Det finns tva typer av statsbidrag:

¢ Generella statsbidrag. De generella statsbidragen har kommunen egen rddighet 6ver i
enlighet med principerna for det kommunala sjédlvstyret. De dr foremal for politiska
prioriteringar i respektive kommun.

¢ Riktade (specialdestinerade) statsbidrag. De &r avsedda att finansiera ett forbestamt
dandamal eller uppdrag och redovisas ihop med andra verksamhetsanknutna intékter.
Dessa bidrag &r ofta kopplade till ndgon form av motprestation samt aterrapportering till
statlig myndighet. I Kalmar har nimnderna ansvar for att bevaka och soka riktade
statsbidrag inom sina respektive verksamhetsomraden.

Uppridkning av det generella statsbidraget

En arlig upprakning av det generella statsbidraget ger kommunsektorn stabilare langsiktiga
planeringsforutsattningar for hela planperioden. I januarioverenskommelsen uttalades att de
generella statsbidragen skulle héjas i jamn takt under mandatperioden. Coronapandemin har
medfort att kommunerna har tillforts stora extra stod i form av 6kade generella statsbidrag i
flera steg under 2020. I budgetpropositionen 2021 kom besked att kommunerna tillférs 7 mdkr
2021 och av dessa kvarstar 3,5 mdkr 2022. For Kalmar motsvarar det cirka 47 mnkr 2021
respektive cirka 23 mnkr 2022.
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Statsbidrag till dldreomsorg

I budgetpropositionen 2021 finns ett permanent statsbidrag pa 4 mdkr till dldreomsorgen,
utan krav pd motprestation. Det kommer att fordelas generellt till kommunerna utifrdn antal
invanare 6ver 70 ar utan krav pa motprestation. I budget 2021 hanteras det som ett generellt
statsbidrag, satillvida att intdkten finns i finansforvaltningen och ansvariga namnder tillfors
resurser genom ramtillskott.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

I budgetpropositionen ldgger regeringen normalt in ett antal poster i det generella
statsbidraget till kommunerna avseende finansieringsprincipen. De uttrycks i kronor per
invanare. Det kan vara bidrag som tidigare varit riktade som nu omvand]as till generella eller
att kommunerna ges ansvar for nya verksamheter som staten finansierar. Grundprincipen i
Kalmar &r att dessa poster oavkortat fordelas ut till respektive nimnd som har ansvar for
berord verksambhet.

Kommunalekonomiskt regelverk

God ekonomisk hushallning, balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet pd
bade kort och lang sikt. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushallning &r att varje
generation av invanare ska bara kostnaderna fér den service som de sjdlva beslutar om och som
de sjdlva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersattas. En viktig forutséttning
for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan 16pande kostnader och intdkter.
Verksamhetens nettokostnader bor darfor inte 6ka i snabbare takt &n skatteintdkter och
statsbidrag. Om férbrukningen under ett ar uppgar till mer dn intdkterna innebar det att
kommande generationer far betala f6r denna 6verkonsumtion. En ekonomi i balans samt en vil
fungerande uppfdljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet dn nédvéandiga
forutsattningar for att kommunen ska kunna leva upp till kravet pd god ekonomisk hushallning.
Kravet pa god ekonomisk hushéllning dr dverordnat balanskravet. Balanskravet innebér att
intdkterna ska overstiga kostnaderna. For att uppnd kravet pa god ekonomisk hushallning
rdcker det inte att balanskravet dr uppfyllt, utan resultatet bor ligga pa en niva som realt sett
konsoliderar ekonomin pa kort och lang sikt. En tumregel inom kommunsektorn &r att
resultatnivan for att uppna god ekonomisk hushéllning bor uppga till minst tva procent av
skatter och utjamning och generella statsbidrag, men varje kommun bor gora en bedomning och
sdtta mal utifran sina egna forutséttningar.

Reglerna om aterstdllande av uppkomna underskott och sé kallade synnerliga skél bendmns
ofta som ”“balanskrav”. Balanskravet dr det resultatméssiga golv som inte far underskridas om
man ska efterleva lagstiftningen. Kravet pa aterstdllande har starkts genom att fullméaktige ska
anta en atgardsplan som ska tdcka hela underskottet. Beslut om en reglering av underskottet
ska tas senast i budget det tredje aret efter det &r da underskottet uppkom. Om negativt
resultat konstateras ska en atgardsplan tas fram. Enligt regelverket ska en kommun aterstilla
ett negativt balanskravsresultat inom tre dr. Ett underskott 2020 ska vara dterstillt senast vid
utgangen av 2023. Det lokala ansvaret for att tolka och efterleva lagstiftningen ar tydligt.
Laglighetsprévning av en kommuns budgetbeslut eller ett beslut att inte dterstélla ett negativt
resultat kan inte ske. Dessa beslut ska provas i det politiska systemet. Om det finns “synnerliga
skél” kan dock den budgeterade resultatrakningen undantagsvis underbalanseras. Det innebér
att synnerliga skil omfattar bade budget och utfall.

Resultatutjdmningsreserv (RUR)
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Fran och med 2013 anger kommunallagen att fullméktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushdllning. Om vissa forutsattningar dr uppfyllda fdr kommunen i en
balanskravsutredning reservera och disponera medel till/fran en resultatutjamningsreserv
(RUR). Om RUR ska anvédndas maste riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven omfatta
hanteringen av en sddan reserv. Det framsta syftet med lagédndringen &r att kommuner och
landsting i balanskravsutredningen ska fa mojligheter att utjgmna intdkter over tid och
dédrigenom fa battre forutsattningar att mota effekterna av konjunkturvariationer.
Kommunfullméktige beslutade i december 2013 om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning
och resultatutjgmningsreserv (RUR) och uppdaterade riktlinjerna i mars 2020.

Kalmar kommun har vid ingangen av 2020 en resultatutjaimningsreserv uppgdende till 236,6
mnkr. Enligt den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKR 20:39 kommer rikets
underliggande skatteunderlagsutveckling vara ldgre dn det tiodriga genomsnittet for
skatteunderlagsutvecklingen samtliga tre ar i planeringsperioden 2021-2023. Det dr
grundkravet for att kunna disponera medel ur RUR. Medel ur RUR fér endast tidcka ett
negativt balanskravsresultat, och kan alltsd inte anvdndas for att budgetera eller redovisa en
hogre resultatniva.

Utformning och innehall i finansiella mal och évriga mal och riktlinjer for
verksamheten

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan foér verksamheten och ekonomin under
budgetaret. I planen ska skattesatsen och anslagen anges. Av planen ska ocksa framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid
budgetdrets slut. Kommuner ska for verksamheten ange mal och riktlinjer som &r av betydelse
for en god ekonomisk hushallning. For ekonomin ska de finansiella mal som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushallning anges. Budgeten ska ocksa innehdlla en plan f6r ekonomin
for en period av tre ar. Budgetaret ska alltid vara periodens forsta dr.

Det dr viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de
kontinuerligt utvarderas och omprovas. Verksamheterna ska bedrivas dandamalsenligt och
kostnadseffektivt. Det ska finnas ett tydligt samband mellan resursatgang, prestationer,
resultat och effekter. Det kraver ocksd en utvecklad planering med framférhéllning och
handlingsberedskap, tydliga och mé&tbara mal samt en rattvisande och tillforlitlig redovisning
som ger information om avvikelser gentemot uppstillda mal. Forvaltningsberattelsen ska
innehalla en utvdrdering av om resultatet dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

I planen ska anges en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen. Exempel pa
vad som kan ingd i den finansiella mals&ttningen &r resultatkrav med anledning av framtida
kapacitetsbehov med nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pd en niva som konsoliderar
ekonomin. Andra exempel pa mal dr skuldsittningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur
investeringar och pensioner ska finansieras.

Kommunalekonomisk utjdmning, LSS-utjamning och fastighetsavgift

I systemet for kommunalekonomisk utjgmning ingér en modell for inkomstutjamning, en for
kostnadsutjamning samt strukturbidrag, inférandebidrag och en regleringspost. Syftet med
utjgmningen dr att dstadkomma likvérdiga ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och
landsting att bedriva sin verksamhet.

Kommuner garanteras genom ett inkomstutjamningsbidrag 115 procent av den uppriknade
medelskattekraften. Kommuner som har en skattekraft ver den nivan betalar en
inkomstutjgmningsavgift till staten.
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Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader.
Systemet ska ddremot inte utjamna for kostnader som beror pa skillnader i vald ambitionsniva,
avgiftsuttag och effektivitet. Kostnadsutjgmningen f6r kommuner bestdr av nio delmodeller,
namligen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskoleklass och grundskola,
gymnasieskola, individ- och familjeomsorg, barn och ungdomar med utléndsk bakgrund,
dldreomsorg, befolkningsférandringar, bebyggelsestruktur samt 16nestruktur. Déartill kommer
delmodellen kollektivtrafik som dr gemensam f6r kommuner och landsting.

For varje delmodell berdknas en standardkostnad. Standardkostnaderna summeras till en
referenskostnad for varje kommun. Kommuner som har en ldgre referenskostnad &n
genomsnittet far betala en kostnadsutjgmningsavgift och de kommuner och landsting som har
en hogre referenskostnad far ett kostnadsutjamningsbidrag.

Nettot av inkomstutjgmning, kostnadsutjamning, strukturbidrag och inférandebidrag jamfors
med statens anslag for kommuner for aktuellt utjgmningsar. Om bidragsinkomsterna for
kommunerna dverstiger anslaget i statsbudgeten till kommunsektorn ska en regleringsavgift
erldggas. Om bidragsinkomsterna for kommunerna uppgar till ett belopp som dr mindre dn
anslaget till sektorn utgar ett regleringsbidrag. Bidraget eller avgiften berdknas for kommuner
pa totalniva och var for sig som ett enhetligt belopp uttryckt i kronor per invanare.

For den kommunala ekonomin &r effekten av en befolkningsforandring marginell, vilket ocksa
ar den barande tanken med den kommunalekonomiska utjgmningen. I ett vidare
samhallsperspektiv finns det positiva effekter av en befolkningsokning. Det gar dock inte att
sdga att en befolkningsokning per automatik dr Ionsam for den rent kommunala ekonomin.
Avgorande for det dr den demografiska fordelningen av befolkningsokningen och
kostnadsldget i de kommunala verksamheter som dessa personer kommer att nyttja.

Intakter fran skatt och

utjdamning (kronor per

invanare), SKR 20:39 2020 2023
Skatteintékter 48 147 50 276
Slutavrakningar -789
Inkomstutjamningsbidrag 9592 10 450
Kostnadsutjamningsavgift -2 861 -3 230
Regleringspost 1024 1743
LSS-utjamning 2101 1918
Fastighetsavgift 1828 1874
Summa intékter 59 042 63 031

LSS, Lag om stod och service till vissa funktionshindrade, tillkom 1993 i samband med den
handikappreform som d& genomfordes. Syftet med reformen var i férsta hand att ge personer
med omfattande funktionsnedsittning en starkare stdllning i samhéllet med hjélp av insatser
anpassade till den funktionshindrades individuella behov. Fran och med 2004 infordes ett
nationellt kostnadsutjamningssystem avseende kommunernas LSS-kostnader.
Utjamningssystemet for LSS-kostnader innebdr att den enskilda kommunens standardkostnad
relateras till den genomsnittliga standardkostnaden i landet. Beroende pa avvikelse lamnas ett
bidrag eller betalas en avgift. LSS-utjagmningsbidraget for Kalmar kommun 2020 uppgdr till
cirka 145,8 mnkr.

Ar 2008 inférdes en kommunal fastighetsavgift. For 2008 var denna intikt neutral d&
motsvarande belopp minskades i den kommunala utjamningen. Avgiften som
fastighetsdgarna far betala raknas upp med inkomstbasbeloppets férandring och dessutom
kommer troligen avgiften 6ka genom att taxeringsviardena pa fastigheterna okar. Detta
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innebér for kommunernas del en uppréakning av intdkterna med en efterslapning pa tva ar.
Intdkterna fran fastighetsavgiften for Kalmar kommun 2020 uppgar till cirka 126,9 mnkr.

Kalmar kommuns egna budgetforutsattningar

Befolkning

Berdkningen av kommunens intdkter fran skatt och kommunal utjgmning, se not 2 i
resultatrakningen, baseras pa den senaste prognosen fran SKR (cirkuldr 20:39). I berdkningen
har antagits att kommunens befolkning kommer att 6ka med i genomsnitt 842 invanare
arligen 2020-2023 i enlighet med kommunens befolkningsprognos 2020.

Befolkningsprognosen ligger till grund f6r bade berdknade intdkter och kostnader. Intdkterna
genom skatter, kommunal utjgmning och generella statsbidrag. Kostnaderna genom de
resursfordelningssystem som fungerar som en av utgangspunkterna for resurstilldelningen till
namnderna. Det dr viktigt att berdkningarna utgdr frdn en och samma befolkningsprognos for
att det samlade resultatet ska bli réattvisande.

Personal

Kalmar &r en vixande kommun och ddrmed ckar normalt d&ven antalet tillsvidareanst&llda
over tid. Genomsnittsantalet tillsvidareanstéllda arsarbetare under perioden jan-aug 2020 var
5179 personer (varav 76 procent kvinnor och 24 procent mén). For en utforlig information om,
och analys av, personalomrddet inom Kalmar kommun hénvisas till Personaloversikt 2019
utgiven av kommunledningskontorets HR-verksamhet.

Skattesats

Utdebiteringen i Kalmar kommun uppgér 2020 till 33,67 kronor, varav kommunalskatten
uppgar till 21,81 och region/landstingsskatten 11,86. Infor 2020 hojde Region Kalmar ldn
skattesatsen med 49 ore. Enligt Statistiska centralbyrdn dr den totala kommunala
medelskattesatsen 32,28 procent 2020, varav den primdrkommunala genomsnittliga
skattesatsen i riket uppgar till 20,72 procent. Forslaget till Verksamhetsplan med budget 2021
och ekonomisk planering 2022-2023 baseras pd en ofdrandrad kommunalskatt f6r Kalmar
kommun, det vill séga en utdebitering pa 21,81 procent.

Skatteintakter

Skatteintdkterna for 2020-2023 grundas pa skatteunderlaget enligt 2019 ars taxering.
Skatteunderlaget raknas upp till det aktuella budgetdret med uppréakningsfaktorer som
innehaller prognoser f6r den ekonomiska utvecklingen. SKR:s prognos enligt cirkuldr 20:39
har anvints for berdkning av de totala skatteintékterna.

Verksamhetens nettokostnader

Som utgangspunkt till budget 2021 ligger 2020 drs budget. Namndernas anslag respektive ar
2021-2023 ar angivna i 2019 ars 16neniva, dd 2020 &rs avtalsrorelse dr framskjuten pa grund av
Coronapandemin. Under finansforvaltningen har kostnadsokningar berdknats for 2020-2023
ars lonerevisioner. I samband med att respektive ars lonerevision dr avslutad kommer
ndmnderna att kompenseras for den genomsnittliga utvecklingen av 1onesumman med
hénsyn tagen till respektive ndamnds genomsnittliga sysselsdttningsgrad.

I forslaget till budget for 2021 och ekonomisk planering for 2022-2023 har, i likhet med
tidigare ars budgetar, inte ndgon justering av namndernas budgetramar gjorts med hansyn till
inflation. Daremot ska namnderna bedéma kostnadsutvecklingen for olika typer av varor och
tjanster och beakta detta i sina internbudgetar.
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De senare dren har det skett, och kommer det att ske, omférdelningar av resurser mellan
namnderna. Till storsta delen beror omférdelningen pa volymforandringar och
omorganisationer med fordndrad ansvarsfordelning mellan namnderna.

Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelse visar avvikelsen i procent mellan nettokostnad (faktisk kostnad) och
referenskostnad for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ-
och familjeomsorg och vard och omsorg om &ldre. Referenskostnaden &r den teoretiskt
berdknade kostnaden for en kommun och anvinds i kostnadsutjamningen.
Kostnadsutjamningen ér till for att utjamna strukturella behovs- och kostnadsskillnader. Den
utjgmnar daremot inte for skillnader i ambitionsniva, effektivitet eller avgiftsuttag.

Referenskostnaden kan sédgas vara den kostnad som kommunen ska ha om verksamheten
bedrevs pa en genomsnittlig avgifts-, ambitions-, och effektivitetsniva och dér hansyn tagits
till de strukturella faktorerna. Strukturella faktorer dr exempelvis aldersstruktur,
medborgarnas socioekonomiska bakgrund, geografiska forutsédttningar med mera.
Referenskostnader berdknas inom verksamhetsomrddena forskola, fritidshem, grundskola,
gymnasieskola, dldreomsorg samt individ- och familjeomsorg.

Kalmars nettokostnadsavvikelse totalt 2019 understiger referenskostnaden med cirka 11 mnkr
vilket motsvarar -0,4 procent. Det dr en minskning med cirka 165 mnkr fran 2012 d&
avvikelsen var +154 mnkr vilket motsvarade 8,0 procent 6ver referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelse totalt

(exkl. LSS) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mnkr, Kalmar 154 145 122 54 8 -49 16 11
Procent, Kalmar 8,0% 7,3% 5,9% 2,5% 03%  -2,0% 07%  “0.4%
Procent, 3KVH 3,1% 3,1% 2,8% 1,4% 1,4% 2,5% 29%  18%
Procent, Liknande kommuner 5,5% 3,7% 2,9% 3,0% 2,0% 1,7% 1,2% 0,7%

Under samma tidsperiod har den genomsnittliga nettokostnadsavvikelsen for
jamforelsegruppen 3KVH (Kalmar, Karlskrona, Kristianstad, Vaxjo och Halmstad) minskat
frdn 3,1 procent till 1,8 procent dver referenskostnad. Gruppen liknande kommuner har en
nettokostnadsavvikelse pa 0,7 procent 6ver referenskostnad 2019. I gruppen ingar
kommunerna Karlstad, Ostersund, Skovde, Karlskrona, Pited, Halmstad och Gotland.
Gruppen tas fram av SCB utifran strukturella faktorer dar hog likhet finns med Kalmar.

Investeringar 2021-2023

I bilaga 3 och 4 redovisas kommunens investeringsplan for aren 2021-2023. Totalbeloppet for
respektive investering dr fordelat under den period den berdknas kunna genomféras.
Sammantaget for aren 2021-2023 uppgar kommunens investeringar till 1 839,4 mnkr. Av dessa
investeringar avser 609,4 mnkr exploateringsverksamhet eller andra rantabla (icke
ramjusterande) investeringar. Det arliga taket for icke rdntabla investeringar (ramjusterande)
kvarstdr pa 410 mnkr vilket totalt ger 1 230 mnkr for planeringsperioden.

Med den expansion som nu sker i Kalmar med omfattande investeringar inom
kommunkoncernen tydliggors ett &nnu storre behov av gemensamma insatser under
planperioden 2021-2023.

Prognosen for kommande ar visar pa en fortsatt 6kad laneskuld, en konsekvens av svagare
resultat i kombination med stora investeringar. Prioriteringar av koncernens olika
investeringar blir allt viktigare for att kunna uppratthalla en ekonomi i balans for
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kommunkoncernen. Nyuppldningen kommer att 6ka vasentligt de ndrmaste dren beroende pa
investeringar i kommunen och koncernen. Investerings- och finansieringsbehovet kraver
atgarder for att Kalmar kommunkoncern ska fortsitta vixa i balans. Det blir allt vanligare att
kommuner avyttrar mark och tillgdngar for att finansiera investeringar.

I borjan av aret startade en langsiktig analys av kommunkoncernens samlade investeringar for
de kommande dren. Analysen sker mot bakgrund av stora planerade investeringar bade i
bolagen och kommunen. Sérskilt stora &dr investeringar inom VA, men det finns dven behov av
stora investeringar inom valfard och infrastruktur. Skélet &dr att Kalmar vaxer och att de
anldggningar som byggdes i samband med kommunreformen ar uttjanta. I den samlade
balansrdkningen for Kalmar kommun och dess bolag redovisas de samlade anldggningarna
och skulderna, vilket betyder att en investering i ett enskilt bolag paverkar
investeringsutrymmet for Kalmar kommun och vice versa.

For att uppmarksamma och driva pa miljoarbetet arbetar kommunkoncernen medvetet med
att 6ka andelen hallbara investeringar som kan finansieras med grona lan. Ett gront 1dn ar
projekt som minskar klimatférandringar, framjar hallbar miljo och skapar klimatanpassnings-
atgarder. Projekten, som finansieras via Kommuninvest, bedoms av en miljckommitté med
miljoexperter fran kommuner, regioner och SKR. Finansiering med gront lan, via
Kommuninvest, innebdr ocksa ldgre ranta pa lan med 16ptider 6ver tre dr. Vid utgangen av
2019 var 20 procent av kommunens skuldportfolj finansierad med grona lan och motsvarande
for bolagskoncernen var 23 procent. Fér kommunkoncernen var andelen gréna 1dn 22 procent
av skuldportfljen och motsvarade 900,0 mnkr. Totalt hade kommunkoncernen ytterligare
cirka 396,0 mnkr ”godkdnda grona projekt” som kan anvandas vid nyupplaning eller vid
omsdttning av lan.

Pensionernai dag och i framtiden

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade
blandmodellen. Det vill sdga att pensioner intjanade fore 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse och utbetalningarna kostnadsfors vid utbetalning. Samtidigt redovisas
inaktiva pensionsférmaner intjanade fran och med 1998 som avsittning i balansrdkningen.
Fran och med 1998 dr premier for avgiftsbestimda pensioner intjanade utbetalas arligen till
externa pensionsforvaltare for individuell placering. For anstdllda med loner 6ver taket i det
allmanna pensionssystemet finns det emellertid &ven en formansbestimd pension. Detta
atagande har sedan 2019 forsdkrats och tillhtrande pensionsavsattning dr 16st och utbetalad
till extern pensionsforvaltare.

Under hosten lamnade Skandia information om att de omgdende &ndrar
livslangdsantagandena gédllande forménsbestamda tjanstepensionsforsakringar. Vilket direkt
resulterade i 6kade pensionspremier med cirka 15 procent, ddremot &r de forsdakrades avtalade
pensionsférmaner oforandrade. Andrade livslingdsantaganden har Skandia informerat om
under flera ar och att férandringen sker nu har troligt att géra med att SKR dven har kommit
ut med information om att de kommer justera livslangden som anvands vid berdkningen av
pensionsdtaganden (RIPS) under 2021.

Pensionsskulden berdknas enligt RIPS-regelverket och definieras som nuvardet av hittills
intjanade framtida pensionsutbetalningar. Avgorande for nuvardesberdkningen dr

diskonteringsrdantan som anvands vid védrdering av pensionsskulden samt den berdknade
livslangden. Livslangdsantagandet i RIPS foljer tryggandegrundernas generationsmodell,
vilken varit oférandrad sedan 2007. En langre livslangd innebér ett reellt hogre dtagande.

Arbetet med en ldngsiktig strategisk plan for att hantera pensionsskulden fortgar genom att
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analysera olika pensionslosningar. Samt dven att en forséljning av bolagen KIFAB i Kalmar AB
och HB Telemarken skulle méjliggora att Kalmar kommun kan 16sa delar av sin
pensionsskuld. En direkt positiv effekt av en losen &dr sankta pensionskostnader.

Pensionsskulden varierar i storlek mellan enskilda kommuner och enskilda regioner. Ett
vanligt matt att jamfora den &r att se hur stor pensionsskulden &r i férhdllande till antalet
invanare. Ar 2019 uppgick sektorns totala pensionsskuld i genomsnitt till 46 706 kronor per
invdnare och i kommunerna &r den 21 984 kronor per invanare. Skulden intjanad fére 1998 i
det gamla systemet dominerar stort, den motsvarar 17 605 kronor per invanare medan
skulden for intjanandet efter 1998 ar 4 380 kronor per invanare.

I Kalmar uppgick den totala pensionsskulden till 19 645 kronor per invanare for dr 2019,
skulden intjanad fore 1998 uppgick till 17 579 kronor per invanare och skulden intjanad efter
1998 uppgick till 2 066 kronor per invdnare. De senaste fem aren har pensionsskulden arligen
minskat, vilket beror pd att en stor del av den gamla skulden &dr under utbetalning samt dven
pa en lag vardeupprikning. Den nya skulden for intjanandet efter 1998 sjonk kraftigt i och
med 16sen av de formansbestimda pensionerna som gjordes vid arsskiftet 2018/2019.

Pensionskostnadernas andel av summan av skatteintdkter och kommunal utjgmning berdknas
under perioden 2020-2023 vara inom intervallet 5,8 till 6,2 procent.

Kalmar kommuns principer fér ekonomistyrning

Budgetprocess

Kommunens budgetprocess innebér att tyngdpunkten i det kommuncentrala budgetarbetet
ligger under hosten. Kommunfullméktige i november tar inte enbart beslut om namndernas
ramar for den kommande tredrsperioden, utan faststdller budgeten som helhet, inklusive
skattesatsen.

Med utgangspunkt i kommunfullméktiges beslutade budget antar namnderna och
bolagsstyrelserna egna mal och fordelar resurser inom den egna verksamheten. Respektive
facknamnd beslutar om internbudget och verksamhetsplan senast den 31 december.

Senast den 31 maj ska nimnderna ha antagit ett budgetunderlag innehallande eventuella
sdrskilda forslag och ldmnat till kommunstyrelsen infor ndstkommande ars budgetprocess. I
budgetunderlaget beskrivs de ekonomiska och verksamhetsméssiga utmaningarna under den
ndrmaste tredrsperioden. Utgangspunkten dr ofdrdndrade resurser utover géllande
resursfordelningssystem och gillande kompensationer av 16nedkningar, hyror och
kapitaltjanstkostnader etc.

Namnden beskriver eventuella fordndrade forutsdttningar, mojligheter eller risker som den
inte kan hantera med egna prioriteringar och atgédrder inom befintlig budgetram utan att gora
vdsentliga avsteg fran verksamhetens nuvarande omfattning, kvalitet eller ambitionsniva. I
beskrivningen kan belopp anges vid konkreta behov av fordndrade resurser.

Den centrala budgetmodellen som tilldmpas tar sin utgangspunkt i den arliga samlade
okningen av intdkter fran skatt, utjgmning och generella statsbidrag. Resultatniva for att
uppna malen i enlighet med god ekonomisk hushallning faststills. Det sdkerstélls utrymme
tor “finansiella poster” sasom pensionskostnader, effekten av komponentredovisning,
rantekostnader etc. Utrymme gors for kompensationer for sdvél 1onedkningar som kostnader
drivna av egna investeringar och externa hyror. Det kvarvarande utrymmet bendmns
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“reformutrymme” och inom ramen for det hanteras demografiska behov, dskanden och
riktade satsningar. Reformutrymmet kan utokas genom exempelvis hogre utdelningar fran
koncernbolagen, hemtagning av effektiviseringar och samordningsfordelar.

Aven om planeringsperioden &r tredrig ligger fokus pé det nirmaste &ret, budgetaret. Aren
déarefter paverkas i stor utstrackning av faktorer som dnnu inte dr kdnda, och foljdriktigt
behandlas dédrfor nimndernas ramar i huvudsak med fokus pa behoven det ndrmaste dret.
Principen &r likartad med hanteringen av kommunernas anslag i statsbudgeten.

Justering av budgetramar, fordelningsprinciper
Anslag i budgeten anvisas till nimnderna som totala nettoanslag i driftbudgeten. For
ombudgeteringar av anslag giller:

e Namnd far fatta beslut om interna ombudgeteringar som inte medfor vasentliga
andringar av serviceniva, inte beror fragor av principiell art eller annat av sarskild vikt.
Sddana forslag ska 6verlamnas till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for beslut.
Namnd far uppdra at sin ordférande och vice ordférande eller at forvaltningschefen att
fatta beslut om rutinméassiga ombudgeteringar av administrativ karaktar.

e Kommunstyrelsen far fatta beslut om sddana ombudgeteringar mellan namnder som inte
medfor dndringar av serviceniva, beror fragor av principiell art eller annars ar av sarskild
vikt. Ovriga forslag ska 6verlamnas till kommunfullméktige for beslut.

e Justering av budgetramar mellan nimnder av organisatorisk, administrativ eller
redovisningsteknisk karaktdr som inte far ndgon nettopaverkan pa resultatet eller de
faktiska resurserna for nimndernas verksamheter far beslutas av kommundirektoren.
Exempel pa sadan atgard ar att skifta internfakturering mot ramjustering for interna
tjanster i syfte att forenkla den administrativa hanteringen.

e Kommunstyrelsen far besluta om senareldggning av planerade investeringar i budgeten,
om det riskerar att bli avvikelser mot faststédlld budget som begransar kommunens
finansiella handlingsutrymme.

Resursfordelningssystem

I Kalmar kommun tillimpas ett resursférdelningssystem dér hansyn tas till
befolkningsforandringar i olika aldersgrupper. Detta innebar att ett underlag for grundskola,
gymnasieskola och barnomsorg ridknas fram utifran antalet barn och elever som berédknas
finnas i verksamheterna for det aktuella budgetéret. Den senaste befolkningsprognosen som
tagits fram i kommunen ligger till grund for berdkningen. Det finns &ven en modell {for att ta
hénsyn till befolkningsforandringar for hemtjansten inom dldreomsorgen samt for att
kompensera for drift av tillkommande ytor (gator, vagar och parker) i serviceforvaltningen.
Underlagen hanteras inom ramen for reformutrymmet i budgetmodellen. Berdkningarna for
de demografiska och volymmassiga forandringarna blir en del av underlaget till
reformutrymmet, jamte andra riktade satsningar och dskanden.

Med de anslag som i budgeten fordelas till nimnderna har de demografiska och
volymbaserade behoven behandlats. Kompensation for det antal brukare i verksamheterna
som anvénts som berdkningsgrund i budgetunderlagen anses darmed tillgodosedda och ny
avstimning gors sedan mot dessa antal.

Lonedkningar
Ett centralt anslag upptas for berdknade kostnadsokningar till foljd av arliga lonerevisioner.
Anslaget fordelas till nimnderna utifran HR-verksamhetens loneunderlag. Darutdver finns ett

Verksamhetsplan med budget 2021 och ekonomisk planering 2022—-2023 56



arligt anslag pa 1,5 mnkr att fordela till sdrskilda insatser. Anslagets storlek tar sin
utgangspunkt i antaganden om framtida loneutveckling.

Hyror och kapitaltjinstkostnader

I centralt anslag upptas belopp for berdknade kompensationer till némnderna for nya hyror
och kapitaltjanstkostnader baserat pa de interna och externa hyror som ger rétt till
kompensation. Endast nettokostnadsokningen kompenseras. Anslagets storlek tar sin
utgdngspunkt i investeringsbudgeten och en bedomning om externa hyror.

Komponentredovisning

Infor 2018 inférdes komponentredovisning i Kalmar kommun. Det innebar att
anlaggningstillgangar delades upp i komponenter med olika avskrivningstider och en
omfordelning gjordes mellan underhdllskostnader i driftredovisningen och
investeringsutgifter. Kortsiktigt gav overgangen en positiv resultateffekt som 6ver tid minskar
i omfattning i takt med att avskrivningarna pa investeringarna okar. Denna effekt dr
redovisningsteknisk och medfor inte ett motsvarande kassaflode. Framover gors en successiv
aterldggning av ndamndernas driftbudgetramar i takt med okande kapitaltjanstkostnader for
komponentavskrivna anldggningstillgangar.

Upphandling

I de fall upphandlingar av varor och tjanster medfor vasentligt forandrade kostnader kan
namnds budgetram bli féremal for justering. Effekten av upphandlingarna f6ljs upp 16pande,
och halva kostnadsfoérandringen kan utgora grund for ramjustering.

Resultatoverféring i samband med bokslut

Overskott eller underskott mot driftbudget regleras mot namndernas
resultatutjamningsfonder (RUF). Kommunfullmé&ktige kan senast i samband med faststdllande
av drsredovisning justera det belopp som ska regleras mot resultatutjgmningsfonden.

Namnd kan foresld disponering av medel fran resultatutjgmningsfonden. Forslaget far inte
innebdra utokad verksamhet pd lingre sikt. Resultatutjgmningsfonden kan ocksa anvandas till
investeringar. Ett sddant forslag ska lamnas senast den 30 oktober och som behandlas av
kommunfullméktige i samband med beslut om budget fér kommande ar.

Nar ett underskott regleras mot resultatutjgmningsfonden ska det tdckas med motsvarande
overskott de narmast tva foljande aren. Namnden ska l6pande i arsrapport, deldrsbokslut och
budgetuppfoljningar redovisa vilka atgédrder som kommer att vidtas for att dterstilla
resultatutjimningsfonden.

Ekonomi- och verksamhetsuppfdljning

En fungerande ekonomistyrning forutsétter att det finns en utvecklad ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning. Ekonomistyrningens framsta uppgift &r att signalera avvikelser sa
att organisationen sd snabbt som mgjligt ska kunna gora fordandringar i verksamheten.

Respektive namnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet och ekonomi inom sitt
verksamhetsomrade. Uppfoljning ska ske pa nivder som tilldelats ett verksamhets- och
ekonomiskt ansvar. Varje forvaltning ansvarar for att kontinuerlig avrapportering sker till
respektive namnd vid faststéllda tidpunkter. Nimnderna ansvarar for att rapportering till
kommunstyrelse och kommunfullméktige i enlighet med anvisningar genomfors.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att folja hur verksamhet och ekonomi
utvecklas for hela kommunkoncernen.
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Uppfoljning ska ske i form av:

Deldrsrapport per den siste augusti och arsredovisning per den siste december till
kommunfullmaktige.

Tertialrapport per den siste april till kommunfullméktige.

Manadsrapport per den siste februari, juni och oktober till kommunstyrelsen. Manadsrapporten
har ett ekonomifokus och syftar till att ge en aktuell prognos av det berdknade utfallet for
helaret, samt vid prognos om negativ budgetavvikelse, en beskrivning av atgarder med
konsekvenser for att hélla budgetramen.

Verksamhetsplanens fokusomraden, fullméaktigemal och uppdrag foljs upp i
tertialrapporten per den siste april, i delarsrapporten efter augusti och i arsredovisningen.
Koncernperspektivet blir allt viktigare i styrning, uppfoljning och analys. I syfte att
forbdttra beslutsunderlagen &r inriktningen att kommunkoncernen blir allt mer
framtrddande, framst avseende tertialrapporten per april, dédr detta perspektiv hittills
varit begréansat.

Namnds atgarder vid konstaterad eller befarad budgetavvikelse

Med budgetavvikelse avses bade verksamhets- och ekonomisk avvikelse fran faststalld
arsbudget eller sarskilt budgetbeslut (tilliggsbudget). Sa snart avvikelse befaras eller har
konstaterats dr namnd skyldig att vidta atgarder sa att anslaget kan héllas. I de fall ndmnden
planerar eller har vidtagit atgédrder for att hdlla budgeten ska dessa ocksa redovisas i den
16pande uppfsljningen. Atgirder som innebir visentliga avsteg fran de av
kommunfullméktige antagna malen eller ambitionsnivderna for verksamheten far inte vidtas
utan kommunfullméktiges beslut.

Vid konflikt mellan anslag och verksamhetsvolym giller anslag. Ekonomin utgor darmed
grians for verksamhetens omfattning,.

Investeringsverksamheten

Kommunledningskontorets ekonomienhet ansvarar f6r den 6vergripande tidplanen och
kopplingen till budgetprocessen i 6vrigt.

Kommunledningskontorets ekonomienhet ansvarar for att i samverkan med
forvaltningarna ta fram underlag for samtliga investeringar.

Framforda nya investeringsbehov ska granskas utifrdn perspektivet ”grona lan/ projekt”
och finnas med i framtagna underlag som 6verldmnas till kommunledningskontorets
ekonomienhet.

Serviceforvaltningen ansvarar for att ta fram underlag for investeringar avseende
verksamheternas lokalbehov, som 6verldmnas till kommunledningskontorets
ekonomienhet for vidare hantering.

Sambhillsbyggnadskontoret ansvarar tillsammans med serviceférvaltningen for att ta fram
underlag for investeringar avseende infrastruktur (till exempel gatuverksamhet,
parkverksambhet, friluftsverksamhet), som 6verldmnas till kommunledningskontorets
ekonomienhet for vidare hantering.

Mark- och exploateringsenheten ansvarar for att ta fram underlag for investeringar
gdllande exploateringsverksamheten, som ¢verldmnas till kommunledningskontorets
ekonomienhet for vidare hantering.
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* For lopande investeringsbehov av inventarier etc. har respektive forvaltning ett
samlingsanslag. Varje férvaltning tar fram underlag f6r de investeringar som redovisas pa
forvaltningen och 6verlamnar dessa till kommunledningskontorets ekonomienhet for
vidare hantering. Investeringar som redovisas pa respektive forvaltning avser framst
inkop av inventarier med mera. Serviceforvaltningen ansvarar for inkop inom transport
och kommunledningskontoret f6r ink6p inom IT. Serviceforvaltningen ansvarar ocksa for
investeringar som avser underhdll for fastigheter och infrastruktur, som tidigare
hanterades inom forvaltningens driftsbudget.

* Framtagna underlag sammanstills av kommunledningskontorets ekonomienhet for
beredning i plan- och investeringsberedningen (PIB).

* Respektive forvaltning rapporterar framfoérda investeringsbehov avseende lokaler och
infrastruktur till respektive ndamnd.

* PIB bereder investeringarna och éverlamnar underlag till politiska majoriteten, som en
del i det totala budgetforslaget for vidare hantering i kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunstyrelse, for att slutligen faststéllas i kommunfullméaktige.

* PIB informerar ocksa forvaltningschefsgruppen och genomférandegruppen under
beredningstiden.

Genomforande
Kommunstyrelsen dr ansvarig for kommunens samtliga investeringar forutom for de
investeringar (vanligtvis inventarier) som hanteras pa respektive namnd.

Kommunstyrelsen har ratt att, utifrdn dndrade forutsdttningar, besluta om dndringar inom
kommunfullmaktiges beslutade investeringsbudget.

For beslut om dndringar giller foljande:

* Omdisponeringar far endast goras mellan dren i den aktuella planperioden.

* Den totala investeringsbudgetramen for respektive ar inom planperioden far inte
overskridas.

* Omdisponeringar far endast goras mellan objekt som ingar i underlaget for
kommunfullméktiges beslutade budget f6r planperioden.

+ Helt nya objekt kan enbart véxlas mot att ett tidigare beslutat objekt helt eller delvis tas
bort ur planperioden.

Planutskottet kan, efter beredning i plan- och investeringsberedningen (PIB), besluta om start
av objekt/projekt under punkt 3 och 4, som finns i investeringslistan i bilaga 4.

Uppfoljning

Beslutad total investeringsbudget f6ljs 16pande upp av kommunledningskontorets
ekonomienhet och redovisas till kommunfullméktige i samband med ordinarie
budgetuppfoljningar. Uppfoljning och prognos rapporteras ocksa lopande av
kommunledningskontorets ekonomienhet till plan- och investeringsberedningen (PIB), med
uppgift om eventuella avvikelser mot investeringstak och/eller enskilt projekt for vidare
atgard.

Finansiell analys
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Syftet med analysen &r att belysa var kommunen och kommunkoncernen befinner sig
finansiellt och hur utvecklingen 6ver tiden ser ut. I detta innefattas att kommunen i ett kort-
och medelldngt perspektiv inte behtver vidta drastiska atgarder for att mota finansiella
problem.

Nedanstdende finansiella analys avser i nuldget huvudsakligen endast kommunen.
Inriktningen &r att ta fram en samlad koncernbudget med koncernens sammanstéllda
resultatrakning, balansrakning och kassaflodesanalys. Det ar ett viktigt underlag for att kunna
sdtta finansiella mal pa koncernniva, samt att forbattra uppfoljning och analys i syfte att 6ka
kvaliteten i beslutsunderlagen.

Resultat

Ett sétt att belysa god ekonomisk hushallning &r att studera det I6pande resultatet. Balans
mellan I6pande intdkter och kostnader dr en grundforutsattning for god ekonomi i
kommunen. God ekonomisk hushallning innebér att dagens kommunmedborgare ska
finansiera sin egen kommunala valfard och inte forbruka den formogenhet som tidigare
generationer byggt upp. Resultatet maste darfor vara tillrackligt hogt for att dels vardesdkra
det egna kapitalet, dels finansiera investeringarna. Det bor ocksa finnas en marginal som
klarar oforutsedda hdndelser och risker, till exempel negativ skatteintdktsutveckling,
eventuellt infriande av borgensataganden och ovantade kostnadsokningar.

Arets resultat Utfall Prognos Budget Planering Planering

2019 2020 2021 2022 2023
Arets resultat (mnkr) 107,4 40,2 447 8,4 18,2
Resultat efter balanskravsjusteringar (mnkr) 100,5 32,1 44,7 8,4 18,2

For perioden berédknas ett resultat pa 44,7 mnkr for budgetaret 2021, for 2022 berédknas ett
resultat pa 8,4 mnkr och for 2023 ett resultat pa 18,2 mnkr. Det genomsnittliga budgeterade
arliga resultatet for perioden 2021-2023 planeras ddrmed uppga till 23,8 mnkr.

Mot bakgrund av de stora osdkerheter som rader betrdffande pandemins utveckling samt vad
som hdnder med konjunktur, skatteintdkter och de generella statsbidragen har denna budget
fokus pa att besvara behoven under budgetaret 2021. Kommande &r i planeringsperioden
speglar budgeten endast det interna reformutrymmet utifrdn de yttre forutsdttningar som é&r
kdnda just nu.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar verensstimmer budgetmissigt med &rets resultat,
da inga realisationsvinster pa sdlda anldggningstillgdngar budgeteras.

Nettokostnadsandel

En grundldggande forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan
intdkter och kostnader. Intdkterna maste 6verstiga kostnaderna sa att utrymme skapas dels for
en rimlig niva pd egenfinansiering av investeringar, dels for att méta férandrade ekonomiska
forutsdttningar.

Ett sdtt att belysa detta dr att analysera hur stor andel nettokostnaden tar i ansprak av
skatteintdkter och kommunal utjgmning. Enligt principerna f6r god ekonomisk hushallning &r
tumregeln att nettokostnaden over tid inte bor 6verstiga 98 procent av summan av
skatteintdkter och mellankommunal utjgmning. SKR:s bedomning ar dock att sektorn de
ndrmaste dren inte kommer att klara detta, utan istdllet hamna i ndrheten av 99 procent trots
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att man forutsétter upprakningar av de generella statsbidragen, skattehojningar och
effektiviseringar i verksamheterna.

Nettokostnadsandelen for det enskilda aret 2019 var 97,3 procent och 6ver en rullande
femarsperiod 2015-2019 96,9 procent, vilket vil uppfyllde det finansiella malet om hogst 99,0
procent i verksamhetsplan 2019. Enligt denna budget kommer nettokostnadsandelen for de
enskilda aren att vara 99,0 procent for 2021, 99,8 procent for 2022 och 99,6 procent for 2023.

Over en rullande feméarsperiod bak&t med 2021 som utgdngspunkt berdknas
nettokostnadsandelen till 97,9 procent. Med utgangspunkt 2022 berdknas
nettokostnadsandelen till 98,5 procent och med utgangspunkt 2022 till 99,0 procent. Det
tinansiella mélet om en nettokostnadsandel om hogst 99 procent 6ver en rullande
femdrsperiod uppnads saledes under hela planeringsperioden, dock med en vikande trend.

Nettokostnadsandel Utfall Prognos Budget Planering Planering
(%) 2019 2020 2021 2022 2023
Enskilt &r 97,3% 99,1% 99,0% 99,8% 99,6%
Rullande femarsperiod 96,9% 97,1% 97,9% 98,5% 99,0%

Sjalvfinansieringsgrad

Nar den 16pande driften har finansierats bor det aterstd en sa stor andel av intdkterna fran
skatter, generella statsbidrag och kommunal utjamning att storre delen av investeringarna kan
finansieras med egna medel. Kassaflodet fran drets resultat och avskrivningar utgor det
finansiella utrymmet for investeringar som kommunen kan gora utan att ta upp nya lan eller
minska befintlig likviditet. Detta nyckeltal bendmns sjdlvfinansieringsgrad. 100 procent
innebér saledes att samtliga investeringar sjdlvfinansieras med egna medel.

Sjalvfinansieringsgrad Utfall Prognos Budget Planering Planering
av investeringar (%) 2019 2020 2021 2022 2023
Enskilt &r 85,6% 75,1% 40,8% 40,3% 45,9%
Rullande femarsperiod 70,5% 71,8% 63,4% 55,4% 55,6%

Sjdlvfinansieringsgraden for 2019 var 85,6 procent och dver en rullande femarsperiod 2015-
2019 70,5 procent. Enligt planeringen kommer sjdlvfinansieringsgraden att vara 40,8 procent
2021, 40,3 procent 2022 och 45,9 procent 2023. Over en rullande femérsperiod med 2021 som
utgdngspunkt berdknas sjdlvfinansieringsgraden till 63,4 procent. Med utgangspunkt 2022
berdknas sjédlvfinansieringsgraden till 55,4 procent och med utgdngspunkt 2023 till 55,6
procent.

Det finansiella malet om att 50 procent av investeringarna ska sjdlvfinansieras under en
rullande femarsperiod uppnas sdledes under hela planeringsperioden, dock med en vikande
trend till foljd av sjunkande resultatnivaer och en fortsatt hog investeringsniva.

Eget kapital

I takt med att kommunkoncernperspektivet blir allt viktigare, samt skédrpta externa krav, okar
behovet av finansiella mal pa kommunkoncernniva. Infor 2021 har ett mal i
verksamhetsplanen inforts om att eget kapital for kommunkoncernen, uttryckt i kronor per
invanare och i fasta priser, over tid ska 6ka. Syftet ar att ldngsiktigt sdkerstilla att det samlade
formogenhetsvérdet per invdnare inte ska urholkas. Det kan ses som en slags nedre gréns for
resultatet 6ver tid pd koncernniva, eftersom det egna kapitalet paverkas av resultatet.
Motsvarande mekanism finns lagstadgat pa kommunnivad genom det sa kallade balanskravet.
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Genom att uttrycka madlet i fasta priser och per invanare skyddas det mot urholkning av en
vaxande befolkning och inflation.

Inom ramen for god ekonomisk hushallning &r generationsperspektivet viktigt. Varje
generation ska sjdlva bara kostnaden for den vélfard man konsumerar och inte véltra 6ver
kostnaden pa kommande generationer. Darfor bor nyckeltalet bedomas med langa tidslinjer.
Jamfort med genomsnitten for 3KVH och liknande kommuner har en invénare i Kalmar ett
lagre eget kapital saval ar 2000 som 2019. Dock har gapet minskat. Det egna kapitalet har mer
an fordubblats i fasta priser, till 206 procent av ursprungligt kapital. Samtidigt har det for
genomsnittsinvdnaren i 3BKVH-kommunerna okat till 165 procent och f6r invdnaren i liknande
kommuner okat till 158 procent av ursprungligt kapital.

Forandring Forandring Forandring i

Eget kapital kommunkoncern, i lopande i fasta fasta priser

kronor/invanare 2000 2019 priser priser basar 2000

Kalmar 16 637 44 024 27 387 17 699 206%

3KVH 27 163 57 346 30 183 17 563 165%

Liknande kommuner, évergripande 32229 65 381 33152 18 764 158%
Soliditet

Soliditet (eget kapital/totala tillgdngar) dr ett viktigt nyckeltal nér kapaciteten ska analyseras.
Soliditeten méter kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av
kommunens tillgdngar som har finansierats med egna resultat.

Soliditet, Utfall Prognos Budget Planering Planering
kommunen, % 2019 2020 2021 2022 2023
Exkl. pensionsskuld intjanad fére 1998 48,0% 47,3% 44,0% 41,1% 39,0%
Inkl. pensionsskuld intjanad fére 1998 19,9% 20,9% 20,9% 20,7% 20,5%

Kommunens langfristiga 1an berdknas uppga till 2 375,0 mnkr vid utgédngen av 2023.
Kommunkoncernens samlade pensionsforpliktelser uppgick i delarsbokslutet 2020-08-31 till
1372,1 mnkr, varav 1 235,3 mnkr som ansvarsforbindelse. Det betyder att cirka 90 procent av
pensionsskulden ligger utanfor balansrdkningen. Kommunens soliditet exklusive
ansvarsforbindelsen sjunker successivt under planeringsperioden. Soliditeten inklusive hela
pensionsskulden och ansvarsforbindelsen ligger under perioden stabilare pd en nivd mellan 19
och 20 procent, eftersom ansvarsforbindelsen blir ldgre varje ar i takt med inbetalningarna och
motverkar effekten en 6kad lanefinansiering av anlaggningstillgangarna.

Genom att jaimfora soliditeten pd koncernniva elimineras faktorer som kan férsvara en
jdmforelse, sasom olika val av driftform. Vissa kommuner har stora verksamheter i
bolagsform, andra i forvaltningsform. Soliditeten i Kalmar kommunkoncern har ¢kat fran 29,8
procent 2015 till 32,9 procent 2019. En 6kning med 3,1 procentenheter. Genomsnittet for
gruppen liknande kommuner har under samma period 6kat med 2,8 procentenheter och
genomsnittet for 3KVH har ckat med 2,9 procentenheter. Detta soliditetsmatt exkluderar
kommunernas andel av pensionsdtagandet som utgors av en ansvarsforbindelse.

Forandring
Soliditet kommunkoncernen (%) 2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Kalmar 29,8% 31,2%  33.2% 31,4%  32,9% 3,1%
3KVH, genomsnitt 33,8% 352%  36,1% 36,6%  36,7% 2,9%
Liknande kommuner évergripande, genomsnitt 36,9% 37,9%  37,8% 39,7%  39,7% 2,8%

Budgetfdljsamhet
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En viktig del i att uppnd och bibehalla en god ekonomisk hushallning &r att det finns en god
budgetfoljsamhet. Genom att nimnderna haller sina budgetramar bidrar de till att de
overgripande finansiella mélen uppnas.

Budgetféljsamhet (exkl.

exploateringsverksamhet) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Né@mndernas utfall i
forhallande till budgetram, % -0,7 -0,6 0,8 1,2 1,4 0,5 0,4 0,8

Namnderna (exklusive exploateringsverksamheten) har redovisat en positiv budgetavvikelse
for perioden 2014-2019, medan avvikelsen varit negativ for dren 2012-2013. Den samlade
budgetfoljsamheten 6ver tid far anses vara god hos ndimnderna.

Finansnetto

Summan av finansiella intdkter och kostnader paverkar resurserna som kommunen kan
tilldela sina verksamheter. Nyckeltalet Finansnetto som andel av skatt och generella statsbidrag
visar om finansnettot bidrar till, eller belastar, verksamhetens finansiering. Ett negativt véarde
innebdr att finansnettot dr en kostnad, ett positivt varde en intdkt. Kalmar hade 2015 ett bidrag
motsvarande 0,4 procent. 2019 var bidraget motsvarande 2,6 procent, vilket paverkas i hog
grad av reavinsten vid forsiljningen av andelarna i KLP som &r en engéngseffekt. Over tid ar
fortfarande finansnettots bidrag till verksamhetens finansiering hogre i bada
jamforelsegrupperna, som alltjamt har ett mer gynnsamt ekonomiskt utgangslége.

Cenet som e Mg SOOI s o aowr ame 2o indiog

Kalmar 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 2,6% 2,2%

3KVH, genomsnitt 1,5% 1,6% 1,8% 1,9% 2,7% 1,2%

Liknande kommuner évergripande, genomsnitt 0,1% 0,3% 0,3% 0,6% 1,0% 0,9%

Resultatrakning
Utfall Budget Prognos Budget Planering

Belopp i mnkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Namndernas nettokostnader -3914,9 -4037,6 -4040,9 -4086,8| -4110,8 -4 131,3
Finansfénaltning -127,1 -121,0 -187,6 -230,2 -352,2 -431,3
Verksamhetens nettokostnader Not 1 -4042,0 -4158,6 -4228,5 -4 317,01 -4 463,0 -4 562,6
Skatteintakter Not 2 3252,1 3 316,5 3279,9 3357,3 3475,3 36115
Generella statsbhidrag och utjdamning Not 2 790,4 830,4 960,3 970,6 964,6 943,1
Verksamhetens resultat 0,5 -11,6 11,7 10,8 -23,0 -8,0
Finansiella intakter Not 3 117,1 37,4 35,9 47,2 49,9 50,8
Finansiella kostnader Not 3 -10,2 -13,4 -7,4 -13,3 -18,4 -24,6
Resultat efter finansiella poster 107,4 12,3 40,2 447 8,4 18,2
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 107,4 12,3 40,2 44,7 8,4 18,2
Nettokostnadsandel, enskilt &r 97,3% 99,7% 99,1% 99,0% 99,8% 99,6%
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Balansrakning

Ing. balans Budget  Prognos Budget Planering
Mnkr 2020 2020 2020 2021 2022 2023
Anlaggningstillgangar 3978,3 4536,0 4162,8 4598,1 4 968,5 5297,0
materiella anlaggningstillgangar 37775 43094 3962,0 4397,3 4767,7 5096,2
finansiell leasing 245 18,3 24,5 24,5 245 245
finansiella anlaggningstillgdngar 176,3 208,3 176,3 176,3 176,3 176,3
langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
forskottering infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Omséttningstillgdngar 364,7 356,4 3354 3354 3354 3354
forrad, lager, exploatering och tomtratter 86,1 71,3 86,1 86,1 86,1 86,1
kortfristiga fordringar 259,3 264,3 2493 2493 249,3 2493
kassa, bank 19,3 20,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa tillgangar 4343,0 48924 4 498,2 49335 53039 56324
Eget kapital 2086,4 2146,3 2126,5 2171,2 2179,7 21979
varav arets resultat 107.,4 12,3 40,2 44,7 8,4 18,2
Avsattningar 320,7 333,7 3015 263,8 227,1 191,0
varav pensioner 1435 217,3 139,6 133,9 133,7 129,6
owriga avsattningar och deponier 177,2 116,4 161,9 129,9 93,4 61,4
Skulder 1935,9 24124 2070,2 24985 2897,1 32435
varav langfristiga lan 1054,2 1463,2 1225,0 1575,0 1975,0 2 375,0
varav 6wriga langfristiga skulder, inkl. finansiell leasin 27,1 20,6 27,1 27,1 27,1 27,1
varav avtalade gatukostnadsersattningar 113,0 83,7 1279 112,1 90,5 100,2
varav kortfristiga skulder 7417 8449 690,3 7844 804,6 7413
Summa eget kapital, avséattningar och skulder 43430 48924 4 498,2 49335 5303,9 56324

Kassaflodesanalys
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Utfall Budget Prognos| Budget Planering

Mnkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Den Iépande verksamheten
Arets resultat 107,4 12,3 40,2 447 8,4 18,2
Justering for av- och nedskrivningar 271,1 2446 395,6 2247 235,4 2451
Justering fér gjorda avsattningar 69,6 -3,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for ianspraktagna avsattningar -169,0 0,0 -15,3 -32,0 -36,5 -32,0
Justering for ianspréktagna avsattningar, Moskogen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for ianspréktagna avsattningar, pensioner 0,0 0,0 -4,0 5,7 -0,1 -4,1
Justering for 6wriga ej likvidpaverkande poster 9,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Medel fradn verksamheten fére férandring av
rorelsekapital 288,8 253,2 416,5 231,7 207,2 2272
Okning (-) / minskning (+) kortfristiga fordringar 5,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-) / minskning (+) kortfristiga placeringar 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-) / minskning (+) férrad och lager -14,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (+) / minskning (-) kortfristiga skulder -93,0 5,0 -51,4 94,1 20,2 -63,3

varav semesterléneskuld 0,0 5,0 50 50 50 5,0

varav koncernkontokredit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

varav ovrigt 0,0 0,0 -56,4 89,1 15,2 -68,3
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 235,9 258,2 375,1 325,8 2274 163,9
Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning avimmateriella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -447.5 -641,7 -580,1f -660,0f -605,8 -573,6
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i finansiella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning avfinansiella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -438,0 -641,7 -580,1| -660,0 -605,8 -573,6
Finansieringsverksamheten
Okning (+)/minskning (-) langfristiga skulder 200,0 375,0 170,8 350,0 400,0 400,0
Okning (+)/minskning (-) finansiell leasing 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning (-)/minskning (+) langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avtalade gatukostnadserséttningar 0,0 0,0 14,9 -15,8 -21,6 9,7
Ovriga finansiella poster 13,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 219,7 375,0 185,7 334,2 378,4 409,7
Arets kassaflode 17,6 -8,5 -19,3 0,0 0,0 0,0
|Sjé|vfinansieringsgrad, enskilt ar 53,9%  40,2% 64,7%| 49,4% 375% 28,6%

Investeringar
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Belopp i tkr 2021 2022 2023 Not
Kommunstyrelsen 497 300 469 400 438 000 1
Exploateringsverksamhet 53 800 45 000 43 400 2
Samhallsbyggnadsnamnden 1100 1100 1100 3
Senicendmnden 76 700 59 900 59 700 4
Kultur- och fritidsnéamnden 4 000 4 000 4000 5
Utbildningsndmnden 7 600 7 600 7 600 6
Omsorgsnamnden 13 000 14 500 15 500 7
Socialndmnden 1 400 1400 1400 8
Sodermore kommundelsnamnd 5100 2 900 2 900 9
Summa totala investeringar 660 000 605800 573 600
varav rntabla investeringar och exploatering 250 000 195800 163 600
Summa icke réantabla investeringar 410 000 410 000 410 000

Noter

Skatteintdkter och kommunal utjamning

Utfall Budget  Prognos Budget Planering

Belopp i tkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
Kommunalskatteintakter
Allman kommunalskatt 3279903 3326194 3334481 3382025 3475330 3611452
Slutavrékning -27 833 -9 694 -54 545 -24 760 0 0
Summa kommunalskatteintékter 3252070 3316500 3279936 3357265 3475330 3611452
Kommunal utjamning
Inkomstutjamning 633 464 667 314 665 694 668 873 702583 750 650
Kostnadsutiamning -180 071 -202690 -198 556 -203 131 -213 692 -231 995
Regleringsbidrag/avgift 48 043 71864 71046 208 783 178138 125190
Inférandebidrag 6 786 6 940 0 0 0
Kommunal fastighetsavgift 121 298 126 605 126 880 134 583 134 583 134 583
Valfardsmiljarderna, férdelat pa flyktingvariabler 20533 12 165 12 165 0 0 0
Hoéjda statsbidrag (aldreomsorg 2021-) 0 0 130 337 26 930 26 930 26 930
LSS-utjdmning 147117 148 398 145 781 134 530 136 101 137773
Kommunal utjdmning 790 384 830 442 960 287 970 568 964 643 943 131
SUMMA 4042454 4146942 4240223] 4327833] 4439973 4554583

Finansnetto

Bokslut Budget  Prognos Budget Planering

Belopp i tkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
FINANSIELLA INTAKTER
Ranteintakter, kortfristiga fordringar 92 425 5250 5250 1380 1380 1380
Krawerksamhet etc. 435 1000 1000 1000 1000 1000
Ranteintakter l1&ngfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0
Utdelning aktier o andelar 16 067 20080 20 080 31 200 31200 31 200
Borgensawgifter 8144 11 052 9538 13 600 16 300 17 200
SUMMA 117071 37382 35868 47 180 49 880 50 780
FINANSIELLA KOSTNADER
Réantekostnader pa lang- och kortfristiga skulder 9244 -12 757 -6 757 -12 600 -17 750 -23925
Owriga finansiella kostnader -924 -665 -665 -665 -665 -665
SUMMA -10 168 -13 422 -7 422 -13 265 -18 415 -24 590
FINANSNETTO 106 903 23 960 28 446 33915 31 465 26190

For planeringsperioden berdknas kommunens borgensataganden for heldgda foretag till hogst
cirka 5,8 mdkr. Borgensavgiften uppgar till 0,3 procent under planeringsperioden, vilket
motsvarar 13,6 mnkr i intakt for 2021, 16,3 mnkr for 2022 och 17,2 mnkr for 2023.

For aktieutdelningar fran kommunédgda bolag har upptagits sammanlagt 31,2 mnkr per ar
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vilket avser Kalmar Kommunbolag AB. Infor 2020 hojdes utdelningen med 11,0 mnkr jamfort
med tidigare grundniva. For att mota effekterna av pandemin och den vikande konjunkturen
utokas utdelningen frdn kommunbolaget med ytterligare 11,2 mnkr under perioden 2021~
2024.

Kommunfullméktige har tidigare beslutat om ratt till nyuppldning for 2020 till hogst 1 463,2
mnkr. 2020-08-31 uppgick den langfristiga ldneskulden till kreditinstitut 1 025,0 mnkr.
Réantekostnader for 1dngfristig uppldning har upptagits med 12,6 mnkr 2021, med 17,8 mnkr
2022 och med 24,0 mnkr 2023. Antagen genomsnittlig rantesats for de langfristiga ldnen &r 0,9
procent 2021, 1,0 procent 2022 och 1,1 procent 2023.

Borgensataganden

Kommunens borgensforbindelser i deldrsbokslutet per 31 augusti 2020 uppgick till 3 695,2
mnkr. Det motsvarar cirka 53 tkr per invanare och &r en 6kning fran samma tid 2019 med
531,7 mnkr. Lagstiftningen fastslar att borgensavgift maste vara marknadsmassig for att inte
snedvrida konkurrensen. Borgensavgiften for koncernbolagen ar 0,3 procent.

Finansfdrvaltning
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Utfall Budget Prognos| Budget Planering

Belopp i tkr 2019 2020 2020 2021 2022 2023
PENSIONSKOSTNADER

Forandring pensionsavsattning -9257 -3000 -3181 -4 600 -100 -3 300
Loneskatt pa pensionsavséttning -2 246 -728 =772 -1116 -24 -801
Forvaltningsavgifter pensioner 2160 2600 2 600 2 600 2600 2600
Pensionsférsakringsavgifter (FAP, alternativ) 23037 37483 32780 39723 51056 41917
Pensionsutbetalningar 68894 64200 69983 63225| 60210 60250
Individuell del, AKAP-KL 95733 101468 102892[ 101933| 104871 107 939
Léneskatt 48632 49284 49382 50143| 52918 51739
Finansiell kostnad of 1810 1993 3162
PO-palagg, pensionskostnader -157 029 -162 140 -180 559| -184 351| -188 222 -192 175
SUMMA 69924 89167 73125| 69368| 85302 71331
Specialregler arbetsgivaravgifter for anstéllda éver 65 ar | -6886 -6528 -6 500 -6 500 -6 500 -6 500

CENTRALA ANSLAG FOR KOSTNADSOKNINGAR (" POTTER")

Kostnadso6kningar for investeringar, nya hyror 130203 24805 20000 69 259| 117852 152052
Forandring semesterléneskuld 5000 5000 5000 5000 5000
Resursfordelning 0 75000 0 0 0
Forandring av personalomkostnadspalagg (PO-palagg) 0 18419 18419] 18419 18419
Personalkostnader (arlig Ionerevision) 48794 50800| 117 000| 180000 244200
SUMMA 130203 78599 169219 209678 321271 419671
KAPITALKOSTNADER

Internranta -59 257 -40226 -40200| -42300] -47900 -53200
SUMMA -59 257 -40226 -40200| -42300] -47900 -53200

JAMFORELSESTORANDE POSTER

Jamforelsestérande intékter 0 0 0 0 0 0
Realisationsvinster -6 903 0 -8073 0 0 0
Jamforelsestdrande kostnader 0 0 0 0 0 0
Realisationsforluster 0 0 0 0 0 0
SUMMA -6 903 0 -8073 0 0 0
[SUMMA FINANSFORVALTNING [ 127081 121012 187571] 230246] 352173 431302]

Pensionskostnader

Pensionskostnad/skuld ska redovisas enligt den sa kallade blandmodellen. Denna innebar
att pensionsférmaner intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsférbindelse och inte som
skuld i balansrdkningen. De lI6pande pensionsutbetalningarna och pensionspremierna
belastar resultatrakningen. Pensionsformaner intjanade fran och med 1998 redovisas
fullstandigt via resultat- och balansrdkning. P4 pensionsavséttningarna och
pensionsutbetalningarna har dven budgeterats en sdrskild l6neskatt pa 24,26 procent. For
att finansiera kollektivavtalade pensioner och avtalsférsakringar ingar for hel- och
deltidsanstallda enligt kommunala avtal en andel av PO-palagget pa 7,03 procent. For
finansiering av sdrskild loneskatt ingdr ytterligare ett paldgg pa 1,7 procent.

For att tdcka arbetsgivaravgifter och sarskild 16neskatt betalar forvaltningarna internt till
finansforvaltningen ett personalomkostnadspaldgg pa alla Ioneutbetalningar. For 2021 &r
prelimindra PO-példagget foljande:
* 40,15 procent for hel-, deltids-, och timanstdllda enligt kommunala avtal.
* 31,42 procent for fortroendevalda och uppdragstagare.
* 24,26 procent dr den sdrskilda l1oneskatten som betalas pd pensionsavsdttningar och
pensionsutbetalningar.

Ovriga poster inom finansférvaltningen
e For ackumulerade 6kade kapitalkostnader och externa hyror i samband med om- och
nybyggnad av lokaler och anldggningar med mera upptas 69,3 mnkr f6r 2021, 117,9
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mnkr for 2022 och 152,1 mnkr for 2023. Budgetramen for berérda ndimnder justeras da
anldggningarna tas i bruk.

Den arliga ckningen av semesterloneskulden utgors av effekterna pa skulden av arlig
I6neupprakning samt bedomd arlig 6kning av antalet anstillda.

Specialregler for arbetsgivaravgifter dr berdknad effekt av reducerad arbetsgivaravgift
for anstéllda 6ver 65 ar.

For ackumulerad 16neupprakning upptas for 2021 117,0 mnkr, fér 2022 180,0 mnkr och
for 2023 244,2 mnkr (jamfort med 16neniva 2019).

Fran och med 2019 budgeteras inga intdkter fran realisationsvinster. Eventuella
redovisade realisationsvinster hanteras som en positiv budgetavvikelse.

Kapitalkostnader
For de skattefinansierade naimnderna har kapitalkostnader 2021-2023 berdknats utifran
foljande princip och antaganden:

Kapitalkostnaden berdknas med halvarseffekt forsta dret utifrdn antagandet att
aktiveringarna fordelas jaimnt 6ver aret.

Internrénta pa 1,25 procent anvands for planeringsperioden. Réntesatsen ska spegla
den finansiella kostnaden 6ver en anldggningstillgangs hela livslangd. Internranta &r
en intern kostnadsférdelningsmodell och paverkar inte det externa resultatet.
Ekonomisk livslangd (avskrivningstid) sétts utifran typ av anldggning och komponent.
Rak nominell avskrivning tillimpas, d.v.s. lika stort avskrivningsbelopp per ar. Detta
innebdr vidare att avskrivning sker av investeringens anskaffningsvarde och ranta
berdknas pa restvardet. Metoden ger nominellt minskande kapitalkostnader, eftersom
réantan rdknas pa ett successivt mindre restvérde.

Okningar av kapitalkostnaderna jamfort med den berdknade budgetramen
kompenseras inte utan ska tdckas inom given budgetram. Eventuellt utrymme som
uppstar vid minskning av kapitalkostnaderna far behallas av namnden.
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Bilagor

Bilaga 1 Namndernas driftbudgetramar

Driftbudgetférandringar Budgetram Jamfort med foregaende ar Jamfort med 2020

2020-2023 (tkr) 2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Kommunledningskontoret 374451 4574 1635 -1319| 4574 6 209 4889
Exploateringsverksamhet -11939| -1339| 8477 699| -1339 7138 7 837
Gymnasieférbundet 331618 2927 3028 8580 2927 5955 14535
Kommunens revisorer 2723 -29 0 0 -29 -29 -29
Samhallsbyggnadsnamnden 40533 339 36 37 339 375 412
Servicendmnden 221065 4746| 4287 4899| 4746 9033 13932
Kultur- och fritidsndmnden 202167 -6915| 2371 2847| -6915 -4544  -1697
Utbildningsndmnden 1073644 12199| 1409 1818| 12199 13608 15426
Omsorgsnamnden 735314 8241 520 533 8241 8761 9293
Socialnamnden 837 465| 18247| 2139 2193| 18247 20386 22579
Sédermdre kommundelsnamnd 230517 6253 115 169 6253 6 368 6 537
Total 4 037 558 49 243| 24 017 20455| 49243| 73260 93714

Bilaga 2 Forandringar i namndernas driftbudgetramar

Nedanstdende tabellverk beskriver forandringarna i namndernas driftbudgetramar uttryck som
en forandring jamfort med foregdende budgetar. Det finns ett antal poster som beror flertalet
namnder:

e Infor 2019 dndrades finansieringsmodell for IT-verksamheten, som i samband med
overgdngen fran servicenamnden till kommunstyrelsen gick fran intdktsfinansiering till
ramfinansiering. Delar av IT-verksamhetens ram &r rorligt avseende direkt volymberoende
kostnader sdsom antalet PC pd respektive forvaltning. For denna volymférandring justeras
nu ramarna infor 2021.

e Kostnaden for ekonomi- och personalsystemen har hittills interndebiterats till némnderna.
Infor 2021 upphor interndebiteringen och driftbudgetramar tas in fran namnderna med
motsvarande belopp och ldggs som ett centralt anslag under kommunstyrelsen.

e Den successiva aterldiggningen av ram for att kompensera for hogre kapitalkostnader som
en foljd av 6vergéngen till komponentredovisning fortsétter enligt plan. Servicendamnden
har den hogsta ramjusteringen till f6ljd av detta. For alla nimnder utom servicenamnden &r
2021 sista aret.

Verksamhetsplan med budget 2021 och ekonomisk planering 2022—-2023

70



De interna omfordelningsposterna sarredovisas i egen tabell nedan. Den sammanlagda
forandringen av ndimndernas ramar utgors av dels de interna omfordelningarna, dels

forandringar i driftbudgetram som redovisas i separata tabeller for respektive namnd nedan.

Ekonomi- IT rorlig

och ram,

personal- | volymfor-
Interna ramvéxlingar, férandringar 2021 jamfort med 2020 (tkr) system andringar Totalt
Kommunledningskontoret 7 926 1872 9798
Samhallsbyggnadsnamnden -411 -62 -473
Servicendmnden -542 25 -517
Kultur- och fritidsndmnden -414 -194 -608
Utbildningsnamnden -2 738 -1 040 -3778
Omsorgsnamnden -1 910 -140 -2 050
Socialndmnden -1438 -405 -1 843
Sddermoére kommundelsnamnd -444 -56 -500
Kommunens revisorer -29 0 -29
Summa 0 0 0

Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret

Forandring mot foregdende ar

Foérandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Kompensation for kostnadsokning vid kop av verksamhet (Ioneandel) 1490 1535 1581
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 114

Tjanstekop fran Kalmar Science Park AB (KKAB utdelning) 400

Tjanstekop fran Destination Kalmar AB (KKAB utdelning) 800

Inkdpsverksamheten 700 -700
Foraldraskapsstod 100

Utokat friskvardsbidrag, frdn 800 kronor till 1 000 kronor per medarbetare 1 000

"BI& och groén miljon" 1000

Kommunikator, stod till verksamheternas kommunikation 700

Stallféretradarenhet, frAn kommunstyrelsen till servicenamnden -600

IT-kostnader fértroendevalda (digitala moten) 500

IT-verksamheten 700

Arkivcentrum flyttkostnader och drift, framflyttad tidsplan 1 000 -300
Vuxenvandringar, ramjustering fran socialndamnden mot tidigare interndebitering 130

Bygdepeng 2 000 -2 000
Ny enhet for Trygghet och sékerhet 1 000

Fler ordningsvakter 2 500

Okad néarvaro av vuxna pa kvéllar och helger, genom féreningslivet 500

Insats for forstarkt spontanidrott 1 000

Kommunikationskampanj, 6kad trygghet 200 -200
Trygghetsarbete 250

Kalmar 2020, "Kalmarméten" framflyttad tidsplan -600
Samordningsférdelar inom kommun och koncern, ramjustering férdelas efterhand -6 500

Uppratthalla évergripande ledning av kommunal raddningstjanst (BP 2020) 276

Ramfinansiering av en tjanst fran KLK till SBK -378

Kommunikator 20% fran Sodermore kommundelsnamnd 122

Lagre kapitaltjanstkostnader p.g.a. nedskrivningar aldre infrastrukturanlaggningar -13 228

Summa -5 224 1635 -1319

Kommunstyrelsen tillfors ett flertal anslag inom trygghetsomradet. En ny enhet for trygghet

och sdkerhet bildas. Det tillfors resurser for fler ordningsvakter och en 6kad nérvaro pa kvéllar
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och helger samt for forstarkt spontanidrott. En bygdepeng tillférs med 2 mnkr arligen under
2021 och 2022. En miljon kronor tillfors for “bla och grona” satsningar inom miljoomradet.

Kommunens tjanstekop fran Kalmar Science Park utokas fran 6,5 mnkr till 6,9 mnkr vilket
motsvarar det avtal mellan bolaget och kommunen som forléngts tom 31 dec 2021.
Tjanstekopen fran Destination Kalmar utokas med 0,8 mnkr till 21,4 mnkr for att delfinansiera

uppbyggnaden av en s.k. Convention Bureau (CVB).

Kommunstyrelsen, exploateringsverksamhet

Forandring mot féregdende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Resultatforing av tidigare skuldférda avtalade gatukostnadserséattningar 6 939 5000

Lagre kapitaltjanstkostnader p.g.a. nedskrivningar aldre infrastrukturanlaggningar -8 278 3477 699
Summa -1 339 8477 699

Infor 2020 dndrades regelverket kring redovisning av gatukostnadsersattningar s att intdkter

inte langre kan periodiseras och matchas mot anldggningarnas livslangd och kostnad.

Resultateffekten budgeterades till 10 mnkr. Infor 2021 halveras den budgeterade
resultateffekten till 5 mnkr. Dérefter ater ramen for exploateringsverksamheten till noll fran

och med 2022. Ny bedomning av posten gors i kommande budgetprocesser.

Kommunstyrelsen, gymnasieverksamhet

Forandring mot foregdende ar

Foérandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Demografisk férandring, antal 16-19 aringar 2927 3028 8 580
Summa 2927 3028 8 580

Resursfordelningssystemet kopplat till demografisk utveckling inom gruppen 16-19 dringar

vidmakthalls, och ramen tillfoérs darfor 2,9 mnkr.

Kommunens revisorer
Forandringar i driftbudgetram (tkr)

Forandring mot foregdende ar

2021

2022

2023

Summa

Driftbudgetramen fér kommunens revisorer foreslds vara oférandrad infor 2022.

Samhallsbyggnadsnamnden

Forandring mot féregéende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Kompensation for kostnadsokning vid kép av verksamhet (Ioneandel) 35 36 37
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 149
Byggnadsvardsinventering (arligt anslag 2021-2023) 250
Ramfinansiering av en tjanst fran KLK till SBK 378
Summa 812 36 37

Samhallsbyggnadsnamnden tillfors 0,25 mnkr &rligen under perioden 2021-2023 for att

genomfora en byggnadsvardsinventering.
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Servicenamnden Forandring mot foregdende ar

Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Kompensation for kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 475 487 499
Kost skola, demografisk férandring antal barn och elever -508

Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 4 696 4 400 4 400
Stallforetradarenhet, frdn kommunstyrelsen till servicenamnden 600

Life Sure, projekt rena Malmfjarden, anslag 2018-2021. Anslaget tas bort 2022. -600

Extra stod till enskilda vagar 2020, nivan permanentas 1 mnkr hogre an 2019 0

Summa 5263 4 287 4 899

Servicendamnden tillfordes efter sarskilt beslut av kommunfullméktige 1 mnkr extra for stod till
enskilda vagar under 2020. Anslaget var ettarigt, men den hogre nivdn permanentas nu.

Kultur- och fritidsnamnden Forandring mot foregdende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Kompensation for kostnadsokning 6vriga kostnader 1668 2371 2651
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 289

Simskola for forskoleklasser och arskurs 2 600

Drift Rinkabyholms sporthall 64

Drift Grondalshallen 44

Belysning Lindsdals IP grésplan 40

Kompensation fér avtrappning hyresrabatt frin KIFAB avseende KIFAB Arena 588 196
Fritidskanalen, ramjustering istallet for interndebitering (frdn UN och SN) 400

Extra stod till féreningslivet 2020 med anledning av Coronapandemin -10 000

Summa -6 307 2371 2 847

Kultur- och fritidsndmnden tillférs resurser for att bedriva simskola for forskoleklasser och
arskurs 2. Vidare tillférs driftmedel f6r nya anldggningar. Om statsbidraget for avgiftsfri
sommarlovsverksamhet uteblir under 2021 kan extra medel upp till 0,5 mnkr for detta tillforas
efter beslut av kommunstyrelsens arbetsutskott.

Utbildningsnamnden Forandring mot foregdende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Demografisk férandring grundskola och barnomsorg 14 379

Kompensation for kostnadsokning vid kop av verksamhet (Ioneandel) 1730 1773 1818
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 68

Fritidskanalen, ramjustering istéllet for interndebitering. Fran UN till KFN -200

Utveckling nationella prov (BP 2020) -364

Summa 15977 1409 1818

Utbildningsndmnden tillfors full kompensation med 14, 4 mnkr for fler barn- och elever i
enlighet med befintligt resursfordelningssystem.
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Omsorgsnamnden Forandring mot foregdende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Resursfordelning aldreomsorg baserad pa demografisk forandring 5287

Kompensation for kostnadsokning vid kop av verksamhet (Ioneandel) 507 520 533
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 155

Okning av kvalificerad sjukvard i kommunal regi, bemanning 650

Snabbare utskrivning fran sjukhus, merkostnad bemanning 650

Okning av omsorgstagare under 65 &r 1800

Personalsatsning 4 400

Hyra Norrlidshemmet under ombyggnadstiden -3 158

Summa 10 291 520 533

Utover full kompensation enligt resursférdelningssystemet for fler dldre, tillfors dven
omsorgsnamnden medel for personalsatsning med 4,4 mnkr. Vidare tillfors extra medel for att
hantera 6kade behov av kvalificerad sjukvard i kommunal regi samt for effekten av snabbare
utskrivningar fran sjukhus. Namnden tillfors ocksd resurser som kompenserar for ckningen av

omsorgstagare under 65 &r.

Socialnamnden Forandring mot féregdende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Kompensation for kostnadsokning vid kop av verksamhet (Ioneandel) 2087 2139 2193
Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 33

Fritidskanalen, ramjustering istallet for interndebitering. Fran SN till KFN -200

Volymokning inom funktionshinderomsorg (LSS) 16 300

Volymokning inom individ- och familjeomsorg (IFO) 2 000

Vuxenvandringar, ramjustering till kommunstyrelsen mot tidigare interndebitering -130

Summa 20 090 2139 2193

Socialndmnden tillférs 16,3 mnkr for att hantera utbyggnaden av funktionshinderomsorgen och 2
mnkr for att hantera 6kade behov inom individ- och familjeomsorgen.

Sodermdére kommundelsndmnd Forandring mot foregdende ar
Forandringar i driftbudgetram (tkr) 2021 2022 2023
Resursfordelning grundskola och barnomsorg, demografisk forandring 2 796

Resursfordelning aldreomsorg, demografisk forandring 640

Kompensation for kostnadsokning vid kdp av verksamhet (I6neandel) 161 165 169
Kompensation for strukturella forutsattningar 2 500

Personalsatsning 640

Effekt av komponentavskrivning, aterlaggning av ram 138

Utveckling nationella prov (BP 2020) -50
Kommunikatdr 20% till kommunledningskontoret -122

Summa 6 753 115 169

Sodermore kommundelsndmnd kompenseras enligt resursfordelningssystemen for fler barn, elever

och dldre. Vidare tillfors resurser i satsningen pa dldreomsorgen dels f6r personalfraimjande atgarder,
dels for de strukturella forutsiattningar som géller i ndimndens geografiska ansvarsomrade.
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Bilaga 3 Investeringsbudgetramar per namnd

Not 1) Kommunstyrelsen

Belopp i tkr 2021 2022 2023

Inventarier kommunledningskontoret inkl. brandkaren 3 700 3700 3700
IT-verksamhet, rantabel, utbyte befintliga serwar 1 500 1 500 1 500
IT-verksamhet, rantabelt, accessnét centralt gande 5 000 5 000 5 000
IT-verksamhet, rantabelt (Dator som tjanst) 9 500 9 500 9 500
Investeringar utéver ramanslag for reinvesteringar brandkaren

Investeringar for Kalmar Hamn AB, réantabel 4 500 8 500 4 500
Markfoérsorjning 3 000 3 000 3 000
Owvriga rantabla investeringar (ej ramjusterande) 72 800 40 200 13 800
Ramanslag for fastigheter och infrastruktur 397 300 398 000 397 000
Total 497 300 469 400 438 000
Not 2) Kommunstyrelsen exploateringsverksamhet

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Produktion av arbetsomrdden och bostadsomraden 53 800 45 000 43 400
Total 53 800 45 000 43 400
Not 3) Samhallsbyggnadsndmnden

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Inventarier 1 100 1100 1100
Total 1 100 1100 1100
Not 4) Servicenamnden

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Owriga investeringar seniceférvaltningen 2100 2100 2 100
Planerat underhall fastighet och infra (réntabelt) 44 000 44 000 44 000
R&antabla investeringar, fordon 30 600 13 800 13 600
Total 76 700 59 900 59 700
Not 5) Kultur- och fritidsnamnden

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Inventarier 4 000 4 000 4 000
Total 4 000 4 000 4 000
Not 6) Utbildningsndmnden

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Inventarier 7 600 7 600 7 600
Total 7 600 7 600 7 600
Not 7) Omsorgsnamnden

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Inventarier 3 000 3 000 3 000
HSL-specialhjalpmedel 500 500 500
Inventarier till nya aldreboenden (ramjusterande) 9 500 11 000 12 000
Total 13 000 14 500 15 500
Not 8) Socialndmnden

Belopp i tkr 2021 2022 2023
Inventarier 1 400 1 400 1 400
Total 1 400 1 400 1 400
Not 9) S6dermdére kommundelsnamnd

Belopp i tkr 2021 2022 2023

Hjalpmedel, bibliotek, nybyggnad (ramjusterande) 3 200 1 000 1 000

Inventarier 1 900 1 900 1 900

Total 5100 2 900 2 900
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Bilaga 4 Investeringar med objekt per kategori for perioden 2021-2023

Nedanstdende lista visar framstéllda investeringsbehov fastigheter och infrastruktur fér perioden.
Naér i tid dessa kommer att genomforas beror bland annat pa befolkningsutveckling och rddande
byggkonjunktur.

Projekt under punkt 1 och 2: Projekt som pagar eller planeras att starta under

budgetperioden

1.1 Forskole- och skollokaler

Kalmarsundsskolan hus 01, ombyggnad till F-6 skola

Lindsdal, ny férskola centralt

Ljungbyholmsskolan, utékning klassrum

Sddra staden/Rinkabyholm, skola (mellanstadium) inkl. kok/matsal
Topasen nybyggnad forskola 8 avdelningar (Oxhagen)
Vasaskolan, om- och tillbyggnad av kok och matsal

1.2 Fritidslokaler

Folkets Park
Fredriksskans, |6parbanor, léktare

Ishall

Kulturkvarteret, hus Abborren

Lindsdal belysning grasplan

Simhall (sarskilt beslut tas av KF)

Sddra Utmarken klubbhus och omkladningsrum
Tallhagsskolan, idrottshall

1.3 Fastighet ovrigt

Fortséttning Energitjansteprojektet
Fortsattning Solcellsprojektet

1.4 Gatuverksamhet, inklusive gang- och cykelvag och parkering
Dunévagen, gang- och cykelvag

Jagarevagen, delen Hjortvagen - Tallhagsvagen

Kaggensgatan - Stromgatan, Kvarteret Tenngjutaren

Ny koppling mellan Klackebergavagen-Stenmursvagen
P-ledningssystem. Utbyggnad och justering infarter

P-ledning (fortséattning), vagvisning och cykelvagvisning till Linné
Sddra staden (Rinkabyholm), infrastruktur

Tallhagsvéagen Funkabovagen Vintergatan

Telemarken infrastruktur

Atgarder gamla E22, Trafikverket

Atgarder vid ledningsférnyelse

infrastruktur
Belysning Stortorget och Gamla stan
Bullerskarm Angoleden
Fiber - bredband
Flodhésten, parken

Hansa-omradet gestaltning

Idékatalogen (ett flertal projekt)

Kajerna hamnen, underhall

Kalmar City (trygghets- och tillganglighetsatgarder m.m.)
Mellanlager massor

Muddring och smabatshamn vid Sylvanderparken
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Nya bryggor sédra Angé samt vagbrytare
Rockneby lekplatser

Stenso parkering (norr om kanalen)
Sakerhet vid evenemang

Tjarhovsbagen

Tullhamnen

2. Fastighets- och infrastruktur proj reninvestering etc.
Mindre fastighetsinvesteringar (Serviceforvaltningen;SF)

Mindre fastighetsinvesteringar externa/rantabla (SF)

Befastningsverk (Projekt och byggenheten; POB)

Gator/vagar, gang- och cykelvag, belaggning, belysning, inkl. reinvestering (SF)
Friluftsverksamhet, inkl. reinvestering (SF)

Parkverksamhet (POB)

Tillganglighet (Kommunledningskontoret; KLK)

Utvecklingsdialoger (KLK)

Renovering broar (POB)

Gatuverksamhet, gang- och cykelvag, parkering (Samhallsbyggnadskontoret; SBK)
Fastighets- och infrastrukturinvesteringar (KLK)

3. Projekt med pagaende projektering eller projektering som planeras startas under

budgetperioden och om utrymme finns kan projekten startas.
Beslut om vilket/vilka projekt som ska startas tas av planutskottet och bereds av plan- och investeringsberedningen

Kvarnholmen, Bastionen, tillgéanglighet

Norra Langgatan

"Norra lanken", Vanskapens véag, utbyggnad
Parkeringsanlaggning/Mobilitetsanldggning stadskarnan
Pumpen, tillbyggnad arbetslokaler

Rinkabyholm, forprojektering ombyggnad E22

4. Projekt som kan komma att lyftas in i perioden om utrymme finns.

Beslut om vilket/vilka projekt som ska startas tas av planutskottet och bereds av plan- och investeringsberedningen

Djurangens forskola tillbyggnad 4 avdelningar

Kalmarsundsskolan hus 03, ombyggnad till férskola 4 avdelningar (projektering)
Kalmarsundsskolan ombyggnad av kék/matsal

Ljungbyholm. Tillbyggnad forskola

Trekanten forskola, 6 avdelningar

Bullerskdarm Gréndalsvagen

Grondal konstgrasplan

Grondals IP, grasplan

Ebbetorp Rokévningshus

Konst kulturkvarteret

Lansmuseet larmsystem

Rockneby gréasfotbollsplan

Sddra Utmarken 11-manna fotbollsplan

Sddra Utmarken renovering av A-plan

Tingbyskans Smedby, renovering planer

Tillganglighet Kalmars 30-tal badplatser

Tillganglighet Kalmarsundsbadet - rullstolslift

Gator, Gang- och cykelvagar (GC-vagar), reinvestering, belaggning (utokning)
Belysning fran Berga centrum till Norrlidsbadet

Djurangsvagen. Gangbana och ny belysning.

Djurangsvéagen: gang- och cykelvag och toppbelaggning
Falkenbergsvéagen, gang- och cykelvag

Fjallbrudsvéagen, trafiksakerhetsatgard

Fjolebro Formansvéagen, norra del, ny strackning Nils Holgers vag
Fjélebro Formansvéagen, sodra del, ny strackning Nils Holgers vag
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Kalmarvagen, gang- och cykelvag
Kollektivtrafiknod Snurrom

Lasarettsvagen, gang- och cykelvag

Norrliden, FOP, Esplanad

Norrliden, FOP, Norrlidens torg

Skolor, trafiksakerhetsatgard

Smedby C, busshallplats

Smedby, bymiljévag etapp 2

Stagneliusgatan, gang- och cykelvag

Sodra staden (Rinkabyholm), strak/Gvergangar
Sylvanderparken

Trafiksakerhetsatgarder genom Drag, vag 592
Overgangsstallen, prioriterade, trafiksakerhetsatgérd
Brandkaren stegbil

5. Framférda investeringsbehov som flyttas till ndsta investeringsprocess 2022-2024
Falkenbergskolan, tillbyggnad matsal/ombyggnad kok

Falkenbergskolan, multiarena

Lindsdal. Sjoangens forskola, "reinvestering 70-tals hus"
Silverbacksskolan/Kroggéardet, ombyggnad/nybyggnad forskola

Snurrom, skola (sporthall,matsal) F-6, pa sikt F-9

Sddra staden, forskola

Topasen nybyggnad forskola, ytterligare 2 avdelningar (Oxhagen)

Hossmo, aktivitetsyta konstgras alternativt gras

Bergskristallen 2, GC-vag Gustav Adolfs vag

Djurangsvagen, gang- och cykelvag

Landsbygden, gang- och cykelstrak. "Enkla" och trafiksakerhetshéjande atgarder
Norra vagen, vid Réda Ugglan, gc-vag samt hallplatsatgarder

Pendelparkeringar

Signalprio kollektivtrafik, etapp 2

Slottsallén, ny beldggning

Varvsgatan, hallplats

Vinkelvagen Rinkabyholm

Olandskajen, resterande del av gatan och torg

Inredning nytt kommunarkiv

Nedanstaende investeringsprojekt: stryks / &ndrad inriktning / ingar i annat projekt
Cykelstall vid kommunala arbetsplatser

Omkladningsrum p& Fredriksskans IP

Hastighetsplan fysiska atgarder

Korsningsomrade Jarnvagsgatan-Sa vagen, (Framsta) och Slottsvagen-Jarnvagsgatan
Kvarnholmen, Arena Bastionen

Larkan (kvarteret) gang- och cykelvag

"Missing lights" Komplettering av belysning pa géng- och cykelvagar

Méobler IT, nya lokaler

Norrliden, ny férskola med tillagningskok

Nybyggnad lada Klackeberga

Radmansgatan, trafiksédkerhetsatgard

Trafiksignaler och matningar

Trafiksékerhetshojande atgarder. Gatuverksamhet, gang- och cykelvag, parkering (SBK)

Trafiksékerhetsatgarder Sa vagen (Sandrarondell-Slottsvagen)
Talt éver konstgrasplan
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Tillkommande externt hyrda lokaler, som h

Posthuset, Kulturkvarteret (Kultur- och fritidsforvaltningen)

Flottiljvagen, ny vaktmasterilokal (Omsorgsforvaltningen)

Norra omradet, Karlssons dng (Omsorgsforvaltningen)

Lindsdal aldreboende (Omsorgsforvaltningen)

St. Kristoffers vag, f.d. Oxhagshemmet (Omsorgsforvaltningen)
Stathallargatan 50B, ny lokal bistdndshandlaggning (Omsorgsforvaltningen)
Ombyggnad biblioteket i Paryd (Sodermore)

Tallhagsskolan (Utbildningsférvaltningen)
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