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Majoritetens inriktning för budgetåret 
 
 

När världen går bakåt så går Kalmar framåt  

  

Kalmar är vår plats på jorden. Det är en plats som vi uppskattar och är 
stolta över. Men det finns inga osynliga murar som skyddar oss från 
konsekvenserna av krig i världen, minskat barnafödande, ekonomisk och 
social oro, grov organiserad brottslighet, växande miljö- och klimatproblem 
och en riksdagsmajoritet som sätter skattesänkningar före välfärdens 
behov.  

Vi lever därför på många sätt i en farlig och prövande tid. Vi har fått 
Kalmarbornas förtroende och är fast beslutna att med kraft hantera 
utmaningarna här och nu och se möjligheterna som ligger framför oss.  

 I en tid av ekonomisk oro, stigande arbetslöshet och nedskärningar slår vi 
ansvarsfullt vakt om kvaliteten i den kommunala välfärden, spänner bågen 
för arbete och tillväxt men investerar också för framtiden. Detta i linje med 
vårt program för mandatperioden. 

 I en tid av konflikter, uppgivenhet och motsättningar mellan människor 
och länder visar vi vägen vidare i arbetet för kulturen, miljön, 
föreningslivet, idrotten, landsbygden, jämställdheten och alla människors 
lika rätt och värde.  

 I en tid av extremism, populism och svikna löften erbjuder vi ett modernt, 
lyssnande och handlingskraftigt ledarskap.  

  

Vi tar ansvar för ekonomin. Vi lånar inte till våra löpande utgifter utan 

siktar på att med ett balansmål få plus och minus att gå ihop. Vi budgeterar 
inte med osäkra intäkter för exploateringar, beräknar inkomster på 
orealistiska antaganden om en stor befolkningsökning eller ställer ut stora 
löften som inte har en hållbar finansiering. När det bränner i fickorna hos 
andra slår vi vakt om det så kallade Generationskontot. På det sättet klarar 
vi regelverket om god ekonomisk hushållning också ur ett 
generationsperspektiv.  

 

Vi tar ansvar för välfärden. Till skillnad från många andra genomförs 

inga stora nedskärningspaket i vår kommun. Med egna ekonomiska 
tillskott om sammantaget 37 miljoner säkerställer vi, när staten drar ner 
anslagen, att Tillsammanspaketet i äldreomsorgen kan fortsätta. Utöver 
täckning för kostnader för lokaler och löner skjuter vi under 2025 och 2026 
till 10 miljoner extra till skolan.    
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Vi tar ansvar för tillväxt och sysselsättning. Vi detaljplanerar för ny 

verksamhetsmark för näringslivet. Vi siktar på att ytterligare förbättra 
företagsklimatet med aktiva insatser. Dialogen med Försvarsmakten om en 
etablering i Kalmar fortgår. Ett särskilt arbete under ledning av 
kommundirektören startar för att dra nytta av den påbörjade etableringen 
av den nya anstalten i Halltorp. Tillväxtinitiativet har startat bra och 
kompletterar övriga kommunala insatser för fler jobb.    

  

Vi tar ansvar för tryggheten och sammanhållningen.  Socialnämnden 
tillförs 27 miljoner kronor extra. Med tio miljoner kronor om året förstärker 
vi det civila försvaret.   

Vi fortsätter göra stora och nödvändiga investeringar. Dels för att stärka 
konjunkturen lokalt men också för att Kalmar fortsatt ska vara attraktivt. Vi 
är glada över att Vattnets hus och Kulturhuset Strömmen nu öppnat. Under 
2026 kommer Kalmarsundsverket att driftstartas. Vi bygger vård- och 
omsorgsboende i Lindsdal. Den höga investeringstakten kommer att fortgå 
några år till. Det är till stor del investeringar som genomförs en gång per 
generation. Efter 2030 är vår bedömning att huvuddelen av dessa 
investeringar är genomförda och att vi därför kommer kunna ha några år 
av konsolidering.    

  

Vi tar ansvar för framtiden. Med aktiva investeringar tar vi ytterligare 
steg för att nå ambitionerna om mer hållbara resor och minskad trängsel i 
trafiken. En ny klimatstrategi och en ny grönplan kommer beslutas.   

Vi slår vakt om föreningslivet och fortsätter satsa på kultur, nöjen och 
evenemang. En ny konstgräsplan anläggs i Rinkabyholm, nya Folkets park 
invigs. En multiarena anläggs på Falkenbergsskolan och ett nytt center för 
kampsport/skate etableras. 

Tillsammans med övriga länet och regionen intensifieras arbetet med tidiga 
insatser utifrån den länsgemensamma planen som nu bereds.  

Tillsammans med Hushållningssällskapet lägger vi grunden för ett kluster 
för de gröna näringarna i regionen.     

Vi aviserar i denna budget en kraftsamling på Norrlidens stadsdelscentrum 
där kommunal verksamhet ska etableras tillsammans med byggnation för 
idrott, kultur och service.   

Vi ger ett uppdrag om att ta fram 500 tomter för villor och radhus till 
2030.    

Vi lägger också ett uppdrag om en gemensam strategi för social hållbarhet.  

I november 2025 så kommer kommunstyrelsen ta beslut om fler 
praktikplatser inom koncernen.     
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Kalmar har stora framgångar bakom sig. Det finns mycket för oss som lever 
i vår del av landet att vara stolta över.   

Men där samhällsutvecklingen på många sätt nu går bakåt, och där 
dysterhet griper omkring sig, är vi mitt uppe i ett arbete för att hävda det vi 
tillsammans uppnått.   

Vi gör det samtidigt som vi, inom ansvarsfulla ekonomiska ramar, bygger 
och investerar för framtiden. Här finns det inget utrymme att slarva eller 
slösa. Även budgeten för år 2026, som nu är presenterad, är ett uttryck för 
dessa ambitioner.  

 

Tillsammans gör vi ett Kalmar för alla ännu bättre och blir Sveriges 
bästa kommun att leva i.   

 

 

 

 
 

 

 

 
Johan Persson (S)      
Kommunstyrelsens ordförande 

 

Dzenita Abaza (S)  

Kommunalråd 
 

Liselotte Sandell Ross (V)      
Kommunalråd  

 
Erik Ciardi (C)  

Kommunalråd        
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Styrmodell för Kalmar kommun 
 

 

Årlig budget och ekonomisk planering som kommunfullmäktige antar varje år för Kalmar 
kommun är ett övergripande styrande dokument för Kalmar kommunkoncern som omfattas 
av styrmodellen.   

 

Styrmodellen för Kalmar kommun ger en övergripande helhetsbild av hur verksamheten 
i kommunkoncernen leds och styrs, hur arbetet planeras och följs upp och vilka krav som 
ställs på nämnder och bolag.  

 

Visionen är det tillstånd som all styrning i Kalmar kommunkoncern tar sikte mot.  Den ska 
fungera som en ledstjärna och vara styrande för kommunkoncernens utveckling i helhet.  

 

Program för mandatperioden är den politiska majoritetens sikte på visionen där de 
inför varje mandatperiod anger ett program med särskilda fokusområden. Inom respektive 
fokusområde anges målsättningar och utpekade inriktningar. Nämnder och bolag ska arbeta 
med samtliga delar i programmet.  

 

Styrande dokument som är en del i kommunens styrmodell är dokument som avser 
alla verksamheter i kommunkoncernen och som verksamheterna är skyldiga att följa. 
Dokumenten beslutas på olika nivåer beroende på vad styrningen avser.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Kalmar kommuns styrmodell, vision, program 
för mandatperiod och årlig budget samt övriga 
styrande dokument är publicerade och alltid 
tillgängliga på kalmar.se  
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Mål 
 
 
I det politiska programmet för återstoden av mandatperioden lyfter majoriteten fram sin 
gemensamma inriktning för hela Kalmar. Programmet presenteras inom ramen för fem 
fokusområden: 

• Ordning och reda i ekonomin 

• Ett grönare Kalmar 

• Ett växande attraktivt Kalmar 

• Hög kvalitet i välfärden 

• Ett föredöme som arbetsgivare 

Utvärdering av mål för god ekonomisk hushållning 

Med sikte på visionen och med utgångpunkt i de fem fokusområdena fastställer 
kommunfullmäktige finansiella mål och övergripande verksamhetsmål för god ekonomisk 
hushållning. Nämnder och bolag ansvarar för att styra verksamheterna ändamålsenligt och 
kostnadseffektivt enligt politisk inriktning. Målen i nämndernas och bolagens 
verksamhetsplanering ska kopplas till de övergripande verksamhetsmålen och vara mätbara 
för det aktuella året. Primärt ska officiell statistik från exempelvis SCB, Kolada med flera 
användas och endast i undantagsfall egna mätetal. På så sätt ökar möjligheterna att jämföra 
egen statistik, men också andras, över tid.  I de fall som mål inte är exakt mätbara görs en 
samlad bedömning ur ett professionellt perspektiv. 

Utvärdering på central nivå (kommunfullmäktige-nivå) av de finansiella målen och de 
övergripande verksamhetsmålen sker vid årets slut i samband med årsredovisningen. I 
delårsrapporteringen görs en statusrapportering om läget och hur prognosen ser ut för det 
aktuella året.  I det finansiella perspektivet fordras att samtliga av de finansiella målen ska 
vara uppfyllda. I verksamhetsperspektivet ingår nämndernas och bolagens mål i en samlad 
bedömning för att utvärdera måluppfyllelsen. För att god ekonomisk hushållning ska anses 
uppnådd behöver både det finansiella perspektivet och verksamhetsperspektivet vara 
uppfyllda. 
 

Agenda 2030 och globala mål 

Kommunfullmäktiges mål är nära sammanlänkade med Agenda 2030 och FN:s 17 globala mål 
för hållbar utveckling. Agenda 2030 ställer krav på samhällsomställningar, där hållbarhet är 
en central utgångspunkt. På lokal nivå bär kommunerna ett stort ansvar för att genomföra de 
globala målen, då flera av dem rör kommunernas grundläggande uppdrag i Sverige, både 
direkt och indirekt. Genom att kommunfullmäktige i sina finansiella mål och övergripande 
verksamhetsmål anger strategiska riktlinjer som kommunen ska arbeta efter, bidrar dessa 
lokala mål till att uppfylla de globala målen. Kopplingar mellan kommunfullmäktiges mål och 
agendamålen har identifierats för att tydliggöra hur de lokala målen stödjer de globala målen. 
Dessa mål och kopplingar gäller för hela kommunkoncernen. 
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Två finansiella mål 

De två övergripande finansiella målen är: 

Ordning och reda i ekonomin 

✓ Kalmar kommun ska ha en långsiktigt hållbar resultatnivå. 
Resultat efter balanskravsjusteringar som andel av samlade intäkter från skatt,  
utjämning och generella statsbidrag, rullande femårs genomsnitt, ska vara positivt. 
 

   
 

✓ Kalmar kommun ska ha en långsiktigt hållbar självfinansiering av investeringar. 
Självfinansiering av investeringar (exklusive finansiell leasing), rullande femårs  
genomsnitt, mål 50%. 
 

   

 

Sju övergripande verksamhetsmål 

I de sju övergripande verksamhetsmålen är ansatsen hög med ambition att vara i nationell 
framkant inom samtliga målområden. 

Ett grönare Kalmar 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet avseende 
vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

Mer cirkulära materialflöden, produkter och tjänster ska bidra till att skapa en hållbar byggnation och ge 
förutsättningar och incitament för en hållbar livsstil och konsumtion, med mindre klimatpåverkan, mindre avfall och 
mindre uttag av nya naturresurser. Fler ska välja att resa kollektivt eller cykla, inte minst de korta resorna med bil 
behöver ersättas. Övergödningen i Kalmar ska minska och den biologiska mångfalden ska öka för att bidra till 
friskare natur och ökad livskvalitet för invånare och besökare.  
 

         
 

Ett växande attraktivt Kalmar 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

Invånare och besökare ska ha en hög känsla av livskvalitet och uppleva Kalmar kommun som en bra plats att leva 
på. Kalmar ska vara en attraktiv kommun att bo, leva och verka i oavsett om du studerar, arbetar eller driver ett 
företag. Företag ska ha möjlighet att växa och attrahera talanger till Kalmars näringsliv, arbetstillfällen ska skapas 
och bibehållas och studenter ska välja att bo kvar i Kalmar efter sin utbildning. 
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Hög kvalitet i välfärden 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa skolkommuner. 
Alla Kalmars barn och unga ska ha rätt till en bra skolgång, oavsett bakgrund, postnummer, socioekonomiska eller 
andra individuella förutsättningar. Det viktiga samarbete som finns mellan skolan och socialförvaltningen är viktigt 
för att stärka Kalmars barn och ungas utveckling. 
 

           

 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa äldreomsorgskommuner. 
Äldreomsorgens brukare ska ha en hög känsla av nöjdhet och personalkontinuiteten i hemtjänsten ska vara god. 
Boendeplatser ska vara moderna och möta dagens och framtidens behov – i hela kommunen. 
 

         

 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom stöd från socialtjänst. 
Socialtjänstens brukare ska ha en hög känsla av nöjdhet. En väl fungerande socialtjänst med rätt förutsättningar är 
avgörande i det förebyggande arbetet med att stärka barn, unga och människor med behov av stöd. 
 

         

 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 
Kalmar ska vara en trygg kommun som präglas av jämlikhet, jämställdhet, tillgänglighet och inkludering för alla och 
invånare och besökare ska ha en hög känsla av detta. Alla invånare ska erbjudas goda möjligheter att uppnå 
livsmål, förverkliga drömmar och vara delaktiga i kommunen. 
 

          

 

Ett föredöme som arbetsgivare 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 
Kalmar kommunkoncern ska vara ett föredöme som arbetsgivare, arbeta med tillit till varandra och alltid med fokus 
på att bli ännu bättre Våra arbetsplatser ska ha ett inkluderande, öppet och jämställt arbetsklimat där varje 
medarbetare bemöts på ett respektfullt sätt. Kalmar kommunkoncern ska ha en framtidssäkrad 
kompetensförsörjning, bland annat genom nytänkande och att hitta olika lösningar. 
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Budgetens syfte och innehåll 
 

Enligt kommunallagen ska kommuner årligen upprätta en budget för nästa kalenderår. Den 
ska upprättas så att balanskravet uppfylls, samt ange skattesatsen och anslagen. Det ska 
framgå hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska ställningen beräknas vara 
vid budgetårets slut. Budgeten ska innehålla en plan för ekonomin under en period av tre år, 
där budgetåret är periodens första år. Finansiella mål för god ekonomisk hushållning ska 
anges. Budgeten ska också innehålla en plan för verksamheten under budgetåret. I planen ska 
anges mål och riktlinjer som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. 

 

Vidare ska budgeten innehålla en redogörelse för ekonomin under budgetåret i de 
kommunala koncernföretagen. En betydande del av en kommuns verksamhet kan bedrivas 
genom andra juridiska personer än kommunen. Detta bör synliggöras i budgeten för att den 
ska ge en mer rättvis bild av kommunens ekonomi. Det kan dock vara svårt att tidsmässigt 
samordna budgetprocesserna i koncernens olika delar. Sammantaget betyder det att något 
krav på en sammanställd koncernbudget inte ställs. Det ställs inte heller några krav på den 
kommunala koncernen på det sätt som gäller för en kommun avseende uppställande och 
utvärdering av mål och riktlinjer för god ekonomisk hushållning. 

 

Resursfördelningssystem 

I Kalmar kommun tillämpas ett resursfördelningssystem där hänsyn tas till 
befolkningsförändringar i olika åldersgrupper. Detta innebär att ett underlag för grundskola, 
och barnomsorg samt i kostverksamheten räknas fram utifrån antalet barn och elever som 
beräknas finnas i verksamheterna för det aktuella budgetåret. Den senaste 
befolkningsprognosen som tagits fram i kommunen ligger till grund för beräkningen. Det 
finns även en modell för att ta hänsyn till befolkningsförändringar för hemtjänsten inom 
äldreomsorgen samt för att kompensera för drift av tillkommande ytor (gator, vägar och 
parker) i servicenämnden. Underlagen hanteras inom ramen för reformutrymmet i 
budgetmodellen. Beräkningarna för de demografiska och volymmässiga förändringarna blir 
en del av underlaget till reformutrymmet, jämte andra riktade satsningar och äskanden. 

 

Med de anslag som i budgeten fördelas till nämnderna har de demografiska och 
volymbaserade behoven behandlats. Kompensation för det antal brukare i verksamheterna 
som använts som beräkningsgrund i budgetunderlagen anses därmed tillgodosedda och ny 
avstämning görs sedan mot dessa antal. 

 

Även gentemot verksamhet som bedrivs i samverkan med andra kommuner genom 
gemensamma kommunalförbund finns resursfördelningssystem. Anslaget till köp av 
verksamhet från Kalmarsunds gymnasieförbund förändras avseende gymnasieskolan utifrån 
antalet 16–19 åringar samt avseende vuxenutbildningen för förändringen av antalet 20–64 år 
jämte nivån på arbetslösheten i respektive medlemskommun. Gentemot Räddningstjänsten 
Sydost används ett resursfördelningssystem som utgår från samlad befolkningsförändring i 
respektive medlemskommun, medlemskommunens andel av total befolkning samt för 
kostnadsökningar uttryckt i PKV (Prisindex kommunal verksamhet). 
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Löneökningar 

Ett centralt anslag upptas för beräknade kostnadsökningar till följd av årliga lönerevisioner. 
Anslaget fördelas senare till nämnderna utifrån HR-verksamhetens löneunderlag. Därutöver 
finns ett årligt anslag på 1,5 miljoner kronor att fördela till särskilda insatser. Anslagets storlek 
tar sin utgångspunkt i en samlad bedömning kring antaganden om framtida löneutveckling 
och avtal på arbetsmarknaden lokalt och nationellt. 

Hyror och kapitaltjänstkostnader 

I centralt anslag upptas belopp för beräknade kompensationer till nämnderna för nya hyror 
och kapitaltjänstkostnader baserat på de interna och externa hyror som ger rätt till 
kompensation. Endast nettokostnadsökningen kompenseras. Anslagets storlek tar sin 
utgångspunkt i de ramjusterande objekten i investeringsbudgeten och en bedömning om 
externa hyror. 

Komponentredovisning 

Inför 2018 infördes komponentredovisning i Kalmar kommun. Det innebar att 
anläggningstillgångar delades upp i komponenter med olika avskrivningstider och en 
omfördelning gjordes mellan underhållskostnader i driftredovisningen och 
investeringsutgifter. Kortsiktigt gav övergången en positiv resultateffekt som över tid minskar 
i omfattning i takt med att avskrivningarna på investeringarna ökar. Denna effekt är 
redovisningsteknisk och medför inte ett motsvarande kassaflöde. I budgeten görs en successiv 
återläggning av driftbudgetramar i takt med ökande kapitaltjänstkostnader för 
komponentavskrivna anläggningstillgångar. 

Upphandling 

I de fall upphandlingar av varor och tjänster medför väsentligt förändrade kostnader kan 
nämnds budgetram bli föremål för justering. Effekten av upphandlingarna följs upp löpande, 
och halva kostnadsförändringen kan utgöra grund för ramjustering.  

 

Statsbidrag 

Kommunerna är i sin budgetprocess beroende av tidig, tydlig och långsiktig information om 
intäkternas utveckling. Statsbidrag utgör en betydande del av kommunernas totala intäkter 
och har därmed stor betydelse för hur den kommunala verksamheten dimensioneras såväl i 
omfattning som i kvalitet. Det finns två huvudtyper av statsbidrag:  

• Generella statsbidrag. De generella statsbidragen har kommunen egen 
rådighet över i enlighet med principerna för det kommunala självstyret. De är 
föremål för politiska prioriteringar i respektive kommun. 

• Riktade (specialdestinerade) statsbidrag. De är avsedda att finansiera ett 
förutbestämt ändamål eller uppdrag och redovisas ihop med andra 
verksamhetsanknutna intäkter. Dessa bidrag är ofta kopplade till någon form 
av motprestation samt återrapportering till statlig myndighet. I Kalmar har 
nämnderna ansvar för att bevaka och söka riktade statsbidrag inom sina 
respektive verksamhetsområden. 

I de fall statsbidrag riktas till ett bredare ändamål som berör flera nämnders eller 
kommunalförbunds ansvarsområden fördelas bidraget proportionellt till dessa. Nya varianter 
av statsbidrag har tillkommit där villkor och restriktioner kan variera och göra det svårare att 
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bedöma om bidrag är generella eller riktade. Rådet för kommunal redovisning (RKR) utgår för 
närvarande enbart från om det finns ett villkor om återbetalning som enda grund för 
klassificering, oaktat vad det uttalade syftet med bidraget är. 

Regleringar enligt finansieringsprincipen 

I budgetpropositionen lägger regeringen normalt in ett antal poster i det generella 
statsbidraget till kommunerna avseende finansieringsprincipen. De uttrycks ofta i kronor per 
invånare. Det kan vara bidrag som tidigare varit riktade som nu omvandlas till generella eller 
att kommunerna ges ansvar för nya verksamheter som staten finansierar. Kalmar kommun 
tillämpar principen att fördela dessa medel oavkortat till respektive nämnd, bolag eller 
kommunalförbund som har ansvar för berörd verksamhet.  
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Ekonomiskt utgångsläge 
 

Samhällsekonomin och kommunsektorns ekonomi 

Kommunens ekonomi och verksamhet påverkas ständigt av förändringar i omvärlden. Det 
internationella politiska och ekonomiska läget, näringslivets och arbetsmarknadens 
utveckling, statlig styrning samt utvecklingen i närområdet är viktiga omvärldsfaktorer som 
påverkar kommunens förutsättningar att verka. I detta avsnitt beskrivs kort några av dessa 
förutsättningar. De grundas bland annat i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) senaste 
bedömningar. 

 

Krig och konflikter präglar omvärldsläget. Ett brett spektrum av hot och risker ställer krav på 
Sveriges militära och civila beredskap. Snabba kast och motstridiga besked om bland annat 
tullar gör att viljan att konsumera och investera dämpas hos både hushåll och företag. 
Inflationschocken som drabbade ekonomin 2022–2023 har klingat av men inneburit en 
varaktig urholkning av köpkraften. En rad sänkningar av styrräntan i syfte att stimulera 
ekonomin samtidigt som en stor del av reformutrymmet i statsbudgeten inför 2026 används 
till att förstärka hushållens köpkraft. Prognoserna för när återhämtningen i den svenska 
ekonomin tar fart har upprepade gånger flyttats fram. Utfallen av lönesummorna som utgör 
grund för skatteintäkterna var väsentligt lägre än förväntat under det första halvåret 2025. 
Den samlade bilden är att de yttre förutsättningarna för den kommande treårsperioden inte är 
särskilt gynnsamma. 

• En utdragen lågkonjunktur som gör att skatteintäkterna inte ökar i normal 
omfattning. 

• Den höga inflationen som de senaste åren som varaktigt urholkat 
kommunsektorns köpkraft, då utvecklingen av det reala (inflationsjusterade) 
skatteunderlaget tidvis varit negativt och långt under historisk trend. Se graf 
nedan. 

• Ingen uppräkning eller värdesäkring av de generella statsbidragen utöver 
regleringar enligt finansieringsprincipen. 

• De prestationsbaserade statsbidragen inom äldreomsorgen har fasats ut och 
staten har aviserat kommande neddragningar av riktade statsbidrag till 
skolan såsom bidraget för stärkt kunskapsutveckling. För bibehållen 
ambitionsnivå och kvalitet i välfärden krävs att resurserna ersätts av egna 
skattefinansierade budgetmedel. 

 

Nedanstående graf illustrerar det varaktiga gap som uppstått mellan den historiska trenden 
från 2010 och framåt avseende det reala skatteunderlaget (kommunernas köpkraft justerat för 
inflationen) efter inflationschocken 2022 och framåt. Gapet 2025 innebär att värdet av sektorns 
skatteintäkter är 27 miljarder kronor lägre än vad som varit fallet om skatteunderlaget följt 
den historiska trenden. Det motsvarar för Kalmar cirka 130 miljoner kronor. Motsvarande gap 
2028 bedöms vara 39 miljarder kronor vilket för Kalmar betyder cirka 180 miljoner kronor. 
Källa SCB och SKR. 
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Enligt de senaste befolkningsprognoserna för riket fortsätter inbromsningen av 
befolkningsutvecklingen, vilket beror både på låg nettoinvandring och lågt barnafödande. De 
verksamheter som främst påverkas av detta är förskola och skola. Samtidigt kvarstår även de 
kända utmaningarna för sektorn att hantera i form av: 

• Förändrad demografi. Befolkningsandelen över 80 år ökar kraftigt, betydligt 
mer än andelen i yrkesverksam ålder. Det innebär att de demografiskt drivna 
kostnaderna i främst äldreomsorgen ökar mer än tidigare. Faktorer som ökad 
livslängd och behovet av komprimerade omsorgsbehov kan motverka 
kostnadsökningen. 

• Stort investeringsbehov. Äldre verksamhetslokaler och infrastruktur har 
delvis tjänat ut och behöver renoveras eller ersättas. Ofta finansieras 
investeringarna till stor del genom ökade låneskulder då resultaten är för låga 
för att uppnå full självfinansiering.  

• Personal- och kompetensförsörjning. Stora pensionsavgångar och ökad 
efterfrågan på välfärdstjänster gör att kommunerna behöver rekrytera många 
nya medarbetare de kommande åren samtidigt som utbudet på 
arbetsmarknaden inte ökar i samma takt som behoven.  

 

Skatteunderlaget 

I tabellen nedan visas utvecklingen av skatteunderlaget från SKR:s senaste prognos från 
oktober 2025 (cirkulär 25:47). Den enskilt viktigaste faktorn som driver skatteunderlagets 
förändring är antalet arbetade timmar i samhället som utgör kommunernas skattebas. 
Prognosen visar på att åren 2025 och 2028 understiger den enskilda årets procentuella 
utveckling av skatteunderlaget det tioåriga genomsnittet. Det betyder att dessa år är villkoret 
för att disponera medel ur resultatutjämningsreserven (RUR) uppfyllt, till skillnad mot 2025 
och 2026 då RUR inte väntas vara möjligt att använda för att möta ett negativt resultat efter 
balanskravsjusteringar. 
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Skatteunderlagsutveckling, underliggande (SKR 25:47)  2025 2026 2027 2028 

Genomsnitt 10 år bakåt 4,5% 4,4% 4,4% 4,4% 

Årlig förändring 4,1% 4,7% 4,5% 4,1% 

Differens -0,4% 0,2% 0,1% -0,3% 

 

Prisindex för kommunal verksamhet 

SKR tar fram ett prisindex för kommunal verksamhet (PKV) som harmonierar med övriga 
beräkningar som SKR gör, exempelvis skatteunderlagsprognoserna. Indexet återspeglar 
förändringen av kostnadsläge vid en oförändrad verksamhetsvolym och kan ligga till grund 
för en intern kompensationsmodell för generella kostnadsökningar i budgetarbetet.  

 

Prisindex för kommunal verksamhet, PKV (SKR 25:47) 

exklusive PO-effekt (pensionskostnaderna) 2025 2026 2027 2028 

Arbetskraftskostnader  3,7% 3,5% 3,5% 3,5% 

Övrig förbrukning 3,1% 2,2% 2,5% 3,0% 

Sammanvägd prisförändring 3,5% 3,1% 3,2% 3,3% 
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Kalmar kommuns egna 
budgetförutsättningar 
 

Befolkning 

Befolkningsprognosen ligger till grund för betydande delar av såväl beräknade intäkter som 
kostnader. Intäkterna genom skatter, utjämning och generella statsbidrag. Kostnaderna genom 
de resursfördelningssystem som fungerar som en av utgångspunkterna för resurstilldelningen 
till nämnderna. Det är viktigt att beräkningarna utgår från en och samma befolkningsprognos 
för att det samlade resultatet ska bli rättvisande.  

I beräkningen har antagits att kommunens befolkning kommer att öka med i genomsnitt 382 
invånare årligen 2026–2028 i enlighet med kommunens egen befolkningsprognos framtagen 
våren 2025. Prognoserna för den genomsnittliga årliga befolkningsökningen har de senaste 
åren successivt skrivits ned från cirka 700 invånare. Det är viktigt att följa 
befolkningsutvecklingen och ha en handlingsberedskap för att kunna göra anpassningar 
utifrån förändrade demografiska förutsättningar. 

En förändrad demografisk prognos och fördelning mellan olika åldersgrupper ger en 
annorlunda dynamik i ekonomistyrning och budgetarbete som ger påverkan på verksamhet 
och investeringsnivåer. Anpassningar av investeringsnivåer kommer att behöva göras 
framöver. 

 

Befolkningsprognos 2025 2025 2026 2027 2028 

Antal invånare totalt, 31 december  73 095 73 485 

73 

855 

74 

240 

Årlig förändring, antal invånare  390 370 385 

Årlig förändring, procent  0,5% 0,5% 0,5% 

 

Det finns indikationer på att befolkningen utvecklas svagare än vad prognoserna hittills visat, 
bland annat genom lägre utfall hittills under 2025. För att inte överskatta 
befolkningsökningens påverkan på de samlade skatteintäkterna har en lägre ökningstakt 
använts vid beräkningen i Skatte- och bidragsmodellen från SKR motsvarande en ökning med 
200 invånare årligen den förste november respektive år. Detta datum fastställs invånarantalet 
för beräkningen av skatteintäkterna nästkommande år. Effekten på kostnadsutjämningen är 
dock inte möjlig att simulera då detaljinformation om respektive ålderskategorier fortsatt 
utgår från den ordinarie befolkningsprognosen. De samlade skatteintäkterna har därmed 
reducerats med 6 miljoner kronor 2026, 20 miljoner kronor 2027 och 34 miljoner kronor 2028 
jämfört med ursprunglig befolkningsprognos som utgångpunkt för beräkningen. 

 

Skattesats 

2025 uppgår Kalmar kommuns skattesats till 21:81 kronor per 100 kronor. Skattesatsen har 
varit oförändrad sedan 2009 frånsett skatteväxlingar med regionen (dåvarande landstinget). 
Den genomsnittliga ovägda skattesatsen i Kalmar län uppgår 2025 till 22:00 och för landets 
samtliga kommuner till 21:69. Enligt regeringens budgetproposition inför 2026, utgiftsområde 
25 sid 15, är genomsnittlig skattesats 2024 för kommungrupperna större städer och kommuner  
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nära större stad 21:81, det vill säga exakt samma nivå som Kalmars skattesats. Budgeten inför 
2026 baseras på en oförändrad kommunalskatt för Kalmar kommun, det vill säga fortsatt en 
utdebitering på 21:81.  

 

Verksamhetens nettokostnader 

Som utgångspunkt till budget 2026 ligger 2025 års budget. Nämndernas anslag respektive år 
2026–2028 är angivna i 2025 års lönenivå. Under finansförvaltningen har kostnadsökningar 
beräknats för 2026–2028 års lönerevisioner. I samband med respektive års lönerevision 
kompenseras nämnderna för den genomsnittliga utvecklingen av lönesumman för 
tillsvidareanställda med hänsyn tagen till respektive nämnds genomsnittliga 
sysselsättningsgrad. Vidare justeras nämndernas ramar för förändringen av PO-pålägget, det 
instrument i internredovisningen som fördelar ut centrala kostnader i form av sociala avgifter 
och pensionskostnader till verksamheterna. 

I denna budget görs, i likhet med tidigare år, ingen generell uppräkning av nämndernas 
budgetramar på grund av inflation. Nämnderna ska dock beakta prisutvecklingen i sina 
internbudgetar. Omfördelning av resurser mellan nämnderna kan ske över tid, främst 
beroende på volymförändringar och omorganisationer med förändrad ansvarsfördelning 
mellan nämnderna. 

  

Investeringar 2026–2028 

Sammantaget för de tre åren 2026–2028 uppgår kommunens investeringar till 1 944 miljoner 
kronor, vilket motsvarar cirka 11,1 procent av de samlade skatteintäkterna för perioden. Av 
dessa investeringar avser 954 miljoner kronor exploateringsverksamhet eller andra ej 
ramjusterande investeringar. För 2026–2028 är det årliga taket för ramjusterande investeringar 
satt till 330 miljoner kronor. Det innebär totalt 990 miljoner kronor för planeringsperioden. 
Nedanstående diagram visar den beräknade fördelningen i kategorier för kommunens 
samlade investeringar 2026–2028. 
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Finansiell analys 
 

Syftet med analysen är att belysa var kommunen befinner sig finansiellt och hur utvecklingen 
över tiden ser ut. En stor del berör de finansiella målen om resultatandel och 
självfinansieringsgrad av investeringar. 

 

Resultat 

Balans mellan löpande intäkter och kostnader är en grundförutsättning för en hållbar ekonomi 
över tid i kommunen. God ekonomisk hushållning innebär att dagens kommuninvånare ska 
finansiera sin egen kommunala välfärd och inte förbruka de resurser som tidigare 
generationer byggt upp eller belasta kommande generationer med skulder från den egna 
konsumtionen. Resultatet behöver därför vara tillräckligt högt för att motverka urholkning av 
tillgångarnas värde och medge finansiering av investeringarna med egna medel i tillräcklig 
utsträckning. Det bör också finnas en marginal för att hantera oförutsedda händelser och 
ekonomiska risker.  

 

Årets resultat Utfall Prognos  Budget Planering Planering 

 Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2026 2027 2028 

Årets resultat 104 59 4 4 39 

Resultat efter balanskravsjusteringar -9 50 4 4 39 

Balanskravsresultat 0 50 4 4 39 

 

Under perioden beräknas ett resultat på 4 miljoner kronor för budgetåret 2026, för 2027 
beräknas ett resultat på 4 miljoner kronor och för 2028 ett resultat på 39 miljoner kronor.  

 

Resultatandel 

Nyckeltalet resultatandel mäter årets resultat efter balanskravsjusteringar som andel av de 
samlade intäkterna från skatt, generella statsbidrag och kommunal utjämning. En grov 
tumregel för kommunsektorn som helhet är att resultatandelen över tid bör överstiga två 
procent. Det är dock viktigt att varje kommun gör en analys och sätter målet utifrån egna 
förutsättningar kring exempelvis behovet av investeringar och hur de i rimlig utsträckning ska 
kunna finansieras med egna medel. Genom att använda resultatmåttet efter 
balanskravsjusteringar avräknas poster av tillfällig karaktär såsom realisationsvinster för sålda 
anläggningstillgångar samt orealiserade vinster och förluster i värdepapper per balansdagen. 

 

Kalmars målsättning har tidigare i likhet med sektorn som helhet varit en resultatnivå på två 
procent, mätt som ett genomsnitt över en rullande femårsperiod för att utjämna för eventuella 
slag i skatteintäkterna kopplat till konjunkturen som kan uppstå enskilda år. Mot bakgrund av 
nuvarande ogynnsamma ekonomiska förutsättningar som beskrivs ovan i avsnittet 
Ekonomiskt utgångsläge görs bedömningen att en sänkt ambitionsnivå för resultatandelen i 
det korta perspektivet är motiverad. 

 



 

Budget 2026 och ekonomisk planering 2027–2028                        19 

Målsättningen justeras ned från två procent till ett positivt resultat efter 
balanskravsjusteringar mätt som ett genomsnitt över en rullande femårsperiod. En parallell är 
statens finanspolitiska ramverk som föreslås gå från ett överskottsmål till ett balansmål. I ett 
längre perspektiv är en högre ambitionsnivå för resultatmålet åter nödvändigt för att nå en 
självfinansiering av investeringar som innebär att låneskulden över tid inte når en orimligt 
hög nivå.  

 

Resultatandelen för det enskilda året 2024 var -0,2 procent och över en rullande femårsperiod 
2020-2024 2,9 procent, vilket väl uppfyllde det finansiella målet om minst 2,0 procent. Aktuell 
prognos för 2025 innebär att resultatandelen för det enskilda året beräknas bli 0,9 procent och 
för den rullande femårsperioden 2021-2025 2,5 procent.  

 

Enligt denna budget kommer resultatandelen för de enskilda åren att vara 0,1 procent för 
2026, 0,1 procent för 2027 och 0,6 procent för 2028.  Över en rullande femårsperiod med 2025 
som utgångspunkt och fyra år bakåt beräknas resultatandelen till 1,0 procent. Med 
utgångspunkt 2027 beräknas den till 0,4 procent och med utgångspunkt 2028 till 0,3 procent. 
Det innebär att det omformulerade finansiella målet om ett positivt resultat efter 
balanskravsjusteringar över en rullande femårsperiod uppnås samtliga tre år under 
planeringsperioden.  

 

Resultatandel (efter balanskravsjusteringar) Utfall Prognos  Budget Planering  Planering 

procent 2024 2025 2026 2027 2028 

Enskilt år 

-

0,2% 0,9% 0,1% 0,1% 0,6% 

Rullande femårsperiod 2,9% 2,5% 1,0% 0,4% 0,3% 

 

Självfinansieringsgrad 

När den löpande driften har finansierats bör det återstå en så stor andel av intäkterna från 
skatter, generella statsbidrag och kommunal utjämning att större delen av investeringarna kan 
finansieras med egna medel. Kassaflödet från årets resultat och avskrivningar utgör det 
finansiella utrymmet för investeringar som kommunen kan göra utan att ta upp nya lån eller 
minska befintlig likviditet. Detta nyckeltal benämns självfinansieringsgrad. 100 procent 
innebär att samtliga investeringar finansieras med egna medel utan behov av externa lån. 

 

Självfinansieringsgrad Utfall Prognos  Budget Planering Planering  

av investeringar (exkl. finansiell leasing), 

procent 2024 2025 2026 2027 2028 

Enskilt år 77% 49% 49% 50% 58% 

Rullande femårsperiod 88% 76% 64% 57% 55% 

 

Självfinansieringsgraden för 2024 var 77 procent och över en rullande femårsperiod 2020-2024 
88 procent. Med aktuell prognos för 2025 beräknas självfinansieringsgraden för året bli 49 
procent och den rullande femårsperioden 2021–2025 bli 76 procent. Enligt denna budget 
kommer självfinansieringsgraden de enskilda åren att vara 49 procent 2026, 50 procent 2027 
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och 58 procent 2028. Över en rullande femårsperiod med 2026 som utgångspunkt beräknas 
självfinansieringsgraden till 64 procent. Med utgångspunkt 2027 beräknas den till 57 procent 
och med utgångspunkt 2028 till 55 procent.  

Det innebär att det finansiella målet om att minst 50 procent av investeringarna ska 
självfinansieras över en rullande femårsperiod har en vikande trend men uppnås samtliga år 
under planeringsperioden. 

 

Soliditet 

Soliditet (eget kapital som andel av totala tillgångar) är ett nyckeltal som mäter kommunens 
långsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av kommunens tillgångar som har 
finansierats med egna medel genom positiva resultat. 

 

Soliditet kommunen, procent Utfall Prognos Budget Planering  Planering 

 2024 2025 2026 2027 2028 

Exkl. ansvarsförbindelse, intjänad före 1998 43% 40% 39% 39% 39% 

Inkl. ansvarsförbindelse, intjänad före 1998 32% 31% 31% 31% 31% 

 

Kommunens samlade pensionsförpliktelser uppgick vid utgången av 2024 till 1 119 miljoner 
kronor, varav 970 miljoner kronor som ansvarsförbindelse och 149 miljoner kronor som 
avsättning. Det innebär att cirka 87 procent av den samlade pensionsförpliktelsen finns 
utanför balansräkningen. Soliditeten är relativt stabil under perioden. Enligt balansräkningen 
cirka 40 procent, och med ansvarsförbindelsen för pensioner medräknad cirka 30 procent. 

 

Även låneskuldens utveckling följs. Låneskulden ökar under planeringsperioden samtidigt 
som anläggningstillgångarnas värde också ökar. Över tid ställs låneskulden också i relation till 
den löpande intjäningsförmågan ofta uttryckt som de samlade intäkterna från skatt, utjämning 
och generella statsbidrag. En större låneskuld belastar resultatet med högre räntekostnader 
som kan tränga undan utrymme för andra driftkostnader. 

 

Nettokostnadsavvikelse 

Nettokostnadsavvikelse visar avvikelsen i procent mellan nettokostnad (faktisk kostnad) och 
referenskostnad för verksamheterna förskola, fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- 
och familjeomsorg och vård och omsorg om äldre. Referenskostnaden är den kostnad som 
kommunen ska ha om verksamheten bedrivs på en för riket genomsnittlig avgifts-, ambitions-, 
och effektivitetsnivå och där hänsyn tagits till kommunens egna strukturella förutsättningar. 
Strukturella faktorer är exempelvis åldersstruktur, befolkningens socioekonomi, gleshet och 
bebyggelsestruktur.  

 

Kalmar kommun hade 2024 en kostnad på 2,9 procent över referenskostnaden, vilket 
motsvarar cirka 98 miljoner kronor. Mellan 2012 och 2024 har nettokostnadsavvikelsen 
minskat från 8 procent över till 2,9 procent över referenskostnaden. Förändringen över denna 
tid är cirka 56 miljoner kronor. Kalmars nettokostnadsavvikelse har under tioårsperioden gått 
från att vara klart över genomsnittet för jämförelsekommunerna till att vara i nivå med det.  
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Resultaträkning 

 

 

Balanskravsutredning 

 

 

 

Utfall Budget Prognos Budget

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2025 2026 2027 2028

Nämndernas nettokostnader -5 207 -5 275 -5 227 -5 409 -5 509 -5 549

Finansförvaltning -91 -64 -82 -194 -322 -458

Verksamhetens nettokostnader -5 298 -5 339 -5 309 -5 603 -5 831 -6 007

Skatteintäkter 3 978 4 157 4 127 4 271 4 462 4 644

Generella statsbidrag och utjämning 1 258 1 247 1 241 1 343 1 399 1 441

Verksamhetens resultat -62 65 59 11 29 78

Finansiella intäkter 237 53 59 53 48 48

Finansiella kostnader -71 -60 -59 -61 -74 -87

Resultat efter finansiella poster 104 57 59 4 4 39

Extraordinära poster 0 0 0 0 0 0

Årets resultat 103,813 57,405 58,646 4 4 39

Resultatandel, enskilt år 2,0% 1,1% 1,1% 0,1% 0,1% 0,6%

Planering

Utfall Prognos Budget Budget Budget

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2026 2027 2028

Årets resultat enligt resultaträkningen 104 59 4 4 39

- Samtliga realisationsvinster -17 -9 0 0 0

+ Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet

+ Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet

+/- Orealiserade vinster och förluster i värdepapper -96

+/- Återföring orealiserade vinster och förluster i värdepapper

= Årets resultat efter balanskravsjusteringar -9 50 4 4 39

- Reservering till resultatutjämningsreserv

+ Disponering ur resultatutjämningsreserv 9

= Årets balanskravsresultat 0 50 4 4 39

Resultatutjämningsreserv 287 287 287 287 287
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Balansräkning 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Utg. balans Budget Prognos Budget

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2025 2026 2027 2028

Anläggningstillgångar 6 973 7 789 7 616 7 784 7 953 8 106

materiella och immateriella anläggningstillgångar 4 913 5 554 5 313 5 639 5 966 6 284

finansiell leasing 1 869 2 034 2 109 1 944 1 779 1 614

finansiella anläggningstillgångar 191 201 194 201 208 208

långfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0

förskottering infrastruktur 0 0 0 0 0 0

Omsättningstillgångar 2 410 2 006 2 600 2 600 2 601 2 601

förråd, lager, exploatering och tomträtter 153 147 153 153 153 153

kortfristiga fordringar 676 657 676 676 676 676

Kortfristiga placeringar (generationskontot) 1 263 1 129 1 263 1 263 1 263 1 263

kassa, bank 318 73 508 509 509 510

Summa tillgångar 9 383 9 795 10 216 10 384 10 554 10 707

Eget kapital 4 018 3 921 4 077 4 081 4 084 4 123

varav årets resultat 104 57 59 4 4 39

Avsättningar 337 266 276 257 227 206

varav pensioner 149 135 143 148 141 136

övriga avsättningar och deponier 187 131 133 109 86 70

Skulder 5 028 5 608 5 863 6 047 6 243 6 379

varav långfristiga lån 1 330 2 245 1 930 2 270 2 620 2 910

varav övriga långfristiga skulder, inkl. finansiell leasing 1 754 1 876 1 984 1 818 1 653 1 488

varav exploateringsersättningar 21 13 21 21 21 21

varav kortfristig del av långfristiga lån 300 0 300 300 300 300

varav kortfristiga skulder 1 622 1 474 1 628 1 637 1 648 1 659

Summa eget kapital, avsättningar och skulder 9 383 9 795 10 216 10 384 10 554 10 707

Planering
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Kassaflödesanalys 

 

 

Skatteintäkter, kommunal utjämning och generella statsbidrag 

 

 

 

 

Utfall Budget Prognos Budget

Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2025 2026 2027 2028

Den löpande verksamheten

Årets resultat 104 57 59 4 4 39

Justering för av- och nedskrivningar 252 283 267 307 321 345

Justering för avskrivningar finansiell leasing 176 156 176 165 165 165

Justering för gjorda avsättningar 24 0 0 0 0 0

Justering för ianspråktagna avsättningar -6 -41 -54 -24 -23 -17

Justering för ianspråktagna avsättningar, pensioner 0 -7 -6 4 -7 -5

Justering för övriga ej likvidpåverkande poster -181 0 0 0 0 0

Medel från verksamheten före förändring 

av rörelsekapital 369 449 442 457 460 528

Ökning (-) / minskning (+) kortfristiga fordringar 137 0 0 0 0 0

Ökning (-) / minskning (+) kortfristiga placeringar -453 0 0 0 0 0

Ökning (-) / minskning (+) förråd och lager -43 0 0 0 0 0

Ökning (+) / minskning (-) kortfristiga skulder -293 4 6 9 11 11

  varav semesterlöneskuld 0 5 5 5 5 5

  varav koncernkontokredit 0 0 0 0 0 0

  varav övrigt -293 -1 1 4 6 6

Kassaflöde från löpande verksamhet -283 453 448 466 471 539

Investeringsverksamheten

Investering i anläggningstillgångar -463 -745 -668 -633 -648 -663

Investering genom finansiell leasing 0 -416 -416 0 0 0

Försäljning av materiella anläggningstillgångar 21 0 0 0 0 0

Investering i finansiella anläggningstillgångar -6 -11 -3 -7 -7 0

Försäljning av finansiella anläggningstillgångar 0 0 0 0 0 0Kassaflöde från 

investeringsverksamheten -448 -1 172 -1 087 -640 -655 -663

Finansieringsverksamheten

Ökning (+)/minskning (-) långfristiga skulder 541 490 600 340 350 290

Ökning (+)/minskning (-)  finansiell leasing -175 229 229 -165 -165 -165

Ökning (-)/minskning (+) långfristiga fordringar 0 0 0 0 0 0

Ökning (+)/minskning (-) exploateringsersättningar 20 0 0 0 0 0

Övriga finansiella poster 5 0 0 0 0 0

Kassaflöde från 

finansieringsverksamheten 391 719 829 175 185 125

Årets kassaflöde -340 0 190 0 0 0

Planering

Utfall Budget Prognos Budget

Belopp i tusental kronor 2024 2025 2025 2026 2027 2028

Kommunalskatteintäkter

Allmän kommunalskatt 3 982 564 4 139 632 4 144 811 4 287 713 4 461 561 4 644 285

Slutavräkning -4 833 17 867 -17 881 -16 996 0 0

Summa kommunalskatteintäkter 3 977 731 4 157 499 4 126 930 4 270 717 4 461 561 4 644 285

Kommunal utjämning

Inkomstutjämning 870 297 941 816 935 488 1 006 698 1 071 925 1 122 975

Kostnadsutjämning -220 524 -215 951 -216 777 -207 452 -200 838 -196 440

Regleringsbidrag/avgift 221 126 190 280 192 360 204 315 187 270 173 199

Införandebidrag 0 0 0 0 0 0

Kommunal fastighetsavgift 157 292 163 771 165 455 167 433 167 433 167 433

Höjt generellt statsbidrag 0 0 0 0 0 0

Övriga generella statsbidrag 72 733 0 0 0 0 0

LSS-utjämning 157 517 167 063 164 853 172 441 172 914 173 388

Kommunal utjämning 1 258 441 1 246 979 1 241 379 1 343 435 1 398 704 1 440 555

SUMMA 5 236 172 5 404 478 5 368 309 5 614 152 5 860 265 6 084 840

Planering
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Finansnetto 

 

 

Utdelningar på aktier och andelar 

För aktieutdelningar från kommunägda bolag har upptagits cirka 40 miljoner kronor 2026, 35 
miljoner kronor 2027 och 35 miljoner kronor 2028. De budgeterade utdelningarna avses 
komma från Kalmar Kommunbolag AB.  

 

Borgensavgifter 

Kommunen borgensåtaganden för lån som koncernbolag tagit upp hos kreditinstitut ersätts 
för detta med en borgensavgift från respektive bolag. För att borgensavgiften inte ska anses 
som statsstöd eller överföring av vinstmedel ska den motsvara marginalen till den ränta som 
bolaget skulle erbjudas på egna meriter. Även EU:s statsstödsregler samt lagstiftningen för 
allmännyttiga kommunala bolag kräver att en marknadsmässig borgensavgift tas ut. 

 

Inför 2026 har likt föregående år en extern sakkunnig aktör på uppdrag av kommunen tagit 
fram borgensavgifter utifrån en modell som baseras på marknadsdata. Utifrån denna modell 
har borgensavgifter fastställts för respektive koncernbolag. Avgifterna fastställs enligt nedan 
och debiteras i förskott tertialvis på utestående portfölj vid följande avläsningstillfällen: 1 
januari, 1 maj och 1 september. De budgeterade intäkterna från borgensavgifter under 
planeringsperioden uppgår till cirka 13 miljoner kronor årligen.  

• Kalmar Kommunbolag AB    0,56% 

• Kalmar Hamn AB     0,75% 

• HB Telemarken i Kalmar    0,73% 

• Kalmar Öland Airport AB    0,89% 

• Kalmarhem AB     0,46% 

• Kalmar Vatten AB (VA-verksamhet)  0,00% 

• Kalmar Vatten AB (affärsdrivande verksamhet) 0,20% 

 

 

 

Bokslut Budget Prognos Budget

Belopp i tusental kronor 2024 2025 2025 2026 2027 2028

FINANSIELLA INTÄKTER

Ränteintäkter 24 617 1 380 3 989 0 0 0

Kravverksamhet etc. 347 300 300 300 300 300

Generationskontot 140 516 0 0 0 0 0

Utdelning aktier och andelar 57 725 37 059 41 756 40 142 34 827 34 650

Borgensavgifter 14 012 13 895 12 522 12 893 12 893 12 893

SUMMA 237 217 52 634 58 567 53 335 48 020 47 843

FINANSIELLA KOSTNADER

Räntekostnader på lång- och kortfristiga skulder -59 238 -55 756 -67 946 -68 343 -80 512 -92 723

Finansiell kostnad pensioner (inkl. överskottsfond) -11 667 -4 195 9 509 7 800 6 920 5 911

Övriga finansiella kostnader -581 -535 -535 0 0 0

SUMMA -71 486 -60 486 -58 972 -60 543 -73 592 -86 812

FINANSNETTO 165 731 -7 852 -405 -7 208 -25 572 -38 969

Planering
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Räntekostnader på lång- och kortfristiga skulder 

Kommunfullmäktige har tidigare beslutat om rätt till nyupplåning för 2025 till högst 2 245 
miljoner kronor. 2024-12-31 uppgick den långfristiga och kortfristiga delen av låneskulden till 
kreditinstitut till 1 630 miljoner kronor.  

 

Enligt balansräkningen väntas den långfristiga och kortfristiga delen av låneskulden samlat 
uppgå till 2 570 miljoner kronor vid utgången av 2026, 2 920 miljoner kronor 2027 och 3 210 
miljoner kronor 2028.  

 

Räntekostnader för upplåningen har budgeterats i resultatet med cirka 68 miljoner kronor 
2026, med 81 miljoner kronor 2027 och med 93 miljoner kronor 2028, vilket baseras på 
omsättning av befintliga lån samt behov av nyupplåning enligt kassaflödesanalysen. 

 

Beräknad genomsnittlig ränta för samtliga lån är 3,0 procent 2026, 3,1 procent 2027 och 3,2 
procent 2028. Den beräknade räntan baseras på marknadens prissättning av framtida räntor 
som kompletteras med marginaler för de olika löptiderna.  

 

Ansvarsförbindelser 

Kommunens samlade ansvarsförbindelser per den 31 december 2024 uppgick till 5 893 
miljoner kronor, vilket är en ökning med 869 miljoner kronor jämfört med föregående år, 
varav borgensåtagandet till Kalmar Vatten AB ökade med 851 miljoner kronor. Av den 
samlade ansvarsförbindelsen utgör pensionsförpliktelserna 985 miljoner kronor och övriga 
ansvarsförbindelser 4 908 miljoner kronor där borgensåtaganden till kommunala bolag utgör 
4 817 miljoner kronor.  
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Finansförvaltning 

 

 

Pensionskostnader 

Kommunsektorns pensionskostnader består både av nuvarande anställdas årliga 
pensionsförmåner och de som tjänats in före år 1998 till både nuvarande och tidigare 
anställda, enligt den så kallade blandmodellen. I grunden betyder det att sektorns resultat 
ska bära kostnaderna för både de historiska pensionsåtagandena och de som tjänas in idag. 
Pensionsåtagandena som tjänades in före år 1998 redovisas som en ansvarsförbindelse och 
de som tjänades in senare redovisas som en avsättning i balansräkningen. Det 
avgiftsbestämda pensionsavtalet AKAP-KR har lett till något högre pensionskostnader, 
men det är också ett led i att avveckla sektorns pensionsskuld då det på sikt inte blir något 
nytt inflöde till förmånsbestämda pensioner. De löpande pensionsutbetalningarna och 
pensionspremierna belastar resultaträkningen. Pensionsförmåner intjänade från och med 
1998 redovisas fullständigt via resultat- och balansräkning.  

 

För att täcka arbetsgivaravgifter och särskild löneskatt betalar förvaltningarna internt till 
finansförvaltningen ett personalomkostnadspålägg (PO-pålägg) på alla löneutbetalningar. 
PO-pålägget är internredovisning med kostnadssidan hos nämnderna och intäktssidan hos 
finansförvaltningen, därmed påverkas inte resultatet vid en förändring. Nämndernas 

Utfall Budget Prognos Budget

Belopp i tusental kronor 2024 2025 2025 2026 2027 2028

PENSIONSKOSTNADER

Förändring pensionsavsättning -8 378 -5 800 7 700 3 500 -5 700 -3 700

Löneskatt på pensionsavsättning -2 033 -1 407 1 868 849 -1 383 -898

Förvaltningsavgifter pensioner 1 624 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500

Pensionsförsäkringsavgifter (FÅP, alternativ) 188 738 37 930 28 568 13 253 13 794 19 661

Pensionsutbetalningar 74 087 68 788 70 913 67 895 65 630 62 902

Avgiftsbestämd del AKAP-KL/KR 142 105 152 552 152 118 155 245 162 694 170 749

Avgiftsbestämd del KAP-KL (individuell del) 26 011 12 667 11 964 11 833 11 667 11 577

Löneskatt 112 200 66 990 63 976 58 327 59 890 62 828

PO-pålägg pensionskostnader -381 496 -224 705 -217 064 -224 227 -231 626 -239 270

SUMMA 152 858 109 515 122 544 89 176 77 466 86 349

Specialregler arbetsgivaravgifter för anställda över 65 år -8 831 -6 500 -6 500 -7 000 -7 000 -7 000

Uppdrag omställning och effektivisering 0 0

Återföring till medlemskommunerna från gymnasieförbundet 0 0

CENTRALA ANSLAG FÖR KOSTNADSÖKNINGAR ("POTTER")

Kostnadsökningar för investeringar, nya hyror -1 861 68 076 60 000 95 473 136 677 162 977

Förändring semesterlöneskuld 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000

Administrativa tjänster, bankkostnader 600 600 600

Intern fördelning av "generella" statsbidrag till nämnderna 72 733 17 687

Personalkostnader (årlig lönerevision) -3 291 0 121 600 230 800 342 700

SUMMA 70 872 69 785 82 687 222 673 373 077 511 277

KAPITALKOSTNADER

Internränta -106 426 -108 700 -107 787 -111 300 -121 700 -132 900

SUMMA -106 426 -108 700 -107 787 -111 300 -121 700 -132 900

JÄMFÖRELSESTÖRANDE POSTER

Jämförelsestörande intäkter 0 0 0 0 0 0

Realisationsvinster -17 413 0 -8 674 0 0 0

SUMMA -17 413 0 -8 674 0 0 0

SUMMA FINANSFÖRVALTNING 91 060 64 100 82 270 193 549 321 843 457 726

Planering
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ramar justeras normalt för ökat eller minskat PO-pålägg i samband med att 
kompensationen för den årliga lönerevisionen verkställs. För 2025 är PO-pålägget enligt 
SKR:  

• 40,24 procent för hel-, deltids-, och timanställda enligt avtal 

• 31,42 procent för förtroendevalda och uppdragstagare 

• 24,26 procent är den särskilda löneskatten som betalas på 
pensionsavsättningar och pensionsutbetalningar 

 

SKR har presenterat ett preliminärt PO-pålägg för 2026 på 40,66 procent, en höjning med 
0,42 procentenheter. PO-pålägget för 2026 fastställs i december 2025.  

 

Övriga poster inom finansförvaltningen 

• För ackumulerade ökade kapitalkostnader och externa hyror i samband med 
om- och nybyggnad av lokaler och anläggningar med mera upptas 96 miljoner 
kronor för 2026, 137 miljoner kronor för 2027 och 163 miljoner kronor för 2028. 
Budgetramen för berörda nämnder justeras då anläggningarna tas i bruk och 
nämnden begär kompensation ur finansförvaltningens centrala anslag. 

 

• Den årliga ökningen av semesterlöneskulden utgörs av effekterna på skulden 
av årlig löneuppräkning samt bedömd årlig förändring av antalet anställda. 
Ökningen budgeteras till 5,0 miljoner kronor. 

• Specialregler för arbetsgivaravgifter är beräknad effekt 7 miljoner kronor av 
reducerad arbetsgivaravgift för anställda över 65 år samt tidsbegränsat för 
åldersgruppen 19–23 år delar av 2026 och 2027.  

• För ackumulerad löneuppräkning under planeringsperioden upptas 122 
miljoner kronor för 2026, 231 miljoner kronor för 2027 och 343 miljoner kronor 
för 2028 (jämfört med lönenivå 2025).  

• Det budgeteras inga intäkter från realisationsvinster. Eventuella 
realisationsvinster redovisas som positiva budgetavvikelser och 
jämförelsestörande poster. 

• Förvaltningen av det så kallade generationskontot om ursprungligen 1,1 
miljarder kronor som utgjorde en extraordinär intäkt i resultatet 2023 har ett 
långsiktigt perspektiv. Avkastningen ska inte användas kortsiktigt för 
finansiering av löpande drift. I budgetsammanhang bortses därför för 
resultateffekterna av generationskontot. Vidare redovisas stora delar av 
resultatposterna som orealiserade vinster och förluster i värdepapper och 
avräknas därmed enligt regelverket i balanskravsavstämningen. 

Centralt anslag för ökade 

kapitalkostnader och hyror, mnkr 2026 2027 2028

Egna ramjusterande investeringar 23,6 20,4 20,3

Externa hyreskostnadsökningar 25,9 14,8 0,0

Planerat underhåll, drift fastighet 3,0 3,0 3,0

Nya ytor produktion ToF-nämnden 2,0 2,0 2,0

Nya ytor lokalvård, ToF-nämnden 1,0 1,0 1,0

Helårseffekt föreg. års investeringar 40,0 0,0 0,0

Summa årsvis 95,5 41,2 26,3

Summa ackumulerat 95,5 136,7 163,0
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Kapitalkostnader 

För de skattefinansierade nämnderna har kapitalkostnader 2026–2028 beräknats utifrån 
följande princip och antaganden:  

• Kapitalkostnaden beräknas med halvårseffekt första året utifrån antagandet 
att aktiveringarna fördelas jämnt över året. 

• Internränta på 2,5 procent används för planeringsperioden. Räntesatsen ska 
spegla den finansiella kostnaden över en anläggningstillgångs hela livslängd. 
Internränta är en intern kostnadsfördelningsmodell och påverkar inte det 
externa resultatet. Internräntans påverkan på kapitaltjänstkostnader och 
interna hyror utgör grund för justering av nämndernas ramar. SKR:s 
rekommendation för internräntan beaktas. Internräntan är oförändrad 2026 
jämfört med föregående år.  

• Ekonomisk livslängd (avskrivningstid) sätts utifrån typ av anläggning och 
komponent. 

• Rak nominell avskrivning tillämpas, det vill säga lika stort 
avskrivningsbelopp per år. Detta innebär vidare att avskrivning sker av 
investeringens anskaffningsvärde och ränta beräknas på restvärdet. Metoden 
ger nominellt minskande kapitalkostnader, eftersom räntan räknas på ett 
successivt mindre restvärde. 

• Ökningar av kapitalkostnaderna jämfört med den beräknade budgetramen 
kompenseras inte, utan ska täckas inom befintlig driftbudgetram. Eventuellt 
utrymme som uppstår vid minskning av kapitalkostnaderna får behållas av 
nämnden. 
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De kommunala koncernföretagen 
 

Informationen om bolagens ekonomi i de ekonomiska tablåerna är preliminära siffror 
utifrån bolagens rapportering efter tertial 2 år 2025.  

 

Koncernstruktur 

Kalmar kommunkoncern består av tio nämnder, två gemensamma nämnder och en 
bolagsdel med sex helägda bolag och tre delägda bolag där Kalmar Kommunbolag AB 
(KKAB) är moderbolag. Kalmar kommun har också verksamhet som bedrivs i tre 
kommunalförbund tillsammans med andra medlemskommuner, varav ett förbund med ett 
dotterbolag. Förbundens ansvarsområden enligt nedanstående sammanställning. 

• Kalmarsunds gymnasieförbund har till uppgift att bedriva och utveckla 
gymnasial utbildning och kommunal vuxenutbildning åt 
medlemskommunerna Borgholm, Kalmar, Mönsterås, Mörbylånga och Torsås. 

• Räddningstjänsten Sydost utför räddningstjänstverksamhet enligt lagen om 
skydd mot olyckor (LSO) för medlemskommunerna Oskarshamn, Högsby, 
Mönsterås, Emmaboda, Torsås, Nybro, Kalmar, Borgholm och Mörbylånga. 

• Kretslopp Sydost ansvarar för insamling och behandling av hushållsavfall 
inom Kalmar, Mörbylånga, Nybro, Oskarshamn, Torsås, Vetlanda, Sävsjö och 
Uppvidinge kommuner. Förbundet har också till uppgift att informera om hur 
källsortering går till och hur mängden avfall kan minskas. 

• Moskogen Miljö AB är ett helägt dotterbolag till Kretslopp Sydost. Bolaget 
hanterar all verksamhet på Moskogens sorterings- och avfallsanläggning, 
samt Storskogens avfallsanläggning. 

Övergripande verksamhetsmål till Kalmar Kommunbolag och de 
majoritetsägda dotterbolagen 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 

avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 

studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

Kalmar Kommunbolag AB  
Kalmar Kommunbolag AB äger och förvaltar aktier i Kalmar kommuns hel- och delägda 
bolag, utvecklar samarbetet mellan bolagen i bolagskoncernen och mellan bolagen och 
förvaltningarna i kommunkoncernen samt samordnar övergripande koncerngemensamma 
frågor. Bolaget svarar för en löpande ägardialog med respektive dotterbolag i 
bolagskoncernen.  
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Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 8 7 7 7 

Kostnader -9 -7 -7 -7 

Finansiella poster 20 22 27 30 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

20 

 

22 

 

27 

 

30 

Anläggningstillgångar 374 373 373 372 

Långfristiga skulder 45 45 45 45 

Investeringsbudget           0 0 0 0 

 

Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

HB Telemarken  
HB Telemarken äger och förvaltar fastigheten Telemarken som bland annat inrymmer 
förskola, grundskola och anpassad grundskola. Bolagsmännen i HB Telemarken är Kalmar 
Kommunbolag AB och Kalmar kommun.  

• Bolaget ska årligen generera en avkastning på totalt kapital om minst 4,1 procent. 
 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 42 42 43 44 

Kostnader -22 -22 -22 -22 

Finansiella poster -7 -9 -9 -10 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

12 

 

11 

 

12 

 

12 

Anläggningstillgångar 362 348 333 320 

Långfristiga skulder 375 375 375 375 

Investeringsbudget           15 0 0 0 

 

Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

Kalmarhem AB  
Kalmarhem AB är ett allmännyttigt bostadsbolag med cirka 5 250 lägenheter varav cirka 
950 är studentbostäder. Bolaget har ett speciellt ansvar för att ordna bostäder till 
studerande liksom andra grupper med särskilda behov. Bolaget arbetar aktivt med att på 
olika sätt utveckla och stärka inflytandet för de boende.  

• Bolaget ska årligen generera en avkastning på totalt kapital om minst 2,0 procent. 
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• Bolagets soliditet ska som lägst uppgå till 24,0 procent. Bolaget ska sträva mot en 
soliditet som motsvarar snittet hos de allmännyttiga kommunala 
bostadsaktiebolagen. 

• Bolaget ska årligen lämna utdelning för att främja integration och social 
sammanhållning. 
 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 491 511 521 529 

Kostnader -420 -422 -422 -428 

Finansiella poster -42 -45 -59 -62 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

30 

 

44 

 

40 

 

39 

Anläggningstillgångar 2 904 2 946 2 987 3 028 

Långfristiga skulder 2 004 2 004 2 004 2 004 

Investeringsbudget           125 125 125 125 

 
Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

Kalmar Vatten AB  
Kalmar Vatten AB är kommunens VA-huvudman med ansvar att tillhandahålla vatten- och 
avloppstjänster. Bolaget arbetar aktivt med att planera den långsiktiga vatten- och 
avloppsförsörjningen i takt med att Kalmar växer samt att underhålla och förnya de 
befintliga anläggningarna. 

 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 338 365 431 477 

Kostnader -264 -265 -321 -347 

Finansiella poster -67 -85 -111 -124 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

7 

 

15 

 

-1 

 

6 

Anläggningstillgångar 3 638 4 175 4 620 4 859 

Långfristiga skulder 3 201 3 816 4 274 4 533 

Investeringsbudget           824 838 535 351 
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Utöver ägardirektiven delas följande uppdrag ned till bolaget: 

1. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kultur- och fritidsnämnden ska i samverkan med Kalmar Vatten AB, 

teknik- och fastighetsnämnden och vatten- och miljönämnden utreda 
optimal cirkulär bevattning på fritidsanläggningar så som 
fotbollsplaner. 

Kalmar Hamn AB  
Kalmar Hamn AB:s uppdrag är att tillhandahålla en hamnanläggning för att kunna utföra 
hamn-, sjöfarts- och logistikrelaterade tjänster som bidrar till en positiv utveckling av 
näringslivet i regionen. Ett övergripande uppdrag de kommande åren är att planera för en 
fortsatt utveckling av verksamheten genom ökade ytor på Tjärhovet och att i samverkan 
med Trafikverket verka för utveckling av farleden. 
 

• Bolaget ska årligen generera en avkastning på totalt kapital om minst 1,5 procent. 

• Bolagets soliditet ska som lägst uppgå till 30 procent. 
 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 58 59 56 57 

Kostnader -54 -54 -51 -52 

Finansiella poster -2 -2 -2 -2 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

2 

 

3 

 

2 

 

3 

Anläggningstillgångar 150 147 140 133 

Långfristiga skulder 80 70 60 50 

Investeringsbudget           1 3 0 0 

 
Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

Destination Kalmar AB  
Destination Kalmar AB driver en aktiv och hållbar destinationsutveckling som bidrar till att 
hela Kalmar är en attraktiv plats året runt för såväl invånare som besökare. Bolaget 
förvaltar och utvecklar platsvarumärket Kalmar och i det ingår att profilera och 
marknadsföra Kalmar kommuns unika historia, kulturbebyggelse, vackra landsbygd och 
kustmiljö i samverkan med näringslivet och Kalmar kommun. Bolaget driver Kalmar Slott 
tillsammans med Statens Fastighetsverk. 
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Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 65 65 65 66 

Kostnader -65 -65 -65 -66 

Finansiella poster 0 0 0 0 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

Anläggningstillgångar 11 15 18 19 

Långfristiga skulder 0 0 0 0 

Investeringsbudget           3 5 5 2 

 

Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

Växtplats i Kalmar AB (VIKAB)  
Växtplats i Kalmar AB bedriver arbetsmarknadsverksamhet genom att utföra legouppdrag, 
servicetjänster och arbetslivstjänster. Syftet är att göra samhällsnytta genom att skapa trygg 
och meningsfull praktik, arbetsträning och sysselsättning med sikte på personlig utveckling 
och ökad livskvalitet för personer som har svårt att konkurrera på arbetsmarknaden. 

 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 41 41 44 45 

Kostnader -45 -43 -44 45 

Finansiella poster 0 0 0 0 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

-4 

 

-2 

 

0 

 

0 

Anläggningstillgångar 1 1 1 1 

Långfristiga skulder 0 0 0 0 

Investeringsbudget           0 0 0 0 

 

Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

Kalmar Science Park AB  
Kalmar Science Park AB driver en inkubator och utgör en arena för affärsidéer och 
innovationer med målsättningen att främja en miljömässig, social och ekonomiskt hållbar 
utveckling i Kalmar och i regionen. I nära samarbete med näringslivet och 
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Linnéuniversitetet bygger bolaget nätverk och är en innovationspartner för företag i 
Kalmar. Delägare i bolaget är Linnaeus University Development AB (5 %) samt CGI 
Sverige AB (2 %). 
 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 21 21 16 14 

Kostnader -21 -21 -16 -14 

Finansiella poster 0 0 0 0 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

Anläggningstillgångar 0 0 0 0 

Långfristiga skulder 0 0 0 0 

Investeringsbudget           0 0 0 0 

 
Utöver ägardirektiven delas inget särskilt uppdrag ned till bolaget aktuellt verksamhetsår. 

Kalmar Öland Airport AB  
Kalmar Öland Airport AB utvecklar, driver och förvaltar Kalmar Öland Airport i nära 
samarbete med näringslivet i Kalmarregionen i syfte att vidmakthålla kommunikationerna 
som är avgörande för ett fortsatt blandat och livskraftigt näringsliv i regionen. Sedan år 
2020 äger Region Kalmar Län 50 procent av bolaget. Bolaget bedriver ett miljöarbete i 
framkant inom branschen.  
 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 40 61 67 70 

Kostnader -59 -59 -63 -65 

Finansiella poster -2 -2 -4 -4 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

-21 

 

0 

 

0 

 

0 

Anläggningstillgångar 79 110 118 127 

Långfristiga skulder 90 86 100 115 

Investeringsbudget           26 59 15 17 
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Kalmar Energi Holding AB  
Kalmar Energi Holding AB ägs till hälften av E.ON Sverige AB. Bolaget levererar el, 
fjärrvärme, fiber och energitjänster till cirka 27 000 elhandelskunder, 22 000 elnätskunder 
och 2 500 fjärrvärmekunder. Bolaget affärsidé är att leverera en enkel och hållbar 
energitillvaro i Kalmarregionen.  
Ekonomi och utdrag ur ägardirektiv: 

• Bolagets soliditet ska varaktigt inte understiga 30 procent. 

• Bolaget ska vara självfinansierat genom egna vinstmedel eller genom egen 
upplåning. 
 

 

Miljoner kronor 

Budget 

2025 

Budget 

2026 

Plan  

2027 

Plan 

2028 

Intäkter 940 974 982 981 

Kostnader -802 -827 -823 -838 

Finansiella poster -41 -35 -33 -29 

Resultat före boksluts- 

Dispositioner och skatt 

 

97 

 

111 

 

126 

 

113 

Anläggningstillgångar 1 489 1 540 1 606 1 642 

Skulder 1 118 1 182 1 206 1 121 

Investeringsbudget           125 128 160 135 
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Nämnderna 
 

Förändringar i nämndernas driftbudgetramar 

Nedanstående tabellverk beskriver förändringarna i nämndernas driftbudgetramar 
uttryckt som en förändring jämfört med föregående år. Det finns poster som berör flertalet 
nämnder: 

• Delar av IT-verksamhetens ram är rörlig avseende direkt volymberoende 
kostnader såsom antalet datorer och system på respektive förvaltning. För 
denna volymförändring justeras ramarna även inför 2026.  

Den sammanlagda förändringen av nämndernas ramar utgörs av dels interna 
omfördelningar, dels övriga förändringar. Dessa redovisas i separata tabeller för respektive 
nämnd nedan. 

 

 

 

Ramjusterande investeringar innebär att kapitalkostnader genererade från dessa 
investeringar kompenseras, jämfört med ej ramjusterande investeringar som ej 
kompenseras utan ska hanteras inom nämndens befintliga ram. 

 

 

Driftbudgetramar Budgetram Jämfört med 2025

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028 2026 2027 2028

Kommunledningskontoret 592 764 24 622 18 684 -15 986 24 622 43 306 27 320

Exploateringsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0

Gymnasieförbundet 402 606 24 589 18 377 14 026 24 589 42 966 56 993

Kommunens revisorer 3 507 0 0 0 0 0 0

Samhällsbyggnadsnämnden 58 476 676 1 141 42 676 1 817 1 860

Teknik- och fastighetsnämnden 305 569 1 713 3 370 2 991 1 713 5 083 8 074

Kultur- och fritidsnämnden 276 442 6 230 4 094 5 035 6 230 10 324 15 359

Utbildningsnämnden 1 531 989 -2 020 -4 089 8 264 -2 020 -6 109 2 155

Omsorgsnämnden 1 060 462 50 710 34 279 13 800 50 710 84 989 98 789

Socialnämnden 1 043 306 27 738 24 073 11 698 27 738 51 811 63 509

Total 5 275 121 134 258 99 929 39 871 134 258 234 187 274 058

Jämfört med föregående år

Investeringsbudgetramar
Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelsen 527 750 429 500 420 300 427 200

Exploateringsverksamhet 101 700 93 717 101 740 139 230

Samhällsbyggnadsnämnden 1 100 1 100 1 100 1 100

Teknik- och fastighetsnämnden 64 000 72 600 82 100 69 600

Kultur- och fritidsnämnden 6 000 6 000 6 000 6 000

Utbildningsnämnden 12 650 13 500 13 500 13 500

Omsorgsnämnden 9 775 14 300 20 875 4 275

Socialnämnden 1 400 2 200 2 200 2 300

Summa totala investeringar 724 375 632 917 647 815 663 205

varav ej ramjusterande investeringar och exploatering 304 375 302 917 317 815 333 205

Summa ramjusterande investeringar 420 000 330 000 330 000 330 000
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Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen bereder ärenden till fullmäktige, verkställer fullmäktiges beslut, 
samordnar de kommunala nämndernas verksamhet samt svarar för kommunens ekonomi. 
Kommunstyrelsen ska också ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet liksom över de 
kommunala bolagen och kommunalförbunden. 

Kommunstyrelsens förvaltning är kommunledningskontoret. Kommunledningskontoret 
utgör även förvaltning åt landsbygdsnämnden, integrations- och arbetsmarknadsnämnden, 
vatten- och miljönämnden samt Kalmarsunds överförmyndarnämnd. I fullmäktiges budget 
anvisas medel som en samlad driftbudgetram till kommunstyrelsen. I kommunstyrelsens 
internbudget fördelas ramarna till verksamheterna, även till verksamheterna inom de 
övriga nämndernas ansvarsområden. 

Kommunledningskontoret (KLK) leder och samordnar verksamheten i Kalmar kommun. 
Kontorets huvuduppgifter är bland annat att på bästa sätt ge stöd och service till Kalmar 
kommuns politiska organisation, bolag samt förvaltningar och till allmänheten. Strategiska 
och kommungemensamma frågor är prioriterade. 

 

Övergripande verksamhetsmål  

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare.  

Kommunstyrelsens övergripande verksamhetsmål gäller även för integration- och 
arbetsmarknadsnämnden, landsbygdsnämnden, vatten- och miljönämnden och 
Kalmarsunds överförmyndarnämnd. 

 

Uppdrag till kommunstyrelsen 

1. Att etablera en koncernövergripande grupp med uppdrag att säkerställa att 
etableringen av anstalten i Halltorp ger största möjliga effekt för 
samhällsutvecklingen i området och kommunen. I arbetsprocessen inkluderas, 
utöver koncerngemensamma kompetenser, externa samarbetspartners och 
dialog med civilsamhälle och invånare. Gruppen ska ledas av 
kommundirektören. 

2. Att under 2026 påbörja genomförandet av ett nytt Stadsdelscentrum i Norrliden 
innehållande omfattande kommunal verksamhet, samhällsservice, idrott och 
kultur. På det sättet läggs grunden för utveckling av hela Norrliden. 

3. Att i samverkan med omsorgsnämnden och teknik- och fastighetsnämnden 
utreda behov och placering av ett nytt vård- och omsorgsboende som kan möta 
framtidens omsorg kopplat till demografi och en ny generation äldre. Längre 
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livslängd och samhällets utveckling visar på förändrade behov av omsorg och 
alternativa boendeformer bör beaktas. 

4. Att utreda förutsättningarna för att ersätta Förlösavägen som transportnod för 
tung trafik med en ny sträckning. Utredningen ska genomföras i samråd med 
boende i Förlösa och företrädare för LRF och sedan ligga till grund för framtida 
regional plan. 

5. Att etablera en strukturerad och hållbar innovationsprocess som ett viktigt 
verktyg för att klara kommunkoncernens behov av omställning. Uppdraget ska 
bidra till att skapa en innovationsvänlig kultur, realisera nytta för både 
medborgare och medarbetare samt frigöra både tid och ekonomiska resurser i 
kommunkoncernen.  
Viktigt är att prioritera genomförande baserat på effektivisering, 
värdeskapande och nyttor inom ekonomiskt pressade område samt område där 
man kan identifiera kommande kompetens och resursbrist. Att söka 
externfinansiering för genomförande och koppling till externa partners och 
forskning är självklara delar i processen. Processen ska ledas av en funktion 
som ska etableras på kommunledningskontoret i dialog och samarbete med 
bland annat Kalmar Science Park. 

6. Att i samverkan med teknik- och fastighetsnämnden samt vatten- och 
miljönämnden ta fram ett förslag på upplägg och testa en prototyp för en lokal 
marknadsplats för återbrukat byggmaterial i samarbete med bygg- och 
fastighetsaktörer samt Kretslopp sydost. 

7. Att identifiera åtgärder som säkerställer en effektiv och samordnad 
organisation som kan möta demografins effekter framåt. Inom områdena 
lokalförsörjning, kompetensförsörjning/omställning samt förebyggande arbete 
för att minska framtida vård- och omsorgsbehov ska det operativa samarbetet 
stärkas och skapa samsyn på våra demografiutmaningar.  
Arbetet ska så långt som möjligt integreras i ordinarie processer men också 
identifiera unika indikatorer som möjliggör central uppföljning över tid på hur 
vi hanterar demografins effekter. 
Avseende kompetensförsörjningsutmaningen vill vi särskilt lyfta fram att 
utreda möjligheterna för medarbetare att arbeta längre i våra verksamheter 
med bibehållen hälsa och livskvalitet. 

8. Att understödja skapandet av ett centrum för de Gröna näringarna på 
Ingelstorpsskolan och på sätt bidra till utvecklingen av de Gröna näringarna i 
regionen genom att i samverkan med Hushållningssällskapet uppföra ett nytt 
ko-stall på kommunal mark i anslutning till skolan. Kommunen bidrar med 1,5 
miljon kronor. 

9. Att ytterligare stärka samverkan med de fackliga organisationerna genom att se 
över behovet av fördjupad utbildning för skyddsombud. Därtill insatser för att 
stärka vårt arbete med delaktighet och ta till vara goda idéer från medarbetare i 
hela verksamheten genom att öka kunskapen om samverkansavtalet och våra 
gemensamma befintliga strukturer för samverkan. 

10. Att samla och integrera alla befintliga strategier och insatser inom social 
hållbarhet i en gemensam, sammanhållen strategi. Strategin ska ge en tydlig 
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och långsiktig inriktning för arbetet med jämlikhet, jämställdhet, delaktighet, 
inkludering och trygghet. 

11. Att inom kommunkoncernen inventera om det finns utrustning och material att 
skänka till Ukraina. 

12. Att i linje med översiktsplanen och kommande bostadsförsörjningsprogram få 
fram 500 byggbara tomter för småhus med utbyggd infrastruktur till 2030. 

13. Att i samverkan med Linnéuniversitetet och det lokala näringslivet utreda 
möjligheterna att vid Linnéuniversitetet i Kalmar etablera de 
ingenjörsutbildningar som efterfrågas av de lokala industri- och 
IT/techföretagen för sin fortsatta utveckling och expansion. 

14. Att påbörja arbetet med att skriva Kalmar kommuns historia för perioden 2011–
2026 som en fortsättning på boken ”Kalmar kommuns 40-åriga tillvaro 1971–
2010”. 

 

Uppdrag till vatten- och miljönämnden 

15. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kommunstyrelsen ska i samverkan med teknik- och fastighetsnämnden samt 

vatten- och miljönämnden ta fram ett förslag på upplägg och testa en prototyp 
för en lokal marknadsplats för återbrukat byggmaterial i samarbete med 
bygg- och fastighetsaktörer samt Kretslopp sydost. 

16. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Teknik- och fastighetsnämnden ska i samverkan med vatten- och 

miljönämnden ta nästa steg för att minska näringsläckage till vattendrag, 
arbetet sker även i samverkan med markägare och andra intressenter. 

17. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kultur- och fritidsnämnden ska i samverkan med Kalmar Vatten AB, teknik- 

och fastighetsnämnden och vatten- och miljönämnden utreda optimal cirkulär 
bevattning på fritidsanläggningar så som fotbollsplaner. 
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Förändringar i driftbudgetram 

 

Kommunstyrelsens driftbudgetram för kommunledningskontoret tillförs totalt cirka 23,6 
miljoner kronor 2026. Den enskilt största anslagsökningen 2026 avser köp av verksamhet 
genom medlemsbidrag till kommunalförbundet Räddningstjänsten Sydost. För de 
allmänna valen till riksdag, region och kommun 2026 tillförs 2,5 miljoner kronor. 

 

 

Kommunstyrelsens anslag för gymnasieverksamhet och gymnasial vuxenutbildning avser 
köp av verksamhet/medlemsbidrag till Kalmarsunds gymnasieförbund. Anslaget tillförs 
cirka 24,6 miljoner kronor 2026 främst avseende fler 16–19 åringar och kompensation för 
löneökningar i enlighet med gällande resursfördelningsmodell. 

 

Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Kompensation för kostnadsökning vid köp av verksamhet (löneandel) 1 710 1 761 1 814

Allmänna val till riksdag, region och kommun 2026 2 500 -2 500

Kalmar City 250 250

Rivningskostnader kopplade till investeringsprojekt 3 800 14 000 -17 800

Arkiv kulturkvarteret -300

IOP Röda korset 50

Volymförändringar IT-verksamhet kommunledningskontoret -392

Volymförändringar IT-verksamhet till/från IT-verksamheten -86

Integra, kommunövergripande integrationsfrågor 1 000 -1 000

Medlemsbidrag till Räddningstjänsten Sydost 9 119 3 500 3 500

Avtal om tjänsteköp från Växtplats i Kalmar AB t.o.m. 2026 0

Rättsvetenskap på Linnéuniversitetet 700 1 600

Driftbidrag till Kalmar Öland Airport AB 2 500 -2 500

Informationsutbyte avseende Komvux (BP 2025) 73

Nyårsglöd 2026 300

Individuell pensionsplanering i enlighet med pensionspolicy 500

Genomförande av NIS2 direktivet om cybersäkerhet (BP 2026) 1 387

Genomförande av CER direktiven, motståndskraft i samhällsviktig vht (BP 2026) 438

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten (BP 2026) 73

Civilt försvar lagerhållning kommuner (BP 2026) 73

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 23 622 18 684 -15 986

Total driftbudgetram, tkr 616 386 635 070 619 084

Förändring mot föregående år

Kommunstyrelsen, gymnasieverksamhet

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Demografisk förändring gymnasieskola, 16-19 år 15 762 7 492 3 219

Demografisk förändring vuxenutbildning, 20-64 år 156 286 259

Kompensation löneökningar 9 135 8 500 8 500

Planering etc. gymnasial utbildning (BP 2022) -1 152

Stärkta skolbibliotek (BP 2024) 336

Reglering av lärares undervisningstid (BP 2026) 2 032 2 032

Stärkt trygghet och studiero i skolan (BP 2026) 185

Utökad insyn i enskilda huvudmän (BP 2026) 34

Skärpta villkor för friskolor (BP 2026) 34 67 17

Skolor mot brott (BP 2026) 101

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 24 589 18 377 14 026

Total driftbudgetram, tkr 427 195 445 572 459 599

Förändring mot föregående år
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Investeringsbudgetram 

 

Kommunstyrelsen tilldelas investeringsmedel om sammanlagt 1 277,0 miljoner kronor för 
investeringar under perioden 2026–2028 (ej ramjusterande och ramjusterande). Nivån för 
ramjusterande investeringar, avseende fastighet och infrastruktur, utgår från totalt beslutad 
nivå för ramjusterande investeringar på 330 miljoner kronor årligen. Dessa justeras för 
övriga ramjusterande investeringar inom kommunstyrelsen och övriga nämnder. För 
övriga investeringar inom kommunstyrelsen är den totala nivån 2026–2028 utökad från 
176,0 till 185,1 miljoner kronor, jämfört med föregående period 2025–2027, och är 
specificerade nedan. 

• Finansiella anläggningstillgångar, andelar i Kommuninvest, enligt beslutad 
kapitaliseringsplan från Kommuninvest (ej ramjusterande), har totalt för 
perioden sänkts med 3,2 miljoner kronor, jämfört med föregående period. 

• IT-verksamhetens investeringar (ej ramjusterande) har totalt för perioden 
utökats med 4,5 miljoner kronor, jämfört med föregående period. 

• Ramjusterande investeringar (exkl. civil beredskap) har totalt för perioden 
utökats med 9,9 miljoner kronor, jämfört med föregående period. 

• Investeringar för Kalmar Hamn AB (ej ramjusterande) har totalt för perioden 
sänkts med 2,1 miljoner kronor, jämfört med föregående period. 
 

 

Kommunstyrelsen tilldelas investeringsmedel om totalt 334,7 miljoner kronor för 
investeringar inom exploateringsverksamheten för perioden 2026–2028 avseende pågående 
och planerade investeringar (ej ramjusterande), vilket är en utökning med 32,2 miljoner 
kronor jämfört med föregående period 2025–2027. 

Kommunens revisorer 

 

I enlighet med kommunfullmäktiges presidiums förslag vidmakthålls kommunens 
revisorers driftbudgetram med cirka 3,5 miljoner kronor. 

Kommunstyrelsen exploateringsverksamhet

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Produktion av arbetsområden och bostadsområden 97 200 93 717 101 740 139 230

Total 97 200 93 717 101 740 139 230

Kommunens revisorer

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 0 0 0

Total driftbudgetram, tkr 3 507 3 507 3 507

Förändring mot föregående år
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Samhällsbyggnadsnämnden 
Nämnden ansvarar för de uppgifter som kommunen har inom miljö- och 
hälsoskyddsområdet och fullgör de uppgifter som kommunen har enligt lag eller annan 
författning inom detta område.  

Nämnden ansvarar för kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsväsendet med 
undantag av översiktsplanering och övrig stadsutvecklingsplanering. 

Nämnden ansvarar för övriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgöras av den 
kommunala nämnden inom plan- och byggnadsväsendet som inte är övergripande 
stadsutvecklingsplanering. 

 

Övergripande verksamhetsmål 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

 

Uppdrag 

1. Att analysera effekterna av förändringar i plan- och bygglagen och hur detta 
påverkar samhällsbyggnadskontorets verksamhet och ekonomi. 

 

Förändringar i driftbudgetram 

 

Samhällsbyggnadsnämnden tillförs totalt cirka 0,7 miljoner kronor 2026 varav 0,5 miljoner 
kronor för att kompensera intäktsbortfallet för Öppen data-direktivet i enlighet med beslut 
i budget 2025. 

 

 

 

 

Samhällsbyggnadsnämnden

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Kompensation för kostnadsökning vid köp av verksamhet (löneandel) 40 41 42

Volymförändringar IT-verksamhet 136

Handläggningssystem för lantmäterienheten 1,1 mnkr per år 2027-2028 1 100

Öppen data-direktivet, kompensation för intäktsbortfall 500

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 676 1 141 42

Total driftbudgetram, tkr 59 152 60 293 60 336

Förändring mot föregående år
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Investeringsbudgetram 

 

Samhällsbyggnadsnämnden tilldelas investeringsmedel om totalt 3,3 miljoner kronor för 
övriga investeringar (ej ramjusterande) under perioden 2026–2028, vilket är enligt tidigare 
års nivåer. 

 

Teknik- och fastighetsnämnden 
Teknik- och fastighetsnämnden ansvarar för att lösa kommunens lokalbehov och förvalta 
byggnader, infrastruktur, med mera, samt utföra interna tjänster.  

Nämnden har kommunens väghållaransvar.  

Nämnden ansvarar för ny, om- och tillbyggnad av verksamhetslokaler, idrotts-, frilufts-, 
motionsanläggningar, gator, vägar, parker och övriga allmänna platser, samt därtill  
förvaltning av kommunens byggnader, mark, allmänna platser, skogar, vattenområden, 
energianläggningar och grönytor. 

Nämnden ansvarar för och tillhandahåller interna servicetjänster så som kostverksamhet, 
lokalvård, fordons-, transport- och verkstadstjänster. 

Nämnden ansvarar även för kommunens trafikplanering, trafiksäkerhet, parkeringar och 
flytt av fordon samt upplåter och meddelar kommunens villkor för tillstånd att ta i anspråk 
allmän plats. 

 

Övergripande verksamhetsmål 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa skolkommuner. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa äldreomsorgskommuner. 

 

Uppdrag 

1. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kommunstyrelsen ska i samverkan med omsorgsnämnden och teknik- 

och fastighetsnämnden utreda behov och placering av ett nytt vård- och 
omsorgsboende som kan möta framtidens omsorg kopplat till 

Samhällsbyggnadsnämnden investeringsbudgetram

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Övriga investeringar, ej ramjusterande 1 100 1 100 1 100 1 100

Total 1 100 1 100 1 100 1 100
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demografi och en ny generation äldre. Längre livslängd och samhällets 
utveckling visar på förändrade behov av omsorg och alternativa 
boendeformer bör beaktas. 

2. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kommunstyrelsen ska i samverkan med teknik- och fastighetsnämnden 

samt vatten- och miljönämnden ta fram ett förslag på upplägg och testa 
en prototyp för en lokal marknadsplats för återbrukat byggmaterial i 
samarbete med bygg- och fastighetsaktörer samt Kretslopp sydost. 

3. Att i samverkan med vatten- och miljönämnden ta nästa steg för att minska 
näringsläckage till vattendrag, arbetet sker även i samverkan med markägare 
och andra intressenter. 

4. Att genomföra en översyn av taxor och avgifter för upplåtelse offentliga platser 
i centrala Kalmar. Översynen ska bland annat innehålla en jämförelse av 
taxorna för uteserveringar i andra jämförbara kommuner. 

5. Att samverkan med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kultur- och fritidsnämnden ska i samverkan med teknik- och 

fastighetsnämnden göra en översyn av kommunens samlade 
föreningsstöd 

6. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kultur- och fritidsnämnden ska i samverkan med Kalmar Vatten AB, 

teknik- och fastighetsnämnden och vatten- och miljönämnden utreda 
optimal cirkulär bevattning på fritidsanläggningar så som 
fotbollsplaner. 

7. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kultur- och fritidsnämnden ska i samverkan med teknik- och 

fastighetsnämnden fortsätta det pågående och gemensamma uppdraget att 
fylla Tullbroskolans lokaler med överenskomna användningsområden. 

 

Förändringar i driftbudgetram 

 

Teknik- och fastighetsnämndens driftbudgetram tillförs cirka 2,7 miljoner kronor 2026, 
varav 1 miljoner kronor för att möta ökade livsmedelskostnader i kostverksamheten. 

 

 

Teknik- och fastighetsnämnden

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Kompensation för kostnadsökning vid köp av verksamhet (löneandel) 542 558 575

Demografisk förändring kost skola -3 319 -1 588 -784

Kostnadsökningar livsmedel 1 000

Effekt av komponentavskrivning, återläggning av ram t.o.m. 2027 1 200 4 400 3 200

3,2 mnkr för ändrat regelverk timdebitering 3 200

Volymförändringar IT-verksamhet 90

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 2 713 3 370 2 991

Total driftbudgetram, tkr 308 282 311 652 314 643

Förändring mot föregående år
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Investeringsbudgetram 

 

Teknik- och fastighetsnämnden tilldelas investeringsmedel om totalt 224,3 miljoner kronor 
(ej ramjusterande) för perioden 2026–2028, vilket är en utökning med 0,2 miljoner kronor 
jämfört med föregående period 2025–2027 och är specificerade nedan. 

• Inom nämndens totala investeringar är 1 miljon kronor flyttad från fordon 
till övriga investeringar, som avser maskiner. 

• Investeringar för fordon (ej ramjusterande) har totalt för perioden utökats 
med 0,2 miljoner kronor, jämfört med föregående period. 

 

Kultur- och fritidsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för kommunens kultur- och fritidsverksamhet, 
inklusive bibliotek, fritidsgårdar, kultur-, idrotts- och föreningsverksamhet, kulturskola, 
ungdomshuset UNIK, kultur- och fritidsfilialer. 

 

Övergripande verksamhetsmål 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

 

Uppdrag 

1. Att i samverkan med teknik- och fastighetsnämnden göra en översyn av 
kommunens samlade föreningsstöd. 

2. Att i samverkan med Kalmar Vatten AB, teknik- och fastighetsnämnden och 
vatten- och miljönämnden utreda optimal cirkulär bevattning på 
fritidsanläggningar så som fotbollsplaner. 

3. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Socialnämnden ska i samverkan med utbildningsnämnden och kultur- 

och fritidsnämnden följa upp den nya socialtjänstlagen med fokus på 
samverkan och tidiga insatser. 

Teknik- och fastighetsnämnden investeringsbudgetram

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Övriga investeringar inklusive maskiner, ej ramjusterande 1 100 2 100 2 100 2 100

Planerat underhåll fastighet och infrastruktur, ej ramjusterande 44 000 44 000 44 000 44 000

Fordon, ej ramjusterande 40 800 26 500 36 000 23 500

Total 85 900 72 600 82 100 69 600
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4. Att i samverkan med teknik- och fastighetsnämnden fortsätta det pågående och 
gemensamma uppdraget att fylla Tullbroskolans lokaler med överenskomna 
användningsområden. 

 

Förändringar i driftbudgetram 

 

• Kultur- och fritidsnämndens driftbudgetram tillförs cirka 6,2 miljoner kronor 
2026. Det utgörs främst av kompensationen med indexuppräkning för 
prisökningar i fasta anläggningskostnader med 5,2 miljoner kronor samt för 
värdskap i kulturhuset med 1 miljoner kronor enligt beslut i budget 2025. 

• I syfte att göra stödet till elitidrott jämställt får kultur- och fritidsnämnden full 
rådighet att besluta om fördelningen mellan dam- och herridrott av de medel 
som tidigare tillförts nämndens driftbudgetram avseende allmänt och riktat 
elitstöd. 

Investeringsbudgetram 

 

Kultur- och fritidsnämnden tilldelas investeringsmedel (ej ramjusterande) om totalt 18,0 
miljoner kronor för perioden 2026–2028, vilket är enligt tidigare års nivåer. 

 

Utbildningsnämnden 
Utbildningsnämnden ansvarar för kommunens verksamhet inom förskola och fritidshem 
samt det offentliga skolväsendet för barn och ungdomar (förskoleklass, grundskola och 
anpassad grundskola). Nämnden har även tillsynsansvar för fristående förskolor i 
kommunen. Det finns 16 fristående förskolor och 8 fristående skolor i Kalmar kommun. 

Övergripande verksamhetsmål 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa skolkommuner. 

Kultur- och fritidsnämnden

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Kompensation för prisökning övriga kostnader enligt PKV 5 174 4 094 5 035

Volymförändringar IT-verksamhet 56

Värdskap kulturhuset Strömmen 1 000

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 6 230 4 094 5 035

Total driftbudgetram, tkr 282 672 286 766 291 801

Förändring mot föregående år

Kultur- och fritidsnämnden investeringsbudgetram

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Övriga investeringar, ej ramjusterande 6 000 6 000 6 000 6 000

Kulturkvarteret inventarier, ramjusterande 2 300

Total 8 300 6 000 6 000 6 000
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✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

 

Uppdrag 

1. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Socialnämnden ska i samverkan med utbildningsnämnden och kultur- 

och fritidsnämnden följa upp den nya socialtjänstlagen med fokus på 
samverkan och tidiga insatser. 

 

Förändringar i driftbudgetram  

 

• Utbildningsnämnden tillförs 3,5 miljoner kronor 2026 och utöver de 3,5 
miljoner kronor som tillfördes 2025 för trygghetsskapande insatser på 
högstadieskolorna. Därtill har utbildningsnämnden omfördelat 3 miljoner 
kronor inom befintlig ram för en samlad satsning om 10 miljoner kronor. 

• Utöver resursfördelning enligt demografisk förändring tillhörs högstadiet 
ytterligare 3 miljoner kronor. 

• Bland regleringarna enligt finansieringsprincipen återfinns ett anslag till 
utbildningsnämnden och gymnasieverksamheten benämnt ”Reglering av 
lärares undervisningstid”. Anslaget finns i regeringens budgetproposition 

Utbildningsnämnden

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Demografisk förändring förskola, antal barn -12 898 -15 591 -6 756

Demografisk förändring fritidshem, antal barn -1 481 -915 0

Demografisk förändring grundskola F-9, antal elever -3 443 3 093 834

Ökad vistelsetid i förskolan, från 36,3 till 37,0 timmar per vecka 4 196

Kompensation för kostnadsökning vid köp av verksamhet (löneandel) 2 160 2 225 2 292

Volymförändringar IT-verksamhet 276

Nationella prov, digitala och centralt rättade (BP 2022 och BP 2024) -292

Stärkta skolbibliotek (BP 2024) 1 124

Trygghetsskapande insatser på högstadieskolorna (2025 tillfördes 3,5 mnkr och 

3 mnkr från utbildningsnämnden i egen insats, totalt 10 mnkr) 3 500

Förstärkta resurser på högstadiet 3 000

Mobilförbud i grundskolan (BP 2026) 657

Stödundervisning (BP 2026) 3 942

Tioårig grundskola (BP 2026) 1 314

Avskaffande av nationella prov i lågstadiet (BP 2026) -73

Nytt betygssystem (BP 2026) -219

Kartläggningsmaterial för svenska som andraspråk (BP 2026) 73

Obligatoriskt standardiserade tester (BP 2026) 73

Reglering av lärares undervisningstid (BP 2026) 6 801 6 801

Stärkt trygghet och studiero i skolan (BP 2026) 618

Utökad insyn i enskilda huvudmän (BP 2026) 112

Skärpta villkor för friskolor (BP 2026) 112 225 56

Skolor mot brott (BP 2026) 337

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr -2 020 -4 089 8 264

Total driftbudgetram, tkr 1 529 969 1 525 880 1 534 144

Förändring mot föregående år
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inför 2026 med en utgångspunkt från betänkandet ”Tid för 
undervisningsuppdraget – åtgärder för god undervisning och läraryrkenas 
attraktivitet” (SOU 2025:26). I sitt yttrande över betänkandet konstaterar SKR 
att utredningen inte till fullo tar höjd för de kostnader som förslagen innebär. 
SKR bedömer att kostnaden för utredningens samtliga förslag uppgår till 
minst 11 miljarder kronor årligen, varav förslaget om ett tak för lärares 
undervisningstid beräknas till drygt 7 miljarder kronor årligen. Det kan 
jämföras med de cirka 2,5 miljarder kronor som anslaget i statsbudgeten 
uppgår till. Omräknat till Kalmars andel motsvarar den bedömt ofinansierade 
mellanskillnaden till cirka 30 miljoner kronor. SKR ser risker att detta kan leda 
till nedskärningar inom andra delar av skolan, en oro som Kalmar kommun 
delar.  

• Ett av de riktade statsbidragen till skolan är Stärkt kunskapsutveckling. För 
Kalmar uppgår bidraget 2025 till cirka 45 miljoner kronor. Det ökar tillfälligt 
under 2026 för att sedan till 2028 minska med cirka 30 procent från nivån 2025 
motsvarande över 13 miljoner kronor. Konsekvensen enligt 
utbildningsförvaltningen blir att flera elevnära funktioner inte kan 
upprätthållas, bland annat kuratorer, trygghetspedagoger, mentorer och IT-
pedagoger. Satsningar på undervisningskvalitet, trygghet och särskilda 
undervisningsgrupper riskerar att avstanna. Minskningen skapar även 
planeringsosäkerhet vilket urholkar stabiliteten i skolornas utvecklingsarbete 
och försämrar likvärdigheten mellan skolor. 

 

Investeringsbudgetram 

 

Utbildningsnämnden tilldelas investeringsmedel (ej ramjusterande) om totalt 40,5 miljoner 
kronor för perioden 2026–2028, vilket är enligt tidigare års nivåer. 

 

Omsorgsnämnden 
Omsorgsnämndens verksamhetsområden är socialtjänst enligt socialtjänstlagen och hälso- 
och sjukvård enligt hälso- och sjukvårdslagen avseende: 

• Socialtjänstens insatser i form av hemtjänst och vård- och omsorgsboende. 

• Övriga insatser för att äldre människor ska få möjlighet att leva och bo 
självständigt. 

• Uppföljning och tillsyn av nämndens beslutade insatser om vård och omsorg 
oavsett utförare. 

 
 
 

Utbildningsnämnden investeringsbudgetram

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Övriga investeringar, ej ramjusterande 13 500 13 500 13 500 13 500

Total 13 500 13 500 13 500 13 500
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• Hälso- och sjukvård inom omsorgsnämndens och socialnämndens 
verksamhetsområde i enlighet med kommunens ansvar i hälso- och 
sjukvårdslagen och i överensstämmelse med det avtal som är upprättat med 
regionen. 

 

Övergripande verksamhetsmål 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa äldreomsorgskommuner. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

 

Uppdrag 

1. Att samverka med ansvarig nämnd i följande uppdrag: 
o Kommunstyrelsen ska i samverkan med omsorgsnämnden och teknik- 

och fastighetsnämnden utreda behov och placering av ett nytt vård- och 
omsorgsboende som kan möta framtidens omsorg kopplat till 
demografi och en ny generation äldre. Längre livslängd och samhällets 
utveckling visar på förändrade behov av omsorg och alternativa 
boendeformer bör beaktas. 

 

Förändringar i driftbudgetram 

 

• För demografisk förändring inom hemtjänstverksamheten tillförs 15,1 
miljoner kronor 2026. 

• För drift av nya boendeplatser i Lindsdal tillförs 14,7 miljoner kronor enligt 
plan 2027. 

 

 

Omsorgsnämnden

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Resursfördelning äldreomsorg baserad på demografisk förändring 15 093 13 794 11 426

Kompensation för kostnadsökning vid köp av verksamhet (löneandel) 2 348 2 433 2 520

31 nya boendeplatser i vård och omsorgsboende Lindsdal (50%) 14 694

Volymförändringar IT-verksamhet -89

Fast omsorgskontakt i särskilt boende (BP 2025) 1 679 1 679

Medicinskt ansvarig för rehab (BP 2026) 1 095 1 095

Språkkrav i äldreomsorgen (BP 2026) 584 584 -146

Finansiering av Tillsammanspaketet när prestationsbaserat statsbidrag upphör 30 000

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 50 710 34 279 13 800

Total driftbudgetram, tkr 1 111 172 1 145 451 1 159 251

Förändring mot föregående år
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• När de prestationsbaserade statsbidragen för ökad bemanning av 
sjuksköterskor i särskilt boende och lägre andel timanställda i äldreomsorgen 
fasades ut tillfördes 7 miljoner kronor 2025 för att vidmakthålla 
Tillsammanspaketet. Inför 2026 tillförs ytterligare 30 miljoner kronor. 

 

Investeringsbudgetram 

 

Omsorgsnämnden tilldelas investeringsmedel om totalt 39,5 miljoner kronor (ej 
ramjusterande och ramjusterande) för perioden 2026–2028, vilket är en sänkning med totalt 
3,5 miljoner kronor, jämfört med 2025–2027 och är specificerade nedan. 

• Övriga investeringar (ej ramjusterande) har totalt för perioden sänkts med 
2,6 miljoner kronor, jämfört med föregående period. 

• Nivån för specialhjälpmedel inom KHS (Kalmar läns hjälpmedelssamverkan, 
ej ramjusterande) har totalt för perioden sänkts med 0,9 miljoner kronor, 
jämfört med föregående period. 

 

Socialnämnden 
Socialnämnden ansvarar för de uppgifter som kommunen har avseende; 

• stöd och service till personer med omfattande och varaktiga 
funktionsnedsättningar inom detta verksamhetsområde 

• individ- och familjeomsorg såsom missbruks- och beroendevård, ekonomiskt 
bistånd, social barn- och ungdomsvård, våld i nära relationer samt 
kommunens del av ungdomsmottagning 

• mottagande av ensamkommande barn 

• familjerätt 

• tillstånd för, och tillsyn av; alkohol, tobak, tobaksfria nikotinprodukter samt 
receptfria läkemedel 

• Kalmars Mötesplatser i Oxhagen, Berga och Norrliden för långsiktigt hållbar 
utveckling i våra stadsdelar 

 

Övergripande verksamhetsmål 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom ekologisk hållbarhet 
avseende vatten, klimat samt grönt och cirkulärt samhälle. 

✓ Kalmar ska vara en av landets mest attraktiva kommuner att bo, leva, besöka, 
studera, arbeta och bedriva näring i. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom stöd från socialtjänst. 

Omsorgsnämnden investeringsbudgetram

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Övriga investeringar, ej ramjusterande 9 275 9 100 5 675 4 075

HSL-specialhjälpmedel (KHS, ej ramjusterande) 500 200 200 200

Inventarier till nya äldreboenden, ej ramjusterande 5 000 15 000

Total 9 775 14 300 20 875 4 275
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✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommuner inom social hållbarhet. 

✓ Kalmar ska vara en av landets bästa kommunala arbetsgivare. 

 

Uppdrag 

1. Att i samverkan med utbildningsnämnden och kultur- och fritidsnämnden 
följa upp den nya socialtjänstlagen med fokus på samverkan och tidiga 
insatser. 

 

Förändringar i driftbudgetram 

 

För att fortsätta utbyggnaden av funktionshinderomsorgen tillförs 16,5 miljoner kronor 
2026 samt enligt plan ytterligare 10,7 miljoner kronor 2027 och 8,7 miljoner kronor 2028. 

 

Investeringsbudgetram 

 

Socialnämnden tilldelas investeringsmedel om totalt 6,7 miljoner kronor för perioden 2026–
2028, vilket är en utökning med 1,1 miljoner kronor jämfört med föregående period 2025–
2027 och avser en utökning för övriga investeringar (ej ramjusterande). 

  

Socialnämnden

Förändringar i driftbudgetram (tkr) 2026 2027 2028

Kompensation för kostnadsökning vid köp av verksamhet (löneandel) 2 384 2 456 2 529

Volymökning inom funktionsnedsättning (LSS) 16 490 10 740 8 680

Volymförändringar IT-verksamhet 9

Stärkt rätt till assistans, minskat åtagande (BP 2022 och BP 2023 samt BP 2024) -1 314

Integra, kommunövergripande integrationsfrågor -1 000 1 000

Ny socialtjänstlag (BP 2025) 438

Brottsförebyggande arbete i socialtjänstlagen (BP 2025) 219

Stärka samhällsvårdens innehåll, barn och unga (BP 2025) 1 168

Fler verktyg för socialtjänsten att stärka skyddet för barn (BP 2025) 219

Utökat anhörigstöd till barn och vuxna (BP 2025) 1 022 1 022

Aktivitetskrav för mottagare av försörjningsstöd (BP 2026) 7 884 7 811

Obligatoriska hyresgarantier till barnfamiljer (BP 2026) 219

Drivkrafter för biståndsmottagare (BP 2026) -1 168 -511

Fler verktyg för socialtjänsten när samtycke saknas (BP 2026) 3 212

Summa förändringar jämfört med föregående års ram, tkr 27 738 24 073 11 698

Total driftbudgetram, tkr 1 071 044 1 095 117 1 106 815

Förändring mot föregående år

Socialnämnden investeringsbudgetram

Belopp i tkr 2025 2026 2027 2028

Övriga investeringar, ej ramjusterande 1 400 1 700 1 800 1 800

Inventarier nya boenden, ramjusterande 1 000 500 400 500

Total 2 400 2 200 2 200 2 300
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Investeringsverksamheten 
 

Årliga medel inom fastighet, infrastruktur, park och fritid 

Inom kommunstyrelsens investeringsbudget avseende fastighet, infrastruktur, park och 
fritid ingår årliga medel för projekt inom dessa områden. 

Dessa årliga medel hanteras av utsedd förvaltning, som också avgör vilka åtgärder som ska 
utföras inom ramen för tilldelade medel. Planerade och utförda åtgärder presenteras som 
information i respektive nämnd och i planutskottet. 

De årliga medlen ska främst användas för mindre investeringsprojekt och för akuta mindre 
åtgärder som behöver utföras under året, inom respektive område som tilldelats årliga 
medel. 

Eventuella kvarstående medel inom årliga medel kan inte överföras till kommande år. 
Detta gäller även om enstaka projekt löper över mer än ett år. Utsedd förvaltning ansvarar 
för uppföljning och prognos av tilldelade medel, samt tillser att tillräckligt utrymme finns i 
kommande års budgetmedel för eventuella projekt som löper över mer än ett år. Detta 
gäller även för projekt som exempelvis tidsförskjuts och hamnar på nästkommande år. 

 

Planering 

Kommunledningskontorets ekonomienhet ansvarar för den övergripande tidplanen och 
kopplingen till budgetprocessen i övrigt. 

Framtagna underlag sammanställs av kommunledningskontorets ekonomienhet för 
beredning i utsedd beredningsgrupp enligt investeringsprocess och vidare i plan- och 
investeringsberedningen (PIB). 

PIB bereder investeringarna och överlämnar underlag till politiska majoriteten, som en del i 
det totala budgetförslaget för vidare hantering i kommunstyrelsens arbetsutskott och 
kommunstyrelse, för att slutligen fastställas i kommunfullmäktige. 

PIB informerar förvaltningschefsgruppen under beredningstiden.  

Projekt som beräknas kosta över 50 miljoner kronor ska först godkännas och tilldelas 
projekteringsmedel i investerings- och budgetprocessen. Efter genomförd projektering ska 
projektet lyftas på nytt i investerings- och budgetprocessen för eventuellt beslut om 
genomförande. 

 

Fastighet, infrastruktur, park och fritid 

• ”Beställande förvaltning” är den förvaltning som identifierat ett nytt 
investeringsbehov, som inte ryms inom egna investeringsmedel. Det är den 
förvaltning som tar ärendet till sin nämnd, som beslutar om att ställa sig 
bakom framförda nya investeringsbehov. 

• Kommunledningskontoret är ”beställande förvaltning” för nya 
investeringsbehov kopplade till detaljplan och exploatering. 
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• ”Utförande förvaltning” är den förvaltning som granskar, projekterar och 
utför framförda investeringsbehov. ”Utförande förvaltning” är också den 
förvaltning som, i dialog med ”beställande förvaltning”, ansvarar för 
investeringsblanketten. ”Utförande förvaltning” lyfter framförda nya 
investeringsbehov till sin nämnd som information. 

• Teknik- och fastighetsförvaltningen är ”utförande förvaltning” för samtliga 
nya framförda investeringsbehov. 

• Genomförandegruppen samförläggning och genomförandegruppen 
exploatering är arbetsgrupper med representanter från berörda verksamheter 
i kommunkoncernen, som ska tillse investeringsprojekt inom samma områden 
synkroniseras. 

• Framförda nya investeringsbehov anmäls på särskild blankett och överlämnas 
till kommunledningskontorets ekonomienhet. 

• Vid nybyggnation, där det är lämpligt, ska en flexibilitet beaktas som 
möjliggör olika användningsområden och förändrade behov.  

 

Löpande investeringsbehov (inventarier etc.) 

• För löpande investeringsbehov av inventarier etc. har respektive förvaltning 
ett samlingsanslag. Kommunledningskontoret ansvarar för mark- och 
fastighetsförvärv och för investeringar inom IT. Teknik- och 
fastighetsförvaltningen ansvarar för investeringar inom transport och för 
investeringar som avser underhåll av fastigheter och infrastruktur, som 
tidigare hanterades inom förvaltningens driftsbudget.  

• Underlag för löpande investeringsbehov lämnas av respektive nämnd 
tillsammans med övrigt budgetunderlag. 

 

Exploateringsinvesteringar 

• Underlag för kommande investeringsbehov inom exploatering tas fram vid 
uppföljning och prognos av exploateringsverksamheten. 

• Underlaget lämnas till kommunledningskontorets ekonomienhet. 

 

Genomförande  

Kommunstyrelsen är ansvarig för kommunens samtliga investeringar förutom för de 
investeringar (vanligtvis inventarier) som hanteras på respektive nämnd. 

Kommunstyrelsen har rätt att, utifrån ändrade förutsättningar, besluta om ändringar inom 
kommunfullmäktiges beslutade investeringsbudget. För beslut om ändringar gäller 
följande: 

• Omdisponeringar får endast göras mellan åren i den aktuella planperioden. 
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• Den totala investeringsbudgetramen för respektive år inom planperioden får 
inte överskridas. 

• Omdisponeringar får endast göras mellan objekt som ingår i underlaget för 
kommunfullmäktiges beslutade budget för planperioden. 

• Helt nya objekt kan enbart växlas mot att ett tidigare beslutat objekt helt eller 
delvis tas bort ur planperioden.  

Planutskottet kan, efter beredning i plan- och investeringsberedningen (PIB), besluta om 
start av objekt/projekt under punkt 4, som finns i investeringslistan. Projekt som avviker 
mer än 20 procent eller mer än 10 miljoner kronor över avsatt budget får inte gå upp till 
planutskottet för tilldelning utan särskild beredning i plan- och investeringsberedningen 
(PIB). 

 

Uppföljning 

Beslutad total investeringsbudget följs löpande upp av kommunledningskontorets 
ekonomienhet och redovisas till kommunfullmäktige i samband med ordinarie 
budgetuppföljningar. Uppföljning och prognos rapporteras också löpande av 
kommunledningskontorets ekonomienhet till plan- och investeringsberedningen (PIB), 
med uppgift om eventuella avvikelser mot investeringstak och/eller enskilt projekt för 
vidare åtgärd. När ett projekt som pågår avviker mer än 20 procent eller mer än 3 miljoner 
kronor ska detta rapporteras särskilt till plan- och investeringsberedningen (PIB). 

 

Investeringar med objekt per kategori 2026–2028 

Nedanstående lista visar framställda investeringsbehov för fastigheter, infrastruktur, park 
och fritid. När i tid dessa kommer att genomföras beror bland annat på 
befolkningsutveckling och rådande byggkonjunktur. 

Punkt 1 och 2 är projekt som pågår eller planeras att starta under 2026  

1.1 Kultur- och fritidslokaler  
• Folkets Park  

• Gasten (omklädningsrum m m)  

• Ny publikyta Hatstore Arena  

• Fotbollshall Gasten  

• Rinkabyholm (Hossmo), konstgräsplan  

1.2 Omsorgslokaler  
• LSS boende, Djurängen  

1.3 Fastighet övrigt  
• Energieffektiviseringar  

• Solcellsprojektet  

• Laddinfrastruktur  
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• Pumpen, till-/ombyggnad arbetslokaler  

• Om- och tillbyggnad kök/matsal Lars Kaggskolan 

• Tullbroskolan, ombyggnation plan 1 

1.4 Gatuverksamhet, inklusive gång- och cykelväg (GC) och parkering  
• Utveckling Norrliden centrum, etapp 1  

• Gång- och cykelväg, hållplats Tullslätten, västra sidan (mobilitetsstrategi) 

• Lindsdals C, gång- och cykelväg Förlösavägen och Kalmarvägen  

• Lindsdals C, ny busshållplats och gång- och cykelväg Kanngjutarvägen  

• Rinkabyholm, ombyggnad gamla E22 (inkl. "åtgärd Trafikverket")  

• Ombyggnation Värsnäsvägen mellan Norra vägen och Lotusvägen (Snurrom 
infrastruktur)  

• Trafiksäkerhetsåtgärder Revsuddevägen  

• Fjölebro Förmansv, norra delen, ny sträckning Nils Holgerssons väg  

• Fjölebro Förmansv, södra delen, ny sträckning Nils Holgerssons väg  

1.5 Övrig infrastruktur  
• Kalmar City (trygghets- och tillgänglighetsåtgärder m m)  

• Kalmar Dämme, reinvestering  

• Reinvestering träd, ersättning av stadsträd  

• Skansparken, byggnation Kalmar rosenträdgård  

• Tillgänglighet badplatser  

• Varvsholmen (”Tampen”)  

• Ölandskajen, resterande del av gatan och "kajyta"  

• Krusenstiernska teatern  
 

2.   ”Årliga medel” för investeringar inom fastighet, infrastruktur,  
park och fritid  

Teknik- och fastighetsförvaltningen  
• Fastighetsinvesteringar, ramjusterande/ej ramjusterande/externa  

• Befästningsverk  

• Gatuverksamhet, gång- och cykelväg, parkering, ledningsförnyelse, 
beläggning, belysning  

• Kajerna hamnen, underhåll  

• Renovering broar  

• Friluftsverksamhet  

• Parkverksamhet  

• Tillgänglighet  

Kultur- och fritidsförvaltningen  
• Reinvesteringar konstgräsplaner  

Kommunledningskontoret  
• Idékatalogen  

• Utvecklingsdialoger  

• Övriga investeringar inom fastighet, infrastruktur, park och fritid  
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3.  Projekt med pågående projektering eller projektering som planeras starta
  

• Snurrom, skola (sporthall, matsal) F-6, på sikt F-9 (projekteringsmedel)  

• Förskola, Smedby (projekteringsmedel)  

• Utveckling Norrliden centrum, etapp 2 (projekteringsmedel)  

• Förvaltningslokal, ombyggnad (etapp 1, projekteringsmedel)  

• Ingelstorp (projekteringsmedel)  

• Snurrom bad- och friskvårdsanläggning cirkulationsplats 
(projekteringsmedel)  

• Utbyggnad av Vänskapens väg, inkl. bl. a. busshållplatser, GC-väg, 
korsningsåtgärder (projekteringsmedel)  

   

4. Projekt som kan komma att lyftas in i perioden, om utrymme finns.  
Beslut om vilket/vilka projekt som ska startas tas av planutskottet och bereds av 
plan- och investeringsberedningen. 
 

• Kalmarsundsskolan ombyggnad av kök/matsal  

• Lindsdal förskola (projekteringsmedel)  

• Falkenbergsskola, multiarena  

• Lars Kaggskolan, omklädningsrum, industritekniska programmet  

• Ljungbyholm, omb hemtjänstlokal  

• Ljungbyholm (Familjecentral)  

• Pumpen arbetslokaler fastighetsservice (projekteringsmedel)  

• Förvaltningslokal, ombyggnad (etapp 1, medel för genomförande)  

• Förvaltningslokal, ombyggnad (etapp 2, projekteringsmedel)  

• Kalmar teater, nytt råsystem, linor  

• Utveckling Norrliden centrum, etapp 2 (medel för genomförande)  

• "Gamla simhallen", förstärkning etc. kvarstående byggnad (entré)  

• Vård- och omsorgsboende (projekteringsmedel)  

• LSS boende (geografisk placering ej klar)  

• Fortsättning solcellsprojektet  

• Fortsättning laddinfrastruktur  

• Ebbetorp, släckvatten övningsområdet  

• Gasten, infrastruktur  

• Gång- och cykelväg Erik Dahlbergs väg, södra sidan, Norra vägen-S:t 
Gertruds gata (mobilitetsstrategi)  

• Korsningar gång- och cykelvägar, Stensövägen, Margaretaplan-S:t 
Göransgatan (mobilitetsstrategi)  

• Infrastruktur kring Stationsgatan, centralstationsområdet, norra sidan 
(mobilitetsstrategi)  

• Infrastruktur kring Unionsgatan-Postgatan-Sveaplan (mobilitetsstrategi)  

• Breddning av Ångloksleden (Rinkabyholm-Södra vägen) (mobilitetsstrategi) 

• Snurrom bad- och friskvårdsanläggning cirkulationsplats (medel för 
genomförande)  

• Utbyggnad av Vänskapens väg, inkl. bl. a. busshållplatser, GC-väg, 
korsningsåtgärder (medel för genomförande)  
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• Mörevägen, övertagande del av väg 570 (genom centrala Ljungbyholm)  

• Lek- och aktivitetsmiljö, Läckeby  

• Lek- och aktivitetsmiljö, Trekanten  

• Gatuverksamhet, gång- och cykelväg, parkering, beläggning, belysning (ToF) 
Utökning "årliga medel"  

• Belysning "Missing lights" (ToF) Utökning "årliga medel"  

   

5. Framförda investeringsbehov som flyttas till nästa investeringsprocess 
2027–2029  

• Snurrom, skola (sporthall, matsal) F-6, på sikt F-9 (medel för genomförande) 

• Snurrom förskola (färdigställande plan 2)  

• Förskola, Smedby (medel för genomförande)  

• Lindsdal förskola (medel för genomförande)  

• Lindsdal, förskolan Pulpeten (delar av)  

• Rockneby, tillbyggnad förskolan Torsbäcken  

• Rockneby, förskolan Kullen (delar av)  

• Topasen nybyggnad förskola (Oxhagen)  

• Kalmarsundsskolan hus 03, ombyggnad till förskola 4 avd.  

• Förskola Lokomotivet, tillbyggnad, ersättning paviljong (Skogsrået)  

• Vård- och omsorgsboende (medel för genomförande)  

• Länsmuséet, ombyggnad plan 5  

• Förvaltningslokal, ombyggnad (etapp 2, medel för genomförande)  

• Pumpen arbetslokaler fastighetsservice (medel för genomförande)  

• Ingelstorp (medel för genomförande)  

• Ebbetorp grovomklädning  

• Ebbetorp rökövningshus  

• "Gamla simhallen", markberedning efter rivning/sanering  

• Södra Utmarken 11-manna fotbollsplan  

• Tingbyskans Smedby, renovering planer  

• Gröndal konstgräsplan  

• Konstgräsplan Gasten C  

• Guldfågeln Arena, byte/reinvestering gräsplan  

• Ombyggnation östra delen Guldfågeln Arena  

• Rockneby förändring gräsfotbollsplan  

• Moskogen, avfart/infrastruktur  

• Bergkristallen 2, gång- och cykelväg Gustav Adolfs väg  

• Hatstore arena transportväg Carlbergsparken  

• Dunövägen, gång- och cykelväg   

• Värsnäsvägen, omdragning av väg (Snurrom infrastruktur)  

• Södra staden (Rinkabyholm), stråk/övergångar  

• Ny gång- och cykelväg, Rockneby E22-Drag, Revsuddevägen 
(mobilitetsstrategi)  

• Värsnäsvägen, gång- och cykelväg (mobilitetsstrategi)  

• Halltorp - central gång- och cykelväg  

• Fortsättning reinvestering träd, ersättning av stadsträd  
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Nedanstående investeringsprojekt: stryks / ändrad inriktning / ingår i annat 
projekt  

• Bevattningslösningar fotbollsplaner  

• Djurängens förskola tillbyggnad  

• Läckeby tillbyggnad Åby förskola  

• Tvärskog, nybyggnad förskola  

• Halltorp busshållplats  

• Gatuverksamhet, gång- och cykelväg, parkering (SBK). Utökning "årliga 
medel"  

   

Tillkommande externt hyrda lokaler  
• Bad- och friskvårdsanläggning (kultur- och fritidsnämnden)  

• Villa Linné, vård- och omsorgsboende (omsorgsnämnden)  

• Lindsdal, hemtjänsten, tillfällig lokal (omsorgsnämnden)  

• Lokalförsörjningsplan, NÄLP (omsorgsnämnden, socialnämnden)  

• Lindsdal, vård- och omsorgsboende (omsorgsnämnden)  

• Utökning delad vaktmästerilokal (omsorgsnämnden, socialnämnden)  

• Kampsport och skate (kultur- och fritidsnämnden)  
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Hur används kommunens pengar? 
 

Bilden nedan illustrerar hur kommunens pengar används.  

Från varje hundralapp som tillförs verksamheterna används 34 kronor till omsorgen om 
äldre och funktionsnedsatta, 20 kronor till grundskolan och så vidare. 

 

 

 

 

1kr Politisk verksamhet 

 

2 kr Arbetsmarknadsåtgärder och  
    övrig utbildning 

 

4 kr Miljö, hälsa och räddningstjänst 

 

4 kr  Gator, parker och samhällsplanering 

 

6 kr Kultur- och fritidsverksamhet 

 

7 kr Gymnasieskola 

 

7 kr Individ- och familjeomsorg 

 

15 kr Förskola, förskoleklass, fritidshem 

 

20 kr Grundskola 

 

34 kr Omsorg om äldre och 
funktionsnedsatta 
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