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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ligger Koncernbudget 2023 och ekonomisk planering
20242025 t6r Kalmar kommunkoncern till handlingarna.

Bakgrund

I'lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) slas fast att
arsredovisningens forvaltningsberittelse utdver en utvardering av mal och
riktlinjer £6r god ekonomisk hushallning f6r kommunen, dven ska innehélla
motsvarande fo6r den kommunala koncernen. Darmed uppstar behovet av en
budget dven pa koncernniva.

Koncernbudgeten f6r Kalmar kommunkoncern har tagits fram for tredje aret
och utgdr en sammanstillning av sedan tidigare faststillda budgetar f6r
kommun och bolagskoncern. Den kan utgéra en del av beslutsunderlaget infor
kommande ars budgetprocesser.

Utgangspunkterna dr Kalmar kommuns Verksamhetsplan med budget 2023
och ekonomisk planering 2024—2025 samt koncernen Kalmar Kommunbolag
AB:s Verksamhetsplan med budget 2023 och ekonomisk planering 2024-2029.
Dirutéver ingar de budgeterade koncernandelarna frain kommunalférbunden
Kalmarsunds Gymnasieférbund och Kretslopp Sydost.
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Koncernbudget 2023 och
ekonomisk planering 2024-2025

Kalmar kommunkoncern




Bakgrund

Detta ar Kalmar kommunkoncerns tredje sammanstillda koncernbudget. Utgangspunkterna
ar dels Kalmar kommuns av fullmaktige i december 2022 beslutade ”Verksamhetsplan med
budget 2023 och ekonomisk planering 2024-2025”, dels koncernen Kalmar kommunbolag
AB:s "Verksamhetsplan med budget 2023 samt ekonomisk planering 2024-2029”. Dessutom
ingar budgeterade koncernandelar fran kommunalférbunden Kalmarsunds
Gymnasieforbund (GYF) och Kretslopp Sydost (KSO).

I'lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) slas fast att arsredovisningens
forvaltningsberattelse utover att innehalla en utvardering av mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning for kommunen, dessutom ska innehalla motsvarande f6r den
kommunala koncernen.

Koncernbudgeten utgor en sammanstéllning av redan beslutade budgetar med tillhorande
ekonomisk analys, och kan tjana som ett beslutsunderlag infor kommande ars
budgetprocesser. Den ger ocksa mdjlighet att utvardera om koncernens samlade budget i
tillracklig utstrackning bidrar till maluppfyllelsen for det finansiella malet om utvecklingen
av det egna kapitalet pa koncernniva.

Kommunkoncernens organisation

Den kommunala verksamheten bedrivs i namnder, gemensamma namnder med andra
kommuner, moderbolag med heldgda bolag och deldgda bolag samt i kommunalférbund.
Infor 2023 6vergar aven raddningstjansten i ett nybildat kommunalférbund,
Raddningstjansten Sydost. Privata utforare anlitas framst inom verksamheterna grundskola,
funktionshinderomsorg, barn- och ungdomsvard samt dldreomsorg.



Kommunfullmaktige

Forbund och bola Kommunens revisorer Valndmnden
g Qrdftrande: Per Dahl () n-Marie Engstrim [S)
Kalmarsunds gymnasieforbund Kalmarsunds gymnasieforbund (68,9%) Kalmarsunds éverformyndarnamnd Fonvaltningar
Forbundsdirektr: Mats-Peter Krantz Qrdfrande: Dzenita Abaza (3 QOrdfbrande: Anette Lingmerth (5 g

Kretslopp Sydost Kretslopp Sydost (37,26) G styrels Kommunledningskentoret
Moskogen Miljo AB Maoskogen Miljo AB : Kommundirektor: Annette Andersson
Forbundsdirektor: Maria Schade Ordforande: Ywonne Bergwall (5) Forvaltningschef: Jonas Sverkén

Kalmar Kemmunbolag AB Kalmarkemmunbolag AB Vatten och miljéndmnd
Verkstdllande direktor: Ulrick Hultman Qrdfrande: Erik Ciardi Ordfbrande: Anna Thore ()

Kalmarhem AB Kalmarhem AB Kalmar ldns kemmuners hjalpmedel central Omsorgsfonvaltningen
Verkstillande direktor: Per Stephani Ordfbrande: Roger Holmbere Ordftrande: Michael Landin (S) Forvaltningschef Mattias Ask
Kalmar Vatten AB Kalmar Vatten AB Omseorgsnamnd

Verkstillande direktor: Thomas Bergfeldt Ordférande: Steve Sjggren [5) Ordferande: Michael Lindin (S)

HB Telemnarken i Kalmar AB HB Telemarken Kultur och fritidsndmnd Kultur och fritidsfonealtningen
Verkstillande tjiansteman Ulrick Hultman Ordforande: Eric Ciardi [ Ordfoande: Maia Dahlber Forvaltningschef Henrik Nilsson

Kalmar Hamn AB Kalmar Hamn AB Samhllskyggnadsndmnd Samhillsbyggnadskentoret
Verkstdllande direktor: Mats Gustafsson Qrdfbrande: Daniel Modée (5 Ordfbrande: Peter Akinder (5 Fonvaltningschef: Johan Wendell
Destination Kalmar AB Destination Kalmar AB Servicendmnd Servicefbrvaltningen
Verkstillande direktor: Ake Andersson Qrdfbrande: Lasse Johansson () QOrdfbrande: Johanna Petersson (O Forvaltningschef Peter Arnesson

Kalmar Science Park AB Kalmar Science Park AB (93%) Socialndmnd Socialforvaltningen
Verkstillande direktor: Louise Ostlund Qrdfrande: Anita Wollin [0) Ordfrande: Roger Holmberg (5) Férvaltningschef Camilla Freedeke

Vixtplats i Kalmar AB Vaxtplats i Kalmar AB Sodermore kommundelsnamnd Sodermore kommundelsfonealtning
Platschef. Ola Bengtsson Ordfrande: Caroling Andersson * Ordforande: Magnus Uhr [S) Forvaltningschef Lena Thor

Kalmar Oland Airport AB Kalmar Oland Airport AB (509) Utkildningsnamnd Utbildningsfirvaltningen
Verkstillande direktor: Ronny Lindbera Ordforande: Anders Andersson [0 Ordforande: Lasse Johansson (S Forvaltningschef: Mats Linde

Kalmar Energi Holding AB Kalmar Energi Holding AB (5096}
Verkstillande direktor: Anna Karlsson Ordfbrande: Marie Simensson (5)

* Opaolitiskt

Redovisningsprinciper

Den sammanstéllda koncernbudgeten omfattar utover kommunen de aktiebolag,
kommunalférbund och handelsbolag i vilka kommunen har ett bestimmande eller
betydande inflytande. Med betydande inflytande avses de fall dar kommunens rostandel i
bolaget overstiger 20 procent. Av 12 kap. 5 § tredje stycket LKBR framgar att om det finns
sarskilda skal, och det dr forenligt med kravet pa en rattvisande bild, far
kapitalandelsmetoden anvandas. Det alternativa séttet kan vara arbetsbesparande nar
underkoncernens foretag i huvudsak bestar av heldgda foretag som inte har varit foremal for
interna forvarv. Avseende konsolideringen av koncernen Kalmar Energi bedoms sarskilda
skal foreligga eftersom kommunkoncernen i praktiken saknar betydande inflytande, dock
har Kalmar Energi en sarskild ekonomisk betydelse f6r kommunkoncernen i och med de
utdelningar som lamnas och den risk som foreligger med en dgarandel som uppgar till 50
procent av bolaget Kalmar Energi.

Inom koncernen forekommer omfattande transaktioner mellan bolagen och kommunen.
Genomsnittet av de senaste fem arens koncerninterna transaktioner har eliminerats for att ge
en rattvisande bild av koncernens totala ekonomi. Bedomningar om obeskattade reserver har
efter avdrag for uppskjuten skatt hanforts till eget kapital. Uppskjuten skatt redovisas under
avsattningar.

Enhetliga redovisningsprinciper for kommunen och i koncernen ingdende foretag saknas.
For de aktiebolag och handelsbolag som ingar i koncernen, géller bokforingslagen och
arsredovisningslagen, och bokféringsnimndens allmdnna rad. I kommunen galler lagen om
kommunal bokforing och redovisning samt rekommendationer utfirdade av Radet for
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Resultatrakning
Verksamheten inom kommunkoncernen bedrivs inom tre skilda ”affarsmodeller” som ar

olika till sin natur vad avser den huvudsakliga finansieringskallan. Det dr svart att finansiellt
jamfora dessa delar med varandra dé lagkrav och regelverk till stora delar ar skiljer sig at.
Av samma orsak ar de finansiella malen svara att sitta sa att de blir gemensamma for
samtliga dessa verksamhetsformer.

e Framst skattefinansierad verksamhet. Det géller kommunen, Kalmarsunds
gymnasieforbund samt Destination Kalmar AB och Kalmar Science Park AB.

e Framst taxe- och avgiftsfinansierad verksamhet. Det giller Kalmar Vatten AB samt
Kretslopp Sydost.

e Framst affirsdrivande verksamhet. Det géller Kalmar Hamn AB, Kalmar Oland
Airport AB och Kalmarhem AB.

2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Intékter 3057,3 19864 2073,0 21564
Skatteintakter 4755,6 48399 50755 52742
Summa intékter I 78130 68263 71485 74306
Personalkostnader -4 060,6 -4 190,2 -4 327,3 -4 379,9
Avskrivningskostnader -382,6 -414,0 -442 8 -485,4
Ovriga kostnader F 21306 21932 22503 22576
Summa kostnader -65738 -67974 -70204 -71229
Finansiella poster -22,5 -66,5 -128,6 -200,1

Kommunkoncernens resultat under perioden 2019-2025
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K ommunkoncermn 171,5 200,1 404,7 1216,7 -37,6 -0,5 107,5
e Kommunen 107,4 120,7 386,4 174,1 1019,4 -46,6 70,3
Forbunden 89 9,0 23,1 1,4 2,8 3,5 0,1
Bolagskoncernen 59,7 86,6 222,7 1272,5 80,6 82,0 70,5
e KOMMUNKONCE s Kommunen Forbunden Bolagskoncernen

Perioden 2019-2022 visar utfall, 2023 budget och 2024-2025 ekonomisk planering.
Resultatpaverkan av forsiljningen av KIFAB syns tydligt som en kraftig topp i
kommunkoncernen och bolagskoncernen 2022 och i kommunen 2023. Resultatnivaerna
framat ar vasentlig lagre framst beroende pa kommunens budgeterade resultat.

Balansrakning



KOMMUNKONCERNEN
2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

Anlaggningstillgangar 9755,0 10792,3 12193,6 13 654,7
Kortfristiga fodringar/ omsattningstillgangar 802,9 15515 1561,0 15791
Kassa/ bank 1496,3 178,8 161,5 190,5
Tillgangar 120543 125226 13916,1 154243
Eget kapital 4903,2 48484 48479 49554
varav aresresultat 1216,7 -37,6 -05 107,5
Avsattningar 504,6 4548 4278 395,0
Langfristiga skulder 48425 5997,2 74354 8792,2
varav lan 43972 5604,7 7054,7 80747
Kortfristiga skulder 1804,0 12222 1205,0 1281,8
Skulder och eget kapital 120543 125226 13916,1 154243

I balansrakningen fran och med 2023 har generationskontots 1,1 miljarder kronor tillkommit

bland omsattningstillgangar.

Investeringar

Prioriteringarna mellan koncernens olika investeringar kommer att bli allt viktigare for att
kunna uppratthalla en ekonomi i balans for kommunkoncernen. Behovet av nyupplaning
kommer med avseende pa investeringar for bade kommunen och koncernen att 6ka de
narmaste aren.

Kommunkoncernens investeringar minskade mellan aren 2020 och 2021 med cirka 5 procent,
vilket kan jamforas med kommunsektorn dar de samlade investeringar minskade med 2
procent. I kommunkoncernens senaste bokslut 2022 uppgick investeringarna till drygt 0,9
miljarder kronor, vilket dr en minskning med cirka 18 procent jamfort med 2021. Kommande
period 2023-2025 berdknas investeringarna ha en genomsnittlig arlig okningstakt pa cirka 18
procent, varav Kalmar Vatten AB star for en stor del med anledning av det nya
reningsverket som ska byggas kommande ar.



Investeringar
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Kommunkoncernens nettoinvesteringsnivaer (bruttoinvesteringar minus investeringsbidrag)
under perioden 2019-2025. Perioden 2019-2022 visar utfall, 2023 beslutad budget och
perioden 2024-2025 ekonomisk planering. For ar 2025 ar inkluderat finansiell leasing av bad-
och friskvardsanlaggning i kommunen med 416 mnkr.

Finansiell analys

Soliditet

Soliditet (eget kapital som andel av totala tillgangar) ar ett matt pa det finansiella utrymmet.
Den visar hur stor del av tillgangarna som 6ver tid har finansierats med positiva resultat som
over tid byggt upp det egna kapitalet.

Genom att jamfora soliditeten pa koncernniva elimineras faktorer som kan férsvara en
jamforelse, sdsom olika val av driftform. Vissa kommuner har stora verksamheter i
forvaltningsform, andra i bolagsform eller kommunalférbund.

Fran och med verksamhetsplan 2022 jamfors Kalmars nyckeltal med genomsnittet for en
grupp jamforelsekommuner som bestar dels av medlemmarna i natverket 3SKVH
(Karlskrona, Kristianstad, Vaxjo och Halmstad), dels tva av de kommuner som SCB
definierat som liknande Kalmar till sin struktur (Varberg och Skovde).

Soliditeten inklusive samtliga pensionsataganden i Kalmar kommunkoncern har 6kat fran
18 procent 2017 till 23 procent 2021, en 6kning med 5 procentenheter. Genomsnittet for
jamforelsekommunerna har under samma period 6kat i ndgot mindre utstrackning med 4
procentenheter men har dnda fortsatt en nagot hogre soliditet med 29 procent.

Soliditet kommunkoncernen inklusive Forandring
ansvarsforbindelse, procent 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021
Kalmar 18% 18% 20% 21% 23% 5%




| Jamforelsekommuner, genomsnitt 25% 26% 27%  28%  29% 4% |

Budgeten 2023-2025 innebar en sjunkande soliditet efter topparet 2022. Det galler bade med
och utan pensionsforpliktelsen utanfor balansrakningen. Fortsatt hoga investeringsnivaer
samtidigt som resultatnivderna sjunker ar den framsta orsaken.
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Finansiering

Kommunsektorns totala laneskuld uppgick vid utgangen av 2021 till 799 miljarder kronor,
enligt Kommuninvest rapport “Den kommunala laneskulden”. Jamfort med 2020 var detta
en 0kning med 30 miljarder kronor, vilket motsvarade en tillvaxttakt pa 3,9 procent. Denna
tillvaxttakt var klart lagre an det langsiktiga genomsnittet sedan 2010 pa 6,4 procent per ar.
Den genomsnittliga laneskulden per invanare uppgick 2021 till 76 472 kronor, vilket var 2
455 kronor mer an 2020.

Kommunkoncernens totala laneskuld uppgick 2021 till 4,9 miljarder kronor och var en
okning med 0,3 miljarder kronor jamfort med 2020. Detta motsvarar en tillvaxttakt pa 6,4
procent och kan jamforas med kommunsektorn dar denna var 3,9 procent.
Kommunkoncernens totala laneskuld per invénare ar lagre jamfort med kommunsektorn for
bade 2020 och 2019. Ar 2021 uppgick den till cirka 69 tkr per invanare, vilket kan jamféras
med den genomsnittliga laneskulden per invanare i kommunsektorn som uppgick till cirka
76 tkr. For 2020 var den cirka 66 tkr for kommunkoncernen, vilket var cirka 8 tkr lagre
jamfort med kommunsektorn. Senaste utfallet 2022 f6r kommunkoncernen visar pa cirka 64
tkr, vilket ar cirka 2 tkr lagre jamfort med 2021 och beror pa lagre totala skulder kopplat till
forsaljningen av KIFAB i Kalmar AB. Kommande period 2023-2025 berdknas i genomsnitt
den arliga 6kningstakten vara cirka 20 procent.
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Finansiellt mal pa koncernniva

I takt med skarpta externa krav och 6kad betydelse av koncernperspektivet har behovet av
finansiella mal pa koncernniva okat. Infor 2021 infordes ett mal i verksamhetsplanen med
lydelsen: “Kommunkoncernens eget kapital, uttryckt i kronor per invanare och i fasta priser,
ska over tid 6ka”. I verksamhetsplan 2023 omformulerades malet till “Kommunkoncernens
eget kapital ska utvecklas langsiktigt hallbart”. Som indikator for malet anvands det
femariga genomsnittet av forandringen av kommunkoncernens eget kapital i kronor per
invanare, justerat med konsumentprisindex, som ska vara positivt.

Syftet ar att langsiktigt sdkerstalla att det samlade tillgdngsvardet per invanare inte ska
urholkas. Det kan ses som en slags nedre grins for resultatet over tid pa koncernniva,
eftersom det egna kapitalet paverkas av resultatet. Motsvarande mekanism finns lagstadgat
pa kommunniva genom det sa kallade balanskravet. Genom att uttrycka malet i fasta priser
och per invanare uppnads en foljsamhet mot en vaxande befolkning och eventuell inflation for
att uppnd malet. I enlighet med generationsperspektivet i god ekonomisk hushéllning bor
malet foljas upp langsiktigt 6ver tid och inte fokusera f6r mycket pa enskilda ars forandring.

Fran och med verksamhetsplan 2022 jamfors Kalmars nyckeltal med genomsnittet for en
grupp jamforelsekommuner som bestar dels av medlemmarna i natverket 3SKVH
(Karlskrona, Kristianstad, Vaxjo och Halmstad), dels tva av de kommuner som SCB
definierat som liknande Kalmar i sin struktur (Varberg och Skévde). Jamfort med
genomsnittet for jamforelsekommunerna har en invanare i Kalmar ett lagre eget kapital saval
ar 2011 som 2021. Dock har utvecklingskurvan inneburit att gapet successivt minskat over
tid. Det egna kapitalet uppgar i Kalmars kommunkoncern till 187 procent av kapitalets niva
2011 omraknat i fasta priser. Samtidigt uppgar det i genomsnitt for jamforelsekommunerna
till 141 procent av kapitalet 2011.



Eget kapital kommunkoncerneni kronor per invanare, ackumulerad férindring i fasta priser
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For budget- och planeringsperioden 2023-2025 har en framrakning av nyckeltalet med
utgangspunkt i den sammanstéllda koncernbudgeten gjorts. Omrakning till fasta priser har
for utfallsaren gjorts med Konsumentprisindex (KPI) faststadllda arsmedelvéarden och for
budgetaren med SKR:s prognos for KPI-utvecklingen enligt SKR cirkuldr 23:07 februari 2023.

Procentuell férandring av eget kapital pa
koncernniva i kronor per invanare och fasta priser
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Kommunkoncernens eget kapital har under flera ar utvecklats positivt med en stadig tillvaxt
om cirka 5 procent arligen som ett rullande genomsnitt av de fem senaste aren. En tydlig
topp i den arsvisa tillvaxten uppstar 2022 som en {6ljd av forsdljningen av KIFAB. Det
uppvager dven den snabbt 6kande inflationen. Under 2023 viker resultatnivan samtidigt som
en hog inflation fortsatt forvantas vilket medfor en urholkning av det egna kapitalet for det
enskilda aret.

For det rullande femariga genomsnittet innebar kombinationen av hog inflation 2022 och
2023 och laga resultatnivaer 2023 och 2024 att nyckeltalet successivt sjunker. Nivan ar fortsatt
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positivt vilket innebar att det finansiella mélet bedoms uppnds under samtliga ar under
perioden 2023-2025, dock med en sjunkande trend.
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