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Forslag till beslut

1. Socialnimnden foreslar kommunfullmaktige besluta att faststilla avgift
for besok vid Familjeradgivning f6r 2023 till 200 kr per samtal samt att
delegera till socialnimnden att arligen 6verviga och besluta om
prisjustering, utifran det allmidnna kostnadsldget i samhillet.

2. Socialnimnden foreslar fullmiktige besluta att delegera till
socialnamnden att faststilla avgift f6r medverkan i verksamheter f6r
barn och unga, som inte édr stdd- och hjilpinsats av
behandlingskaraktir, om ett sadant avgiftsuttag skulle bedémas vara
limpligt.

3. Socialnimnden féreslar kommunfullmiktige besluta att faststalla avgift
tor medverkan i adoptionsutbildning f6r 2023 till 2300 kr. per deltagare
samt att delegera till socialndmnden att arligen Gverviga och besluta om
prisjustering, utifran utbildarnas I6neutveckling och andra relaterade
kostnader.

4. Socialnimnden féreslar kommunfullmiktige besluta att andring av
serveringsansvarig personal vid gillande serveringstillstand enligt
alkohollagen inte ska vara férenat med nagon avgift.

5. Socialnimnden foreslar kommunfullmiktige besluta att avgift for
anmilan om ledningsférindringar i pagiaende drenden, gillande tillstand
for forsiljning av tobaksprodukter, ska tas ut med 25 % av avgiften f6r
ett nytt tillstaind vid férandringar motsvarande maximalt halva
ledningsgruppen samt med 50 % av avgiften for ett nytt tillstand vid
torindringar av ledningsgruppen 6verstigande hilften av
ledningsgruppen.
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6. Socialnimnden foreslir kommunfullmiktige besluta att delegera till
socialndimnden att faststilla avgift for tillsyn av den som bedriver
anmilningspliktig forsiljning enligt 17 § lag om tobaksfria
nikotinprodukter samt att arligen justera avgiften enligt
Konsumentprisindex (KPI).

7. Socialnimnden foreslir kommunfullmiktige besluta att faststilla
samlad avgiftssittning for tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och
liknande produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter samt lag om
handel med vissa receptfria likemedel med 1 900 kr for ett varuslag,

2 534 kr for tva varuslag, 3 803 kr for tre varuslag, 4 200 kr f6r fyra
varuslag och 4 500 kr f6r fem varuslag samt att arligen justera
avgifterna enligt Konsumentprisindex (KPI).

Bakgrund

Socialndimnden ansvarar for tillimpningen av olika typer av avgiftsbestimmel-
ser inom sina reglementesdelegerade uppgifter. Socialférvaltningen har genom-
fort en kartligening av ansvarsomradet, 1 syfte att skapa ett underlag f6r
framtagande av en tydlig och enhetlig regelsammanstillning for avgiftshan-
tering inom socialnamndens ansvarsomraden. Kartliggningen innehaller dels
en sammanstallning av redan befintliga avgiftsregler, dels forslag till nya regler
pa omraden dir sidana hittills har saknats.

Taxor och avgifter ar som grundregel en uppgift f6r kommunfullmaktige att ta
stillning till. Endast i undantagsfall, exempelvis om det giller sidana avgifter
som inte bedéms ha nagon betydelse f6r den kommunala ekonomin, finns en
mojlighet att delegera stillningstagande i dessa fragor vidare till nimnd.

Under kartliggningsarbetet har vissa oklarheter identifierats. Kartligeningen
avslutas dirfér med en samlad bedémning och forslag till socialnimnden om
atgirder for att astadkomma en enhetlig avgiftshantering.

Hir aktuell sammanstillning dr en utbruten del av den samlade 6versynen,
innehillande enbart de delar som kriver beslut av kommunfullmiktige. Ovriga
delar kommer att behandlas vid socialnimndens sammantrade i april 2023.

Johnny Lesseur Camilla Freedeke
Forvaltningssekreterare Socialchef
Bilagor

Avgifter och ersittningar inom socialférvaltningen — delredovisning
beslutsunderlag kommunfullmaktige, 2023-03-15
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Inledning

Socialnimnden ansvarar for tillimpningen av olika typer av avgiftsbestimmelser
inom sina reglementesdelegerade uppgifter. Socialférvaltningen har genomfoért en
kartligening av ansvarsomradet, i syfte att skapa ett underlag for framtagande av
en tydlig och enhetlig regelsammanstillning for avgiftshantering inom socialnamn-
dens ansvarsomraden. Kartliggningen innehéller dels en sammanstillning av re-
dan befintliga avgiftsregler, dels forslag till nya regler pa omraden dir sadana hit-
tills har saknats.

Taxor och avgifter 4r som grundregel en uppgift f6r kommunfullmiktige att ta
stallning till. Endast i undantagsfall, exempelvis om det giller sidana avgifter som
inte bedéms ha nagon betydelse f6r den kommunala ekonomin, finns en mojlig-
het att delegera stillningstagande i dessa fragor vidare till nimnd. Har aktuella av-
giftsomraden bedoms vara av en sadan mindre betydelsefull karaktir.

Under kartlaggningsarbetet har vissa oklarheter identifierats. Kartliggningen av-
slutas dirfér med en samlad bedémning och forslag till socialnimnden om atgar-
der for att astadkomma en enhetlig avgiftshantering.

Hir aktuell sammanstillning 4r en utbruten del av den samlade 6versynen, inne-
hallande enbart de delar som kriver beslut av kommunfullmiktige.

1. Avgifter enligt socialtjanstlagen

1.1.  Familjeradgivning
Ritten for kommunen att ta ut en avgift for familjeradgivning regleras i 8 kap. 2 §

1 SoL.. Den avgift som far tas ut ska vara skalig, enligt grunder som kommunen
sjalv avgor och som inte overstiger kommunens sjalvkostnader.

Ansvaret for familjeradgivning 6vergick till kommunen fran och med 1 januari
1995 och 6verlimnades av kommunfullmaktige till socialnimnden att tillhanda-
halla. Ndgon niva f6r avgiften avseende besok hos familjeradgivning har inte varit
faststilld av kommunfullmiktige och nagon reglering av avgiften har heller inte
beslutats av socialnimnden. Vid 6vertagandet av ansvaret for familjeradgivningen
tillimpades ett avgiftsuttag, vilket sedan har fortsatt att anvindas.

1.2.  Verksamhet for barn och unga som inte ar stdd- och
hjalpinsats av behandlingskaraktar

Ritten for kommunen att ta ut en avgift f6r verksamheter f6r barn och unga, som
inte dr stod- och hjilpinsats av behandlingskaraktir, slds fast 1 8 kap. 2 § 2 SoL.
Den avgift som far tas ut ska vara skilig, enligt grunder som kommunen sjilv av-
g6r och som inte overstiger kommunens sjalvkostnader. Exempel pa vad som
skulle kunna vara en avgiftsbelagd insats ar olika typer av gruppverksamheter i ut-
bildningssyfte.

Hittills har inte socialnimnden bedrivit nagon avgiftsbelagd verksamhet f6r barn
och unga. Det gar dirfor heller inte att schablonberikna nagon eventuell framtida
sadan insats, da kommunens mdjliga sjalvkostnad inte gar att forutse.
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Socialnimnden saknar i dagsliget egen radighet Over ett sadant stillningstagande.
Detta behover dirfor lyftas till kommunstyrelsen, f6r vidare beslut av fullmaktige.

1.3. Foraldrautbildning infor adoption

Innan ett medgivande for internationell adoption limnas ska s6kanden, enligt 6
kap. 12 § SoL, ha deltagit i en av kommunen anvisad férildrautbildning. Kommu-
nen har, enligt 8 kap. 2 § 3. samma lag, moijlighet att ta ut en skalig avgift, som inte
overstiger verksamhetens sjalvkostnader, f6r tillhandahallande av en sadan utbild-
ning.

Foérildrautbildning genomférs med stod av ett standardiserat utbildningsprogram,
framtaget av Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd (MFoF). Utbild-
ningen 4r obligatorisk for den som vill genomféra en internationell adoption. Hit-
tills har inte socialnamnden i1 Kalmar kommun tagit ut nagon avgift for tillhanda-
héllande av foraldrautbildning for personer fran den egna kommunen. Andra
kommuner, som har képt plats for deltagare i socialférvaltningens utbildning har
diremot fitt betala en sjilvkostnadsbaserad avgift med 2300 kr./deltagare. Som
jamforelse kostar medverkan i motsvarande utbildning i Stockholm 2500 kr./del-
tagare och i Goteborg 3950 kr./deltagare (Goteborgs Psykoterapi Institut).

Socialnimnden saknar i dagsliget egen radighet 6ver ett sadant stillningstagande.
Det finns skal att 6verviaga om ett sadant avgiftsuttag skulle inféras. Behovet av
delegering behover lyftas till kommunstyrelsen, for vidare beslut av fullmiktige.

2. Avgifter gallande tillstand och tillsyn
2.1 Alkohollagen

Kommunen har moéijlighet att ta ut avgifter i drenden rérande alkohollagen, dels
vid prévning av ansékan om serveringstillstind och dels f6r genomférande av till-
syn av befintliga tillstand. Kommunfullmiktige har 2013-05-27, § 98, faststillt av-
gifter for drenden enligt alkohollagen och delegerat at socialnimnden att index-
upprikna avgifterna utifran konsumentprisindex (KPI).

2.2 Lag om tobak och liknande produkter

Lag om tobaksfria nikotinprodukter tridde 1 har tillimpliga delar i kraft 1 augusti
2022. Lagen syftar till att begriansa de halsorisker och olagenheter som idr férenade
med bruk av tobaksfria nikotinprodukter och innehaller bestimmelser om pro-
duktanmalan, produktkrav, férsiljning och marknadstoring av tobaksftria nikotin-
produkter.

Kommunen har enligt 40 § ritt att ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver

anmalningspliktig forsaljning enligt 17 §. Kommunfullmiktige beslutade 2022-06-
20, § 145, delegera ’samtliga kommunala uppdrag enligt den nya lagen” till social-
nimnden. Detta innebir dven att nimnden har mandat att faststélla en tillsynsav-
gift. Hittills har nagon avgift inte faststallts.

2.3 Lag om tobaksfria nikotinprodukter

Lag om tobaksfria nikotinprodukter tridde 1 har tillimpliga delar i kraft 1 augusti
2022. Lagen syftar till att begrinsa de hilsorisker och oligenheter som dr férenade
med bruk av tobaksftia nikotinprodukter och innehéller bestimmelser om
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produktanmalan, produktkrav, forsiljning och marknadsféring av tobaksfria niko-
tinprodukter.

Kommunen har enligt 40 § ritt att ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver

anmalningspliktig forsaljning enligt 17 §. Kommunfullmiktige beslutade 2022-06-
20, § 145, delegera ”samtliga kommunala uppdrag enligt den nya lagen” till social-
nimnden. Detta innebir dven att nimnden har mandat att faststélla en tillsynsav-
gift. Hittills har nagon avgift inte faststallts.

I dagslaget finns ingen delegering av avgifter for tobaksfria nikotinprodukter fran
kommunfullmiktige. Dirmed finns heller ingen faststalld avgift eller beslut om av-
giftsuttag i socialndmnden.

3. Samlad bedomning

Nedan foljer forslag till dtgarder, for att fortydliga och komplettera beslut och de-
legeringar fran kommunfullmiktige.

Gillande 1.1, familjeradgivning:
e Torslag limnas till kommunfullmiktige om avgift for familjeradgivning
samt delegering till socialnimnden att arligen ta stillning till prisjustering,
utifran det allminna kostnadslaget 1 samhallet.

Gillande 1.2, verksamhet for barn och unga som inte dr stéd- och
hjilpinsats av behandlingskaraktir:

e  Om eventuell framtida avgift ska (kunna) tas ut: Forslag laimnas till kom-
munfullmiktige om ritt till uttag av avgift for verksamhet f6r barn och
unga som inte 4r stod- och hjilpinsats av behandlingskaraktir samt delege-
ring till socialnimnden att arligen ta stillning till prisjustering, utifran det
allminna kostnadsliget i samhallet.

Gillande 1.3, forildrautbildning infér adoption:

e  Om eventuell framtida avgift ska (kunna) tas ut: Forslag lamnas till kom-
munfullmiktige om ritt till uttag av avgift for férdldrautbildning infér ad-
option samt delegering till socialnimnden att arligen ta stéllning till prisju-
stering, utifran det allminna kostnadsliget i samhallet.

Gillande 2.1, alkohollagen:
e I dagsliget tas ut en avgift vi anmalan av dndring av serveringsansvarig
personal, med for nirvarande 223 kr. Denna avgift bedoms vara oproport-

ionerlig i forhallande till arbetsinsatsen och foreslas darfor tas bort 1 sin
helhet.

Gillande 2.2, lag om tobak och liknande produkter:

e Vid en jimfdrelse med avgiftsuttag for atgirder inom alkohollagens om-
rade, finns en inkonsekvent hantering. Vid dndringar gillande t ex ledning
sker ett avgiftsuttag vid serveringstillstind men inte motsvarande for inne-
havare av tobakstillstind. Lagen ligger inga hinder 1 vigen for att ett sa-
dant avgiftsuttag dven tillimpas géillande tobakstillstind. Darfor foreslas
inférande av tva nya avgiftsuttag, vid férandringar motsvarande mindre dn
eller lika med hilften av ledningen respektive vid foérandringar av mer dn
hilften av ledningen.
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Vid en ledningsférandring i1 drenden om serveringstillstind med maximalt
halva ledningsgruppen tas avgift ut med 50 % av kostnaden for en nyanso-
kan och vid storre férandringar med 100 % av kostnaden f6r en nyansé-
kan. Det bedoms rimligt att ha en motsvarande konstruktion for avgifts-
sattning gallande ledningsférandringar f6r tobakstillstindsinnehavare. Dar-
emot bedoms nivasattningen vid férindringar i alkohollagen bli oproport-
ionerlig 1 forhallande till arbetsinsatsen for dndringar gillande tobakstill-
stand och istallet foreslas en avgift kunna tas ut med 25 % respektive 50 %
av kostnaden for nyansokan. Kommunfullmiktige foreslds dirfor delegera
at socialnimnden att inféra sidana avgiftsuttag och att arligen rikna upp
dessa enigt motsvarande principer som f6r nyansokningar.

Gillande 2.3, lag om tobaksfria nikotinprodukter:

Forslag limnas till kommunfullmiktige om avgift for tobaksfria nikotin-
produkter samt delegering till socialnimnden att arligen ta stallning till pri-
sjustering, utifrin Konsumentprisindex (KPI).

Gillande 2.4, gemensamt for tillsyn vid detaljhandelsf6rsiljning:

Tillstandsenheten vid socialnimnden utf6r tillsyn enligt alkohollagen, lag
om tobak och liknande produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter
samt lag om handel med vissa receptfria likemedel. Inom detaljhandel
omfattar tillsynen varuslagen folkol, tobak, e-cigaretter, tobaksfria nikotin-
produkter samt receptfria lakemedel. Hittills har socialnimnden tillimpat
en avgiftssittning for tillsyn enligt modellen 1, 2 eller 3 produkter — utan
nagon gradering av de olika produkttyperna. Beroende pa hur manga av
de uppriknade varuslagen som tillhandahalls, sitts en samlad tillsynsavgift.

Nir kommunfullmiktige senast behandlade avgiftssittningen for tillsyn
omfattades inte produktslagen e-cigaretter och tobaksfria nikotinproduk-
ter. Darfor omfattar nuvarande avgiftsmodell inte fler an 3 samtida pro-
dukter. I praktiken finns det dock detaljhandlare som tillhandahaller alla 5
produktslagen. Socialnimnden har dirfér utarbetat en reviderad modell
tor avgiftssittning, som dven tar hinsyn till att det finns vissa stordriftsfor-
delar med en samtidig hantering av flera produktslag och en dirav diffe-
rentierad avgiftssittning. Foljande foreslas:

Ett varuslag 1900 kr
Tva varuslag 2 534 kr
Tre varuslag 3 803 kr
Fyra varuslag 4 200 kr
Fem varuslag 4 500 kr

Vidare foreslas att kommunfullmiktige delegerar till socialnimnden att ér-
ligen ta stillning till prisjustering av tillsynsavgifterna, utifrin Konsument-
prisindex (KPI).
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4. Forslag till beslut

1. Socialnimnden foéreslar kommunfullmiktige besluta att faststélla avgift for
besck vid Familjeradgivning f6r 2023 till 200 kr per samtal samt att dele-
gera till socialnimnden att arligen 6verviga och besluta om prisjustering,
utifran det allminna kostnadslaget 1 samhallet.

2. Socialnimnden foreslar fullméktige besluta att delegera till socialnimnden
att faststélla avgift for medverkan i verksamheter for barn och unga, som
inte 4r stod- och hjilpinsats av behandlingskaraktir, om ett sidant avgifts-
uttag skulle bedémas vara lampligt.

3. Socialnimnden féreslar kommunfullmaktige besluta att faststilla avgift for
medverkan i adoptionsutbildning f6r 2023 till 2300 kr. per deltagare samt
att delegera till socialnimnden att arligen 6verviga och besluta om prisju-
stering, utifran utbildarnas l6neutveckling och andra relaterade kostnader.

4. Socialnimnden foreslar kommunfullmaiktige besluta att andring av serve-
ringsansvarig personal vid gillande serveringstillstand enligt alkohollagen
inte ska vara férenat med nagon avgift.

5. Socialnimnden féreslar kommunfullmaiktige besluta att avgift f6r anmilan
om ledningsférindringar 1 pagaende drenden, gillande tillstind for f6rsalj-
ning av tobaksprodukter, ska tas ut med 25 % av avgiften for ett nytt till-
stand vid forindringar motsvarande maximalt halva ledningsgruppen samt
med 50 % av avgiften for ett nytt tillstind vid férindringar av lednings-
gruppen overstigande hilften av ledningsgruppen.

6. Socialnimnden foreslar kommunfullmaktige besluta att delegera till social-
nimnden att faststélla avgift for tillsyn av den som bedriver anmilnings-
pliktig forséljning enligt 17 § lag om tobaksfria nikotinprodukter samt att
arligen justera avgiften enligt Konsumentprisindex (KPI).

7. Socialnimnden foreslar kommunfullmiktige besluta att faststilla samlad
avgiftssattning for tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande
produkter, lag om tobaksfria nikotinprodukter samt lag om handel med
vissa receptfria likemedel med 1 900 kr for ett varuslag, 2 534 kr for tva
varuslag, 3 803 kr for tre varuslag, 4 200 kr f6r fyra varuslag och 4 500 kr
for fem varuslag samt att drligen justera avgifterna enligt Konsumentpris-
index (KPI).

Camilla Freedeke Kristina Appert
Socialchef Administrativ chef
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