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Motion fran Jonas Lovgren (M) angaende
barnaktenskap

Dnr SN 2017/0033.02.05

Handlingar

Tjansteskrivelse daterad 2017-02-20.
Motion fran Jonas Lovgren (M) angaende barniktenskap daterad 2017-01-10.

Svar pa motion om barnaktenskap

Det ar korrekt att Kalmar kommun saknar en explicit handlingsplan for
barnaktenskap. Detta beror pa inget sitt pa att fragan 1 sig ar oviktig eller har
prioriterats ned av socialnimnden. Anledningen ir istéllet att gillande
lagstiftning, tillsammans med aktuella riktlinjer f6r den sociala barn- och
ungdomsvarden samt riktlinjer for vald i nira relationer tillsammans utgor ett
tillrdckligt stod for socialarbetarnas handlaggning av denna typ av drenden.

Nir giller fragan om ifall barnet (den omyndige dktenskapsparten) utreds
“tillsammans med” den myndige partnern gor socialndimnden alltid en
individuell prévning av vatje barns situation — oberoende av foéraldrar, syskon
eller, f6r den del, en make. S4 har skett i de drenden som hittills har varit
aktuella vid socialnimnden i Kalmar kommun och sa kommer dven att ske
framledes. Fragan om vilka som omfattas av en utredning ska darfor inte
blandas thop med var den unge vistas, under tiden utredningen genomférs.

Samtliga barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare anses vara ett
ensamkommande flyktingbarn. Det giller dven i de fall den unge kommer med
myndig partner. Fér ensamkommande barn som kommer till Sverige ska en
god man forordnas av overformyndaren. Gode mannens uppdrag ar att vara i
vardnadshavares och férmyndares stille. Det betyder att den gode mannen har
ritt och skyldighet att bestimma i alla fragor som ror barnets angelidgenheter,
personliga savil som ekonomiska och rittsliga.

I Foraldrabalken (1949:31) 9 kap. 1 § fastslas att "Den som dr under 18 ar
(underirig) dr omyndig. Begreppet “minderarig” saknar en juridisk definition
men anvinds omvixlande om personer under 18 dr och personer under 15 ar.
Den sistnimnda gruppen, alltsa personer under 15 ar, far ingen, enligt
Brottsbalken (1962:700) 6 kap. 4 § ha sexuell kontakt med: ”Den som har
samlag med ett barn under femton ar eller som med ett sadant barn genomfor
en annan sexuell handling som med hinsyn till krinkningens allvar dr jamforlig

Anslaget p4 kommunens anslagstavla den 6 mars 2017.
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med samlag, déms for valdtikt mot barn till fingelse i ldgst tvda och hogst sex
ar.” Vanligtvis dr det denna senare definition som brukar ligga till grund f6r
anvindande av begreppet ”minderarig”. Ur socialnimndens perspektiv, liksom
for de rittsvardande myndigheterna, ér det siledes av en alldeles avgorande
betydelse om man i sammanhanget pratar om en person som ar under 15 ar
eller om en person som har fyllt 15 men inte 18 ar.

Ett dktenskaps giltighet, nir det dr inganget utom riket, ar sarskilt reglerat i
lagstiftningen. I Lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rittstérhallanden
rérande dktenskap och formynderskap anges i 7 § att ”Aktenskap som ingatts
utom riket enligt frimmande lag anses giltigt till formen, om det ér giltigt 1 den
stat dar det ingicks.[...]”. I 8 a § samma lag beskrivs de undantag som galler
fran regelni 7 §:

”Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkdnns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten f6r dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder
mot det enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige,

2. om det ir sannolikt att det har ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets ingiende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att erkidnna dktenskapet.
Lag (2014:379).

Om aktenskapet anses giltigt 1 den stat dar det ingicks gar det saledes, enligt
nuvarande lagstiftning, inte att ogiltigférklara ett dktenskap mellan tva icke
svenska medborgare utan att bevisa att dktenskapet ingatts under tvang,.
Regeringen vill snabbutreda en lag som innebir att inga barnaktenskap ska
erkinnas.

Det dr emellertid inte dktenskapets giltighet som dr av avgérande betydelse for
en socialnimnds moijlighet att separera tvda sammanboende personer rent
tysiskt. Det ar bade moijligt och lagligt 1 Sverige for personer 6ver 15 ar att ha
torhallanden — dven sexuella — med en person som ar 6ver 18 ar. Det saknas
lagstéd fOr att, mot parternas vilja, separera tva personer som viljer att leva
tillsammans sa vitt det inte férekommer pavisbara oligenheter, t ex tvang,
overgrepp, kriminalitet eller missbruk. En dndring av denna ordning skulle f6r
ovrigt komma att fa konsekvenser dven f6r de infédda svenska omyndiga
ungdomar, som viljer att flytta ihop med en myndig partner.

For att ytterligare komplicera bilden gar det ocksa att peka pa att Sverige har
ratificerat Barnkonventionen. Detta innebidr bland annat att vid alla beslut ska
vad som i4r bist f6r barnet komma i férsta rummet. D4 det, atminstone i de fall
som har varit aktuella i Kalmar, dven har funnits ett litet barn i1 familjen, till
vilket den omyndiga partnern dr mor och den myndige partnern ar far, behover
vad som dr bist for det lilla barnet ocksa tas med 1 6vervigandet av vilka
atgirder som ér lampligast.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19040026.htm
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I synnerhet f6r sma barn, finns det goda skil att inte alltfér littvindigt ingripa i
den anknytningsprocess som pagar. Om modern skulle tvingas bort fran
familjen och (troligtvis) ocksa fa ta med sig sitt lilla barn, har man diarmed
berovat detta barn kontakten med sin far.

Det dr sammanfattningsvis olyckligt att fragan om édtgirder for att stivja
barnaktenskap far en alldeles f6r enkel verklighetsbeskrivning. Det saknas idag
juridiskt stod f6r summariska ingrepp 1 manniskors val av familjebildning och
varje beslut ska vara grundat pa savil lagstiftning som pa den samlade
kunskapen om vad som ir bast f6r barnet. Detta innebar dock aldrig att
sambhillet — inte heller socialtjinsten — far f6rbli passiv i de fall det f6rekommer
eller finns misstanke om tvang eller 6vergrepp.

Overlaggning

Ordforande Roger Holmberg (S) med instimmande av Per Gawelund (V) och
Erik Ciardi (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslut

Socialnimnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Kommunfullmiktige beslutar att avsla motionen med hianvisning till att
socialnimnden har de riktlinjer som behovs for att hantera och handligga
arenden dar barniktenskap férekommer.

Sekreterare

Martina Eriksson

Justeras

Roger Holmberg (S) Ylva Haillblad (S)
ordférande
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Forslag till beslut

Socialndimnden foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige beslutar att avsla motionen med hanvisning till att social-
nimnden har de riktlinjer som beh6vs f6r att hantera och handligga drenden
dir barnaktenskap forekommer.

Svar pa motion om barnaktenskap

Det ar korrekt att Kalmar kommun saknar en explicit handlingsplan for
barniktenskap. Detta beror pa inget sitt pd att fragan i sig dr oviktig eller har
prioriterats ned av socialnimnden. Anledningen ir istillet att gillande lagstift-
ning, tillsammans med aktuella riktlinjer f6r den sociala barn- och ungdoms-
varden samt riktlinjer for véld 1 ndra relationer tillsammans utgor ett tillrackligt
stod for socialarbetarnas handldggning av denna typ av drenden.

Nir giller frigan om ifall barnet (den omyndige dktenskapsparten) utreds
“tillsammans med” den myndige partnern gor socialnimnden alltid en indivi-
duell prévning av varje barns situation — oberoende av foréldrar, syskon eller,
for den del, en make. S3 har skett i de drenden som hittills har varit aktuella vid
socialndamnden i Kalmar kommun och sia kommer dven att ske framledes. Fra-
gan om vilka som omfattas av en utredning ska darfor inte blandas thop med
var den unge vistas, under tiden utredningen genomfors.

Samtliga barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare anses vara ett en-
samkommande flyktingbarn. Det giller dven i de fall den unge kommer med
myndig partner. Fér ensamkommande barn som kommer till Sverige ska en
god man férordnas av dverférmyndaren. Gode mannens uppdrag dr att vara i
vardnadshavares och férmyndares stille. Det betyder att den gode mannen har
ritt och skyldighet att bestimma i alla fragor som rOr barnets angeligenheter,
personliga savil som ekonomiska och rittsliga.

Socialférvaltningen Verksamhetschef och handlaggare

a Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE

Tel 0480-45 00 00 vx | Cecilia.Frid@kalmar.se
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I Foraldrabalken (1949:31) 9 kap 1 § fastslas att "Den som ér under 18 ér (un-
derarig) ir omyndig. Begreppet “minderarig” saknar en juridisk definition men
anvinds omvixlande om personer under 18 ar och personer under 15 ar. Den
sistnimnda gruppen, alltsa personer under 15 ar, far ingen, enligt Brottsbalken
(1962:700) 6 kap 4 § ha sexuell kontakt med: ”Den som har samlag med ett
barn under femton ar eller som med ett sidant barn genomfor en annan sexu-
ell handling som med hinsyn till krinkningens allvar ir jimforlig med samlag,
doms for valdtikt mot barn till fingelse i ldgst tvd och hogst sex ar.” Vanligtvis
ar det denna senare definition som brukar ligga till grund f6r anvindande av
begreppet ”minderarig”. Ur socialnimndens perspektiv, liksom for de rittsvar-
dande myndigheterna, dr det saledes av en alldeles avgorande betydelse om
man i sammanhanget pratar om en person som 4r under 15 ar eller om en per-
son som har fyllt 15 men inte 18 4r.

Ett dktenskaps giltighet, nar det dr ingdnget utom riket, dr sdrskilt reglerat i
lagstiftningen. I Lag (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsférhallanden
rorande dktenskap och férmynderskap anges i 7 § att ”Aktenskap som ingatts
utom riket enligt frimmande lag anses giltigt till formen, om det ér giltigt i den
stat dar det ingicks.[...]”. I 8a § samma lag beskrivs de undantag som giller
fran regelni7 §:

”Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkdnns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten f6r dktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder
mot det enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige,

2. om det dr sannolikt att det har ingatts under tvang, eller

3. om parterna inte var nirvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.
Forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att erkdnna dktenskapet.
Lag (2014:379).

Om dktenskapet anses giltigt i den stat dir det ingicks gar det siledes, enligt
nuvarande lagstiftning, inte att ogiltigférklara ett dktenskap mellan tva icke
svenska medborgare utan att bevisa att dktenskapet ingatts under tvang. Rege-
ringen vill snabbutreda en lag som innebar att inga barniktenskap ska erkin-
nas.

Det dr emellertid inte dktenskapets giltichet som ar av avgérande betydelse f6r
en socialndmnds mojlighet att separera tva sammanboende personer rent fy-
siskt. Det dr bade mojligt och lagligt 1 Sverige for personer 6ver 15 ar att ha
forhallanden — dven sexuella — med en person som ir 6ver 18 ar. Det saknas
lagstod for att, mot parternas vilja, separera tvd personer som viljer att leva
tillsammans sa vitt det inte férekommer pavisbara oligenheter, t ex tving,
overgrepp, kriminalitet eller missbruk. En dndring av denna ordning skulle for
ovrigt komma att fa konsekvenser dven for de infédda svenska omyndiga ung-
domar, som viljer att flytta ihop med en myndig partner.

For att ytterligare komplicera bilden gar det ocksa att peka pa att Sverige har
ratificerat Barnkonventionen. Detta innebir bland annat att vid alla beslut ska
vad som ir bist for barnet komma i forsta rummet. D3 det, dtminstone i de fall
som har varit aktuella i Kalmar, dven har funnits ett litet barn 1 familjen, till
vilket den omyndiga partnern ir mor och den myndige partnern ér far, behéver
vad som ar bist for det lilla barnet ocksé tas med 1 6vervigandet av vilka atgir-
der som dr laimpligast.
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I synnerhet f6r sma barn, finns det goda skil att inte alltfér littvindigt ingripa 1
den anknytningsprocess som pagar. Om modern skulle tvingas bort fran famil-
jen och (troligtvis) ocksa fa ta med sig sitt lilla barn, har man darmed berévat
detta barn kontakten med sin far.

Det dr sammanfattningsvis olyckligt att fraigan om atgiarder for att stdvja
barniktenskap far en alldeles for enkel verklighetsbeskrivning. Det saknas idag
juridiskt stod for summariska ingrepp 1 manniskors val av familjebildning och
varje beslut ska vara grundat pa savil lagstiftning som pa den samlade kun-
skapen om vad som ir bist for barnet. Detta innebar dock aldrig att samhillet
— inte heller socialtjansten — far forbli passiv i de fall det férekommer eller
finns misstanke om tvang eller 6vergrepp.

Cecilia Frid
Socialchef

Bilaga
Motion fran Jonas Lovgren (M) angaende barniktenskap

30)



Motion fran Jonas Lovgren (m)
2017-01-10

Angaende barniaktenskap

Kalmar kommun saknar idag en handlingsplan, riktlinjer och praxis om hur
kommunen ska ta omhand barn i dktenskap som anlander till Kalmar. | Kalmar far en
gift minderaring bo och utredas ihop med sin aldre partner, medan det i flera andra
kommuner rader motsatta riktlinjer och praxis. Migrationsverkets praxis ar aven den
att minderariga gifta barn inte langre ska utredas tillsammans med sin make/maka
utan ska betraktas som ensamkommande barn.

Ett stort problem ar att det inte finns nagra nationella riktlinjer for hur kommunerna
ska hantera flyktingar som anlander som ar gifta och underariga/minderariga.
Regeringen har annu inte forstatt allvaret i detta. Tills nationella riktlinjer ar
upprattade bor Kalmar kommun inta en hallning i sina riktlinjer som innebar att barn
under 18 ar inte ska inga aktenskap, precis som Migrationsverket sager. Den under-
/minderariga parten ska separeras fran sin make/maka och ska betraktas och
utredas som ensamkommande barn. Det handlar om att Kalmar kommun maste
markera att barnaktenskap inte ar acceptabelt!

Med anledning av ovanstaende foreslar jag att fullmaktige beslutar

att Kalmar kommun infér riktlinjer och praxis som gor att gifta minderariga
barn som anlander till kommunen ska separeras fran sin partner, utredas
och erhalla status som ensamkommande barn.

att Kalmar kommun ska verka for att aktenskap med minderarig inblandad
som har ingatt ett icke sjalvvalt aktenskap (dar nagon form av tvang och
patryckning forekommit) fa aktenskapet ogiltigférklarat och upphavt.



“moderaterna

Jonas Lévgren (m) Kalmar kommun
Kalmar 2017-01-10
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