Handlaggare Datum
Kommunens revisorer 2017-04-06

Till
Kommunfullmiktige

Revisionsberittelse for rikenskapsaret 2016

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelse
och nimnder samt genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i Kalmar kommunbo-
lag AB, Destination Kalmar AB, Kalmar Oland Airport AB, Kalmar Hamn AB, Kalmar
Science Park AB, Kalmarhem AB, Kalmar Vatten AB och KIFAB i Kalmar AB.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller fér verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns tllricklig intern kontroll samt dterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, kontroll och redovisning samt préva om
verksamheten bedrivs i enlighet med fullmiktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet,
kommunens revisionsreglemente samt aktiebolagslagens kapitel 10. Granskningen har ge-
nomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for be-
domning och ansvarsprévning.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedémningar:

e Vibedomer att rikenskaperna 1 allt visentligt ir rittvisande.

® Vibedomer att det pa ett 6vergripande plan foreligger en tillfredsstillande intern
kontroll, men dar vissa kontrollaktiviteter bor forstirkas.

e Mil for god ekonomisk hushallning har faststillts av kommunfullmiktige och f6ljts
upp av kommunstyrelsen. Mot bakgrund av att de bada finansiella malen ir upp-
fyllda, att nimnderna visar en god f6ljsamhet mot budget samt att en 6vervigande
del av verksamhetsmalen ar uppfyllda eller uppvisar en positiv trend gor vi bedom-
ningen att kommunen har en god ekonomisk hushallning.

® Vibedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ir forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmail som fullmiktige uppstallt.

Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att fullmiktige beviljar ledaméterna i styrelse, nimnder och den gemensamma
namnden for hjalpmedelsverksamheten ansvarsfrihet.

Kommunens revisorer & Kalmar kommun

Adress Box 611, 391 26 Kalmar

Tel 0480-45 00 00 vx | WWW.KALMAR.SE
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Vi allstyrker att arsredovisningen for 2016 godkinns.

Vi aberopar foljande for vir bedémning:

Gjorda granskningar under ar 2016 redovisas i revisorernas Utvirderingsberittelse for ar
2015 och arsrapport for ar 2016. Samtliga rapporter har fortlépande under aret limnats till
ber6rda nimnder och styrelsen samt till kommunfullmiktige for kinnedom.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter bifogas.

Lennart Ohlsson har inte deltagit 1 granskningen av barn- och ungdomsnimnden.

Kalmar den 6 april 2017
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun granskat Kalmar kommuns (kommu-
nens) rakenskaper, arsbokslut och styrelsens arsredovisning per 2016-12-31. Granskningen
har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beak-
tande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning beddmer vi att;

den finansiella redovisningen har i allt vasentligt tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed och kommunens centrala riktlinjer,

rakenskaperna och kommunens arsredovisning ger en rattvisande bild av 2016 ars
resultat och stallning per 2016-12-31.

mal for god ekonomisk hushallning har faststallts av kommunfullmaktige och féljts
upp av kommunstyrelsen,

kommunen uppnar de finansiella malangivelserna som har satts upp fér 2016
det lagstadgade balanskravet har uppnatts,

det pa ett évergripande plan féreligger en tillfredsstéllande intern kontroll, men dar
vissa kontrollaktiviteter bor férstarkas.

Sammanfattning géllande granskning av maluppfyllelse:

Verksamhetsmalen foljs upp i forvaltningsberattelsen. Mot bakgrund av att de bada
finansiella malen ar uppfyllda, att ndamnderna visar en god féljsamhet mot budget samt
att merparten av verksamhetsmalen ar uppfyllda eller uppvisar en positiv trend har
kommunstyrelsen gjort bedémningen att kommunen har en god ekonomisk hushall-
ning. Vi delar denna bedémning.

Finansiella mal foljs upp i arsredovisningen. Bada de finansiella malen ar uppfylida.

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisionen skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett &ndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna &ar rattvisande och
om den interna kontrollen ar tillracklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om rékenskaperna fér 2016 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, genomférs denna gransk-
ning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll for Kalmar kommun 2016. Under aret
har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2016-08-31. Denna granskning avrapportera-
des till revisorerna den 20 oktober 2016.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om réakenskaperna ar rattvisande och om arsredovis-
ningen &r upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall en beddmning géras om resultatet ar férenligt med av fullmaktige faststéllda mal
for god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har den finansiella redovisningen tagits fram i enlighet med Lag om kommunal redo-
visning och god redovisningssed?

Foreligger rattvisande rakenskaper?

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullmaktige faststallda malen for god ekono-
misk hushallning?

Har balanskravet uppnatts?
Féreligger en tillfredsstallande intern kontroll?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

2.3 Avgransning och ansvar
Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att kommunen har rattvisande raken-
skaper ligger pa kommunstyrelsen.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till "V&gledning for redo-
visningsrevision i kommuner och Kommun” har tillampats i allt vasentligt vid granskningen och
beaktar vad SKYREV féreskriver med anledning av att ISA (International Standards on Au-
diting) kan vara vagledande och tillampas i revisioner inom saval privat som offentlig sektor.

Vid var granskning av arsredovisningens férvaltningsberattelse granskar vi finansiell informat-
ion som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga delar i
forvaltningsberattelsen har vi last och bedémt med fokus pa om beskrivningarna ar férenliga
med arsredovisningens &vriga delar.

Styrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i féljande lagar,
mal och normer, vilka utgér den norm/de kriterier som granskningens resultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.
Kommunallagen, kap 6,8,9
0 Kommunens faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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0 God redovisningssed

2.5 Genomforande och avgransningar

Granskningen ar utford i enlighet med god revisionssed i kommunal verksamhet. Detta innebér
att revisionen planerats och genomférts pa ett sadant satt att den skall upptacka om informat-
ionen i arsredovisningen innehaller vasentliga felaktigheter. Riskbedémningen &r central i var
metod.

Granskningen har genomférts genom analytisk granskning av resultatrakningen och dess kon-
ton samt genomgang av balansposter och bokslutsbilagor. Vidare har granskning skett av in-
gaende balanser mot féregaende arsbokslut. Vi har dven granskat tillampade redovisnings-
principer i syfte att sédkerstalla att dessa tillampats rattvisande och i konsekvens med tidigare
ar.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot kommunens huvudbok. Hartill har var
granskning tillgodosett att arsredovisningen innehaller den information som krévs enligt gal-
lande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Vi har dversiktligt, enligt kommunallagen 9 a §, granskat om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer. Analys har gjorts betraffande fullmékti-
ges faststallda mal i arsbudget i forhallande till avrapportering av maluppfyllelse i arsredovis-
ningen. Darutéver har formen pa avrapporteringen och styrelsens egen analys avseende
maluppfyllelse granskats. Syftet ar att fa en uppfattning om fullmaktige ges rimliga férutsatt-
ningar for att kunna bedéma maluppfyllelsen utifran den avrapportering som lamnas.

Rapporten har kommunicerats med kommunens centrala ekonomiledning.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning efter utférd granskning ar att kommunen forfogar éver kompetent
personal fér den ekonomiska rapporteringen. Kommunen bedéms hartill ha en val utvecklad
och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms éver lag
halla hég niva och granskningen har inte pavisat nagot annat an att deadlines och uppsatt
tidplan har efterféljts.

3.2 Efterféljsamhet av riktlinjer

For de fall det forekommer avsteg fran Lag om kommunal redovisning, KRL, och Radet for
kommunal redovisning, RKR:s rekommendationer, ska skal for detta anges i arsredovisningen.

Var granskning har inte pavisat nagra gjorda avsteg som inte har redogjorts for i arsredovis-
ningen.

3.3 Foérandrade redovisningsprinciper

Med syfte att sdkerstélla jamférbarheten mellan ar ar det av stor vikt att oféréandrade redovis-
nings- och varderingsprinciper fér bokslutens upprattande galler mellan ar. Fér de fall férand-
ringar skett skall dessa, samt skalen hartill, tydligt anges i arsredovisningen. Vidare skall, i
enlighet med god redovisningssed, jamforelsetal for tidigare ar raknas om i enlighet med den
nya tillampade principen.

Var granskning har inte identifierat nagra férandrade redovisningsprinciper.

3.4 Arsredovisningen

Arsredovisningen bedéms vara upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
i 6verensstammelse med god redovisningssed.

3.5 Resultatrakningen

3.5.1 Oversiktlig sammanstélining av resultat

Arets redovisade resultat framgar av arsredovisningens resultatrékning och tillsammans med
kommentarer fér namnderna framgar de bakomliggande faktorerna till det redovisade resulta-
tet. | avsnittet for den finansiella analysen redogér kommunen for arets resultat och for ett antal
nyckeltal, sasom exempelvis nettokostnadsandel, soliditet och likviditet.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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2016 2015 Forandring
Verksamhetens intédkter
Taxor och avgifter 118,5 105,9 12,6
Hyror och arrenden 176,6 1691 .5
Bidrag 496,9 3450 151,9
Forsélining av verksamhet och konsulttjanster 140,5 138,4 “
Ovriga intakter 196,4 174,0 22,4
Summa verksamhetens intdkter 1128,9 932,4 196,5
Verksamhetens kostnader
Personalkostnader -2 6879 -2542 4 145,5
Kép av huvudverksamhet -725,5 -690,1 35,4
Lokal- och markhyror -217,1 -198,3 18,8
Lamnade bidrag -175,6 -155,4 20,2
Ovriga kostnader -534,5 -468,1 66,4
Summa verksamhetens kostnader -4 340,6 -4 054,3 286,3
Avskrivningar -184,3 -164,5 19,8
Skatteintakter 28788 27400 138,8
Generella statsbidrag och utjamning 669,9 597,3 72,6
Finansiella intakter 209 246 -3,7
Finansiella kostnader -6,9 -13,0 6,1
Arets resultat 166,7 62,5 104,2

Bland intakterna marks den storsta ékningen bland bidrag och hanférs till 6kade bidrag for
flyktingmottagande samt 6vriga statsbidrag. Ovriga intékter innehaller férséljning av exploate-
ringsfastigheter och tomtratter, vilket ar den huvudsakliga forklaringen till 6kningen jamfort
med 2015.

Verksamhetens nettokostnader 6kar jamfért med féregaende ar med 3,0 %. Av de totala
kostnaderna star personalkostnader for ca 63 %, och dessa kostnader 6kar med 5,7 %. Ok-
ningen bestar dels av en generell I6nedkning pa ca 3 % och dels en 6kning av antalet arsar-
betare (ca 2 %). En analys av 6évriga kostnadsposter visar att en 6vervagande del av 6k-
ningen hanférs till 6kade kostnader férknippade med ett 6kat flyktingmottagande, fér vilka
kommunen har erhallit ersattning fran Migrationsverket, samt kostnader till féljd av insatser
forknippade med riktade statsbidrag. Som exempel kan namnas lararlyftet och 6vriga statsbi-
drag fran Skolverket.

Den huvudsakliga férklaringen till 6kning av lamnade bidrag ar kommunfullmaktiges beslut
om ett extra bidrag till foreningar som fattades i juni 2016. Bidraget uppgick till 16,3 mkr.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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Skatteintakter har redovisats i enlighet med géallande rekommendationer och baseras pa nat-
ionella uppgifter fran SKL. Den slutliga avrakningen fér 2015 &r positiv, 42 kronor per inva-
nare, medan den prelimindra avrakningen for 2016 blev negativ, -206 kronor per invanare.

Med en hdgre procentuell 6kning av skatteintdkter och av dvriga intékter an den generella
kostnadsutvecklingen visar 2016 sammantaget pa ett forbattrat resultat jamfort med 2015 pa
104,2 mnkr.

Den kraftiga resultatférbattringen har flera orsaker. Kommunen erhéll en byggbonus fran re-
geringen pa 24 mkr. Dessa har i enlighet med RKRs rekommendation och SKL's tolkning re-
dovisats som intakt 2016. Andra intakter som paverkar resultatet positivt ar forstarkt stéd for
flyktingmottagande pa 25 mkr samt en redovisad vinst vid avyttring av tomtratter och exploa-
teringsfastigheter med 32,5 mnkr.

Namndernas resultat visar ett forbattrat resultat i jamférelse med budget och foregaende ar
pa 38,4 mnkr, varav kommunstyrelsens forbattring hanforligt till exploateringsverksamheten
utgdr 31,1 mnkr. Ovriga ndmnder visar en positiv utveckling.

Sammanfattningsvis kan resultatférbattringen forklaras av hogre statsbidrag i kombination
med att kostnaderna inte har ékat i samma takt. Namnderna ger ett flertal férklaringar sasom
ej tillsatta vakanser, organisationsférandringar och effektiviseringar.

3.5.2 Utford granskning av resultatrdkningen

Forutom en genomférd analytisk granskning av intdkts- och kostnadsslagen i resultatrakningen
har vi utfort en avstdmning av kommunens finansiering visavi staten. Var genomférda gransk-
ning har inte pavisat nagra avvikelsenoteringar i férhallande till hur kommunens samlade bud-
getavvikelse har redovisats och presenterats i arsredovisningen.

Samtliga ndmnder redovisar en positiv avvikelse jamfért med budget. Den totala avvikelsen
fér namnderna uppgar till 81,6 mnkr.

Driftredovisning, avvikelse mot budget 2016 2015

Kommunstyrelsen 49,3 11,1
Kommunens revisorer 0,2 0,5
Samhallsbyggnadsnamnden 6,8 3.2
Servicenamnden 54 y i 7
Kultur- och fritidsndmnden 1,0 0.4
Barn- och ungdomsnamnden 12,6 ifiof
Socialnamnden 0,1 22
Omsorgsnamnden 6,1 6,8
Sdédermére kommundelsnamnd 0,1 -03

" 816 433

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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Kommunstyrelsen (+49,3 mnkr)

Kommunstyrelsens Gverskott jamfért med budget ar huvudsakligen hanférbart till hogre intak-
ter an beraknat, varav intakter fran exploateringsverksamheten utgér 22 mnkr. Ovriga intak-
ter som avviker mot budget ar bidrag fran Migrationsverket och Kunskapsnavet, sammanlagt
16 mnkr.

Barn- och ungdomsndmnden (+12,6 mnkr)

Overskottet hos bam- och ungdomsnamnden férdelar sig mellan verksamhetema enligt fél-
jande:

Grundskola inklusive forskoleklass +7,9 mnkr

Forskola - 1,2 mnkr
Fritidshem +2,2 mnkr
Sarskola - 2,1 mnkr
Ledning och administration +5,8 mnkr

Under aret har ndmndens budget forstarkts till foljd av fler barn och elever. Av de stérre positiva
avvikelserna gentemot budget méarks lagre interkommunala ersattningar an budgeterat (8,8
mnkr) och lagre personalkostnader till foljd av att verksamheten inte hunnit anpassas till de
hogre statsbidragen i motsvarande omfattning (7,3 mnkr). Bland de negativa avvikelserna
marks ékning av kostnader for férbrukningsmaterial som blivit hdgre an budgeterat till foljd av
ny- och ombyggnader (-8,2 mnkr).

Socialndmnden (+0,1 mnkr)

Socialnamnden har till féljd av dverskott i verksamheten fér ensamkommande flyktingbarn en
budget i balans vid arsskiftet. Overskottet balanserar upp att namnden inte klarat arets spar-
beting, dvergang till entreprenaddrift av kommunens egen personliga assistans. Bland 6vriga
verksamheter marks underskott i individ och familjeomsorg dar underskott redovisas inom de
tre omradena barn- och ungdomsvard, missbruk och beroendevard samt ekonomiskt bistand.

Ovriga noteringar - resultatrikningen

Vi har i arets granskning noterat en osakerhet i sattet att redovisa forbrukningsinventarier. De
poster vi har noterat indikerar pa ett behov av information och uppféljning fran kommunled-
ningskontorets ekonomienhet sa redovisningen av inkdpta inventarier framgent konteras pa
ett korrekt satt.

Vi noterar dven att det hos nagra namnder inte har redovisats kostnader i samband med avslut
av personal pa ett korrekt satt. Postema uppgar inte till vasentliga belopp, men indikerar pa
behov av forbattrade rutiner.

Till f8ljd av kommunens satt att hantera internfakturering vid investeringsprojekt uppstar i re-
sultatrakningen en differens mellan interna intakter och kostnader. Denna differens ska vara
hanforlig till investeringsprojekt, sa kallat aktiverat arbete for egen rakning. Vi har noterat en
avstamningsproblematik i dessa transaktioner och for att utesluta vasentliga fel i redovisat re-
sultat bér ekonomikontoret forbattra sina avstamningsrutiner i samband med bokslut.

Granskning av arsbokslut, arsredovisning och intern kontroll 2016, Kalmar kommun
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3.6 Balansrakningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att séka svar
pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfért med tidigare perioder.

Kommunens balansrakning har harefter substansgranskats utifran gjorda balanskontoutred-
ningar. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &ar avstdmda och verifierade med underlag
som styrker existens och vardering.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i forhallande
till hur kommunens redovisat substansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen.

Materiella anldggningstillgangar

Enligt RKRs rekommendation 11.4 Materiella anlaggningstillgangar ar tillampning av kompo-
nentavskrivning ett uttalat krav. Enligt rekommendationen tillats kommuner ha en viss tid for
dvergangen, men upplysningar ska lamnas i arsredovisningen hur langt kommunen kommit i
processen. | arsredovisningen lamnas uppgifter om kommunens arbete med 6vergangen till
komponentavskrivning. Denna berdknas vara klar under 2017. Nagra vasentliga effekter som
paverkar kommunens stallning och resultat bedéms inte uppkomma.

Tidigare revisorer har noterat att varje fastighet kan finnas registrerad pa flera anlaggnings-
nummer och att varje fastighet bor motsvaras av ett anlaggningsnummer. Problematiken kvar-
star i anlaggningsregistret. | samband med évergangen till komponentavskrivning gérs en kart-
laggning av hela anlaggningsregistret och erforderliga andringar gérs da.

Vi har 6versiktligt granskat projektredovisning gallande investeringar och konstaterar att inga
storre negativa avvikelser forekommer. Flera projekt visar en positiv avvikelser till foljd av fér-
skjutningar i genomférandet.

Finansiella anldggningstillgangar

Kalmar kommun innehar andelar i och fordringar pa Kommuninvest AB. Det bokférda vérdet
av andelarna uppgar till 58,2 mnkr, varav 23,2 mnkr har erlagts under 2015 som en séarskild
medlemsinsats. Dartill kommer langfristiga fordringar pa 11,5 mnkr.

Da kommunledningen bedémer att det i bokslutet inte foreligger nagon risk fér nedskrivnings-
behov har heller inte nagon dokumenterad prévning av andelarnas bokférda varde skett. Vi
rekommenderar kommunen att framledes dokumentera en vardering av insatser och ford-
ringar pa Kommuninvest AB.

Ovriga fordringar

| posten 6vriga fordringar redovisas fordringar pa Migrationsverket. Namndema har varderat
dessa poster enligt férsiktighetsprincipen, vilket vi bedémer vara en korrekt hantering. Vi note-
rar dock att det inte finns nagra nedtecknade eller enhetliga rutiner for vardering av dessa
fordringar. Vi rekommenderar ekonomikontoret att vara végledande i detta arbete fér att tillse
att samtliga enheter tillampar samma principer.
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3.7 Beddmning

Kommunen bedéms som helhet ha en val utvecklad och fungerande bokslutspro-
cess.

Var utférda granskning har inte identifierat nagra férandrade redovisningsprinciper av
vasentlig karaktar.

Granskningen har inte pavisat nagra avvikelser fran centrala instruktioner eller norm-
givning/riktlinjer som har féranlett vasentliga fel i bokslutet.

Efter utférd granskning bedémer vi att kommunens resultat- och balansrakning ger
en rattvisande bild av resultatet fér 2016 och stalining per 2016-12-31.

4 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Enligt kommunlagen faststalls att kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet och att kommunen for verksamheten ska ange mal och riktlinjer som ar av betydelse
fér en god ekonomisk hushallning. Fér ekonomin ska finansiella mal anges. Fullmaktige skall
faststélla dessa mal och uppféljning skall géras i delarsbokslut och i arsredovisning. Reviso-
rerna skall granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar
bade finansiella mal samt verksamhetsmal.

Av arsredovisningen framgar vad som ar en forutsattning for god ekonomisk hushallning. Det
framgar dven att begreppet har tva perspektiv, ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
perspektiv. Underforstatt innebar en god maluppfyllelse att kommunen har en god ekonomisk
hushallning.

| arsredovisningen framgar kommunstyrelsens samlade bedémning av att kommunen bedéms
ha en god ekonomisk hushallning. Denna bedémning gérs mot bakgrund av att de finansiella
malen ar uppfyllda, att en hég andel av verksamhetsmalen ar uppfyllda samt att namnderna
uppvisar en god féljsamhet mot budget. Ytterligare en faktorer i bedémningen ar de matningar
som gérs i Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK), vilka visar en positiv trend och att "Jamféra-
ren” indikerar en god verkningsgrad.

Jamféraren ar ett verktyg hamtat fran Kolada, en kommun- och landstingsdatabas med nyck-
eltal om resurser, volymer och kvaliteter i kommuners och landstings verksamhet. Utifran
dessa nyckeltal redovisas i arsredovisningen en sa kallad verkningsgrad, vilket innebar en
beddmning av hur Kalmar kommun star sig i férhallande till andra kommuner nar kvaliteten
stalls i relation till insatta resurser/kostnadsniva.

Vi noterar en hég eller férvantad verkningsgrad inom grundskola, gymnasieskola, individ och
familjeomsorg och kultur och fritid. Aldreomsorgen visar en lagre verkningsgrad da Kalmar
kommun i férhallande till andra kommuner tillfér mer resurser an snittet, emedan kvalitet och
resultat visar lagre varden.
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4.1 Verksamhetsmal

De mal och uppdrag som kommunfullmaktige faststallt for Kalmar kommun framgar av "Verk-
samhetsplan och budget 2016". Malen redovisas under respektive fokusomrade. Ytterligare
uppdrag ges i budgeten fér respektive fokusomrade.

Under 2016 noterar vi att kommunen har andrat definition av malbedémningarna. Det nya séat-
tet att beddma maluppfyllelse ar en bedémning av nuldge kombinerat med hur trenden ser ut
for malet. Sattet att bedéma malen blir mer relevant da flera av malen ar formulerade éver en
langre tidsperiod an ett ar.

Fokusomraden:

Ordning och reda i ekonomin
Ett gronare Kalmar

Ett vaxande attraktivt Kalmar
Hog kvalitet i valfarden
Verksamhet och medarbetare

e © o o o

Den redovisning av maluppfyllelsen som gérs i arsredovisningen innehaller en uppféljning av
samtliga mal och uppdrag som har formulerats i budgeten. Fér varje fokusomrade 1amnas in-
ledningsvis en évergripande kommentar. Redovisningen har skett pa ett samilat och éver-
skadligt satt. Av 17 formulerade verksamhetsmal bedéms 15 mal uppnadda eller pa réatt vag
och med en positiv utveckling. De tva mal som inte uppnas avser malet att cykeltrafiken ska
arligen ska 6ka och att sjukfranvaron ska minska.

Utéver de mal som fullmaktige har angivit i budget finns dven sarskilda uppdrag. | arsredovis-
ningen lamnas en redogorelse for samtliga uppdrag. Ett flertal av dessa uppdrag ar genom-
forda, emedan vissa ar pagaende och stracker sig 6ver arsskiftet. Vi noterar att ett flertal av
uppdragen synes falla inom ramen for den ordinarie och |6pande verksamheten. Som exem-
pel kan ndmnas uppdrag som bestar i att "arbeta for” samt uppdrag som inte har en tydlig
tidsbegransning.

4.2 Finansiella mal

Kommunstyrelsen utvarderar i arsredovisningen maluppfyllelsen av de finansiella mal som
kommunfullmaktige har faststallt som en del av fokusomradet Ordning och reda i ekonomin.

e Nettokostnadsandel — skall 6ver en rullande femarsperiod uppga till hogst 99 % av
skatteintakterna. For perioden 2012 - 2016 uppgick nettokostnadsandelen till 97,5 %.
Det finansiella malet avseende nettokostnadsandel ar saledes uppfylit.

e [nvesteringar — investeringarna skall under en rullande femarsperiod vara sjélvfinansi-
erade till minst 50 %. For perioden 2012-2016 uppgick sjalvfinansieringsgraden till 90,5
%. Det finansiella malet avseende investeringar ar saledes uppfylit.

4.3 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommunal-
lagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall géras i arsredovisningen.
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Styrelsen gor i sin arsredovisning denna avstamning. Arets balanskravsresultat uppgar till 35,5
mnkr efter justering for realisationsvinster, och reservering till resultatutjamningsreserv. Det
finns saledes inga underskott att inarbeta.

4.4 Beddémning

Verksamhetsmalen foljs upp i forvaltningsberattelsen. Mot bakgrund av att de bada
finansiella malen &r uppfyllda, att ndmnderna visar en god féljsamhet mot budget
samt att en évervagande del av verksamhetsmalen &r uppfylida eller uppvisar en
positiv trend har kommunstyrelsen gjort beddmningen att kommunen har en god eko-
nomisk hushallning. Vi delar denna bedémning.

Finansiella mal féljs upp i arsredovisningen. Bada de finansiella malen ar uppfyllda.

Det lagstadgade balanskravet ar uppfylit for aret.
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5 Den interna kontrollen inom redovisningsomradet

| Kommunallagen 9 kap 9 § stadgas att revisorerna skall préva om den interna kontrollen som
gors inom kommunens verksamhet &r tillrdcklig. Arligen genomfér kommunen revisorer en
overgripande granskning av den interna kontrollen. Den ekonomiska uppféljningen i form av
manadsrapporter, delarsbokslut och arsbokslut ar viktiga underlag for beslutsfattande. For att
bokfoéringen ska kunna utgdra informations- och beslutsunderlag med en hég grad av tillforlit-
lighet kravs att bokféringen stams av och analyseras kontinuerligt. Korrekta bokslut forutsatter
dessutom att forsystem, attester, delegationsordningar och 6vriga grundldggande kontroll-
funktioner inom redovisningsomradet ar effektiva och fungerar i enlighet med kommunstyrel-
sens intentioner. Utdver revisorernas lépande granskning av namnder har EY under aret pa
uppdrag av revisorerna gjort férdjupade granskning av grundlaggande kontrolifunktioner inom
redovisningsomradet.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna Kalmar kommun har EY granskat redovisning
av intakter, dess fullstdndighet och dartill hérande kontroller och uppféljning. Den évergri-
pande beddémningen ar att kommunen har en organisation som bedéms vara d&ndamalsenlig
och ger férutsattningar for en god intern kontroll. Det évergripande ansvaret for att uppratta
och uppdatera rutiner och riktlinjer avilar kommunens redovisningschef. | kommunens verk-
samhetshandbok finns beskrivningar for processer och dartill detaljerade anvisningar for hur
arbetet ska utféras. Ansvaret for att redovisa intékter i enlighet med gallande riktlinjer avilar
respektive forvaltning. For ett fatal av intéktsprocesserna saknas rutinbeskrivningar. Ansvar
for kontroller i samband med intaktsredovisningen avilar férvaltningarna. Daremot ansvarar
kommunledningskontoret fér avstdmning av centrala huvudbokskonton sdsom kundfordringar
och bank. Utéver dessa noteringar framkom nagra férbattringsomraden, vilka framgar av var
rapport som lAmnades till kommunstyrelsen den 16 februari 2017.

Under 2016 genomférdes aven en granskning av projektredovisning inom Kalmar kommun.

Den dvergripande bedémningen ar att de externfinansierade projekten hanteras pa ett ur in-
ternkontroll synpunkt i allt vasentligt tillifredsstallande satt. Den uppstyrning och kontroll som
vi upplever har skett centralt under senare tid, avseende periodiseringar i bokslut och slutre-
dovisning av projekt, gor att vi bedémer risken for ett missbruk i hanterandet av projekt som

relativt 1ag.

Namnas bor ocksa att EY under 2015 gjorde en fordjupad granskning av den interna kontrollen
dar den 6vergripande bedémningen var att kommunen hade en organisation som bedémdes,
men nagra foérbattringsomraden, vara dndamalsenlig och ge férutsattningar for en god intern
kontroll. Vi har inte noterat nagot under aret som féranleder nagon férandrad bedémning.

Under 2015, med rapportering till kommunstyrelsen i februari 2016, genomférde EY aven en
férdjupad granskning av generella IT-kontroller. Ett flertal forbattringsomraden noterades
sasom dokumentation av sdkerhetsanalys, formalisering av processen vid férandringar i be-
hérigheter, riskanalyser, anvandning av testmiljé samt forstarkning av inloggningspolicy. Vi vill
aterigen trycka pa vikten att, med hdg intensitet, arbeta vidare med dessa omraden.
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Kalmar den 6 april 2017

Kristina Lindstedt Ake Andersson
Auktoriserad/certifierad revisor Auktoriserad/certifierad revisor
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