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Genomgang av beslutsarenden

Overlaggning
Samtliga beslutsirenden géis igenom och kommunstyrelsens ledaméter har
mojlighet att stilla fragor till ansvariga tjanstemin.

Beslut
Kommunstyrelsen fattar inte ndgot beslut med anledning av informationerna.

§ 16

Svar parevisorernas granskningsrapport om

budgetprocessen
Dnr KS 2016/1183

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 31 januari 2017.

Skrivelse frin revisorerna.

Granskningsrapport.

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Ernst & Young AB (EY)
genomfort en granskning av budgetprocessen i Kalmar kommun savil f6r
kommunstyrelsens centrala process som for nimnds interna process
(socialnimnden, omsorgsnimnden och barn- och ungdomsnimnden).

Sammanfattningsvis konstaterar revisorerna foljande:

”Kalmar kommun bedéms ha en vil utvecklad och inarbetad budgetprocess,
savil centralt som i granskade nimnder. Bedomningen grundar vi pa att det
finns en tydlig styrmodell och tydliga styrdokument. Rutiner, tidsplaner och
anvisningar finns samlade 1 kommunens verksamhetshandbok. Beskrivningen
av kommunens budgetprocess kompletteras aven med information i den arliga
budgeten.”

Revisorerna noterar vidare ett antal forbattringsomraden. Sju av dessa beror
den centrala budgetprocessen under kommunstyrelsens ansvar och 6vriga tre
avser andra nimnder som besvaras separat av ber6érd naimnd.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande over
granskningsrapporten om budgetprocessen.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunledningskontorets yttrande som
sitt och overlimna det till kommunens revisorer som svar pa gransknings-
rapport om budgetprocessen.
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8§17

Svar parevisorernas granskningsrapport om

projektmedelshantering
Dnr KS 2016/1190

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 11 januari 2017.

Skrivelse frin revisorerna.

Granskningsrapport.

Bakgrund

Ernst & Young AB (EY) har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i
Kalmar kommun genomfért en granskning av kommunens projektmedels-
hantering. Den 6vergripande bedomningen ir att de externfinansierade
projekten hanteras ur intern kontrollhidnseende pa ett i allt visentligt
tillfredsstillande satt. Nagra forslag till forbéttringar framgar av revisions-
rapporten. Bland annat f6reslas i rapporten att uppstyrningen av hur
projektkoder anvinds behover forbittras. Revisorerna rekommenderar ocksa
att periodiseringen av projekt i samband med bokslut ska géras pa speciella
balanskonton.

Kommunledningskontorets har tagit fram ett forslag till yttrande 6ver
granskningsrapporten om projektmedelshantering.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunledningskontorets yttrande som
sitt och 6verlimna det till kommunens revisorer som svar pa gransknings-
rapport om projektmedelshantering.

§18

Preliminart bokslut 2016
Dnr KS 2017/0079

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 31 januari 2017.

Preliminart bokslut 2016.

Bakgrund

Kommunledningskontorets ekonomienhet har upprittat preliminirt bokslut
for 2016. Arets resultat uppgir till 166,6 miljoner kronor, en avvikelse mot
budget med 153,9 miljoner kronor.

Balanskravsresultatet, justerat for realisationsvinster vid forséljning av
anldggningstillgangar med 4,0 miljoner kronor samt reservering till
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resultatutjimningsfond (RUR) med 127,1 miljoner kronor, uppgar till 35,5
miljoner kronor.

Overlaggning
Urban Sparre, kommunledningskontoret, redovisar Kalmar kommuns
prelimindra bokslut 2016.

Beslut
Kommunstyrelsen 6verlimnar preliminirt bokslut 2016 till kommun-
fullmiktige.

§19

Kommunstyrelsens arsrapport 2016
Dnr KS 2016/0012

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 24 januari 2017.

Atrsrapport 2016.
Uppféljningsrapport verksamhetsplan 2016.

Uppfoljningsrapport intern kontroll 2016.

Bakgrund

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till arsrapport for
verksamheten 2016. Visentliga hindelser och dndrade férutsittningar samt
strategiska framtidsfragor belyses for de olika verksamheterna. Arsrapporten
utgor budgetunderlag infor budget 2018.

Det ekonomiska resultatet redovisas och analyseras. Utfallet 61 kontoret dr en
nettokostnad pa 419,9 miljoner kronor jimfért med en budgetram pa 469,3
miljoner kronor. Totalt sett for kommunstyrelsens verksamheter blev
overskottet 49,3 miljoner kronor.

Arsrapporten sammanfattar ocksa utfallet av de nimndsmal, aktiviteter och
uppdrag som kontoret arbetat med under aret for att stodja kommun-
fullmiktiges 6vergripande mal i Verksamhetsplan med budget 2016 och
ekonomisk planering 2017-2018. Maluppfyllelsen uppgick till 71 %o.

Arsrapporten sammanfattar ocksa utfallet av de utférda kontrollmomenten
utifran den beslutade interna kontrollplanen 2016. Slutsatsen dr att den interna
kontrollen 4r god men nagra forbittringsomraden har identifierats.

Arbetsutskottet har féreslagit att kommunstyrelsen godkinner arsrapport 2016
med uppfoljning av verksamhetsplan samt uppfoljning av den interna
kontrollen f6r 2016.
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Overlaggning
Asa Bejvall, kommunledningskontoret, redovisar kommunstyrelsens arsrapport
for 2016.

Beslut
Kommunstyrelsen godkinner arsrapport 2016 med upptoljning av
verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen godkinner uppféljning av den interna kontrollen for ar
2016.

§ 20

Kapitaltdckningsgaranti for Del-Ta Produktion AB
Dnr KS 2017/0052

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 18 januari 2017.

Kapitaltickningsgaranti.

Bakgrund

Del-Ta grundades 1986 och 1997 bildades ett bolag, Del-Ta Produktion AB,
dgt av Del-Ta intressenter ideell férening diar KIFAB i1 Kalmar AB gick in som
medlem. Under 2015 6verlits KIFAB i Kalmar AB:s medlemskap till Kalmar
kommun. Sedan dess dgs Del-Ta Produktion AB av Del-Ta intressenter ideell
forenings tre medlemmar; Kalmar kommun, Nybro kommun och Del-Ta
Personalfoérening ideell forening.

Det finns ett behov av att i en kapitaltickningsgaranti 6verenskomma om de
tre dgarnas ansvar vid eventuellt behov av kapitaltillskott. Forslaget innebir att
en kapitaltickningsgaranti tecknas diar Del-Ta personalforening ideell f6rening
undantas vid eventuellt behov av kapitaltillskott och att Del-Ta Produktion AB
betraktas som ett foretag. Detta innebdr att om exempelvis Kalmarfabriken
redovisar ett underskott ett raikenskapsar sa blir det Kalmar kommun som
tillskjuter kapital for att aterstélla det registrerade aktiekapitalet. Redovisar
Nybrofabriken ett plusresultat samma rakenskapsar minskar Kalmars
kommuns kapitaltickning i motsvarande man.

Med detta forfaringssatt som grund foreslas att Kalmar kommun och Nybro
kommun tecknar en kapitaltickningsgaranti som garanterar att det egna
kapitalet i bolaget uppgar till minst det registrerade aktiekapitalet och att
garantin giller for tiden fram till och med arsstimman 2017.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunstyrelsen godkinner forslag till
kapitaltickningsgaranti f6r Del-Ta Produktion AB.

Overlaggning
Ulrick Hultman, kommunledningskontoret, redogor f6r forslag till
kapitaltickningsgaranti f6r Del-Ta Produktion AB.
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Beslut
Kommunstyrelsen godkinner forslag till Kapitaltickningsgaranti f6r Del-Ta
Produktion AB.

Kommunstyrelsens ordférande far i uppdrag att underteckna kapital-
tackningsgarantin.

§21

Detaljplan for Svanebergs cirkulationsplats, del av

fastigheten Svaneberg 2:10 m.fl.
Dnr KS 2017/0122

Handlingar
Utdrag ur samhaillsbyggnadsnimndens protokoll den 31 januari 2017, § 9.

Samridsredogorelse.
Granskningsutlatande den 31 januari 2017.
Planbeskrivning rev. den 31 januari 2017.

Karta.

Bakgrund

Planen syftar till att mojliggora en representativ och funktionell entré till
staden. Omradet ska bebyggas pa ett yteffektivt satt med en hog kvalitetsniva i
gestaltning av byggnader. Trafikplatsen ska kunna tillgodose behov frin
okande trafikmangder for berérda trafikslag inom en 6verskadlig framtid. En
attraktiv gestaltning av offentliga miljéer ska prioriteras och en god
funktionalitet for gang- och cykeltrafik.

Sambhillsbyggnadsnimnden har foreslagit att kommunfullmaktige antar forslag
till detaljplan f6r Svanebergs cirkulationsplats, del av fastigheten Svaneberg
2:10 m.fl.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige antar forslag till detaljplan f6r Svanebergs
cirkulationsplats, del av fastigheten Svaneberg 2:10 m.fl.

§22

Forséljning av fastigheten Mabéaret 1, Snurrom, till

Gyllene Parken AB
Dnr KS 2016/0222
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Handlingar

Kommunledningskontorets skrivelse den 23 januari 2017.

Karta.

Bakgrund
Gyllene Parken AB iar ett heldgt dotterbolag till Gyllene Hem AB som tidigare
har en markreservation pa fastigheten Mabiret 1, Snurrom.

Gyllene Parken AB har f6r avsikt att uppfora totalt ca 124 kooperativa
hyresritter i tre stycken flerbostadshus. Fastighetens areal dr 5 147 m”. Priset
for marken dr 800 kronor/m” BTA. Enligt inlimnat reviderat bygglov 4r BTA
9 042 m®. Vid ytterligare byggnation ska tilliggsképeskilling erliggas,
upprikning med KPI.

Planutskottet har foreslagit att kommunstyrelsen siljer fastigheten Mabiret 1
enligt kommunledningskontorets forslag till Gyllene Parken AB f6r 7 233 600
kronor.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att silja fastigheten Mabiret 1, Snurrom, enligt
kommunledningskontorets forslag till Gyllene Parken AB (559057-9263) for en
kopeskilling om 7 233 600 kronor.

§ 23

Motion fran Pelle Sederkvist (M) om att erbjuda storre

valfrihet vid konsumtion av kommunala handlingar
Dnr KS 2016/0658

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 9 januari 2017.

Motion.

Bakgrund

Pelle Sederkvist (M) foreslar 1 en motion att Kalmar kommun utreder
forutsittningarna for att OCR-scanna alla handlingar till kommunstyrelse,
fullmiktige samt nimnder och kommunala bolag.

Enligt motioniren skulle denna teknik ge méjlighet att markera och spara
handlingen som en ljudfil som gar att lyssna pa samtidigt du kor bil, lagar mat
eller till och med nir du ir ute och joggar.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande. Av yttrandet
framgar bland annat féljande:

Kalmar kommuns 6vergripande mal kring handlingar och information ar att
alla ska kunna lisa och ha méjlighet att ta till sig informationen.
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Kommunen arbetar aktivt med struktur av texter, d.v.s. med taggar, rubriker,
listor och linkar for att géra texterna sa tillgangliga som maoijligt. Det handlar
aven om att skriva kort och anvinda enkla, 6verskadliga och varierande
meningar.

Som ett led i att tillgédngliggora viara dokument avrader kommunlednings-
kontorets kommunikationsenhet fran att ”’ta ut dokumentet” fran datorn och
scanna in det. Utan en sirskild programvara blir ett dokument som ar
inscannat en bild som inte gar att ldsa upp med olika hjilpmedel, eller i de
hjilpmedel som finns pa Kalmar kommuns hemsida.

Genom att fortsitta att konvertera texter till tillgingliga pdf:er i kallelser till
vara politiska nimnder ges dven mojlighet att fa texterna upplista. Sedan kan
det finnas undantag. Da det redan finns programvara idag som hanterar OCR-
scanning pa kommunledningskontoret ska vi diremot titta vidare pa hur vi kan
utveckla det anvaindningsomradet i de fall dokument inte finns digitalt fran
bérjan. Huvudprincipen ér dock att enbart 1 undantagsfall ta ut digitala
dokument och scanna in dem.

Nir nya hemsidan kalmar.se publiceras kommer det dven dar att finnas
utokade mojligheter att lyssna pa digitalt material i bade mobil och via dator.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunfullmaktige antar kommunlednings-
kontorets yttrande som svar pa Pelle Sederkvists (M) motion om att erbjuda
storre valfrihet vid konsumtion av kommunala handlingar.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Kommunfullmiktige beslutar att kommunledningskontorets yttrande fran den
9 januari 2017 ska utgbra svar pa fran Pelle Sederkvists (M) motion om att
erbjuda storre valfrihet vid konsumtion av kommunala handlingar.

Motionen ska harmed anses vara besvarad.

§24

Motion fran Bjorn Brandewall (L) om att servera

kommunfullmaktige samma mat som i aldreomsorgen
Dnr KS 2016/0894

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 9 januari 2017.

Motion.

Bakgrund
Bjorn Brindewall (L) foreslar i en motion frin den 19 september 2016 att de
luncher som serveras vid kommunfullmiktiges sammantriden ska besta av
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samma matlador som levereras till brukare i hemtjansten och att serveringen
kombineras med information fran kostenheten nir sa kinns motiverat.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande:

Som Bjorn Brindewall (L) skriver i sin motion dr det en god princip att
beslutsfattare skaffar sig personlig erfarenhet av hur prioriteringar m.m.
paverkar kommuninvinare. Darfor dr det relativt vanligt att nimnderna gor
studiebesck inom de verksamheter de ansvarar for.

Servicendimnden ansvarar for kostverksamheten i kommunen och hela
nimnden har varit bade pa omsorgens kok och skolans kék och itit.

Nir det giller kommunfullmaktige och fortiring av matlador pa plats ute vid
Brofistet Hotell och Konferens ér det mer problematiskt. Broféstet Hotell &
Konferens ir ett privat féretag som bland annat dr beroende av f6rsiljning av
luncher f6r att klara sin ekonomi. Pa samma sitt som att inte ar mojligt att ta
med sig en egen matlada till en restaurang pa Kvarnholmen kan inte Brofistet
Hotell & Konferens leva pa att lata andra servera mat i sina lokaler om de inte
samtidigt tar betalt for lokalen. Det skulle alltsa innebara att kommunen bade
skulle fa betala 85 kronot/person for att dta lunchen i matsalen samt
kostnaden for sjilva matladan som da bestalls frin serviceférvaltningens
kostenhet. Att lata Brofistet Hotell & Konferens tillverka samma matlador
som kostenheten gor och servera dessa vid kommunfullmaktige dr ocksa
problematiskt. De har egna kockar och planering f6r luncher och det ar svart
som kund att utan 6kade kostnader bestilla in sirskilda matlador.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunfullmaktige antar kommunlednings-
kontorets yttrande pa Bjorn Brindewalls (L) motion om att servera kommun-
fullmiktige samma mat som i dldreomsorgen.

Overlaggning

Under 6verlageningen foreslar Carl-Henrik Sélvinger (L), med instimmande av
Max Troendlé (MP) och Christopher Dywik (KD), att kommunstyrelsen ska
tillstyrka motionen.

Efter att 6verliggningen avslutats fragar ordféranden om kommunstyrelsen vill
tillstyrka motionen eller arbetsutskottets forslag. Han finner att kommun-
styrelsen tillstyrker arbetsutskottets férslag.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Kommunfullmiktige beslutar att kommunledningskontorets yttrande ska
utgora svar pa Bjorn Brindewalls (L) motion om att servera kommun-
fullmiktige samma mat som i dldreomsorgen.

Motionen ska harmed anses vara besvarad.

Reservation
Carl-Henrik Sélvinger (L), Max Troendlé (MP) och Christopher Dywik (KD)

reserverar sig skriftligt mot beslutet och anfér féljande:
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“Det ir fa fragor som engagerar som mat. Mat betyder mycket f6r méinniskan
och dr nagot som binder oss samman, ndgot att samlas kring och nagot som vi
ocksa ndr vi dr ensamma kan se fram emot och positivt paverka oss och var
dag. Vi har i kommunen idag en centraliserad och professionell kostorganisa-
tion i Kalmar.

Motionens intention ér att lyfta upp detta, besvara frigor och stavja fé6rdomar
kring den mat som levereras till vara ildre. Att alla politiker vet vad de pratar
om och med egna erfarenheter kan diskutera frigorna med vara medborgare ir
viktig.

Av svaret pd motionen framstar det som att Kalmar kommun maste halla
kommunfullmiktigesammantriden pa Brofistet och dr bunden av de villkor
som entreprendren dar stiller upp med lunch 1 matsalen. Sa ar inte fallet, det
finns alla mojligheter f6r kommunen att halla dessa moten 1 andra eller egna
lokaler med var mobila utrustning. I egna lokaler vore det fullt méjligt att ha
sammantriden med kosttema om viljan fanns. Det borde om en vilja funnits
ocksa varit moéjligt med provsmakning i plenum eller 1 angransande
konferensrum.

Att kommunfullmiktige som Kalmars hégsta beslutande organ niagon gang per
ar fokuserade pa kost vore vilkommet framforallt f6r de fritidspolitiker idag
som inte genom sitt uppdrag har kontakt med kostenheten. Intentionen ar
ocksa att fokusera pa den mat som levereras hem, nagot man séllan kommer i
kontakt med vid verksamhetsbes6k och maltid i matsal. Fler kunde da bli
ambassadorer eller forbattringsivrare aven for den levererade maten.”

§ 25

Motion fran Max Troendlé (MP) om att mobilanpassa

hemsidan
Dnr KS 2017/0012

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 9 januari 2017.

Motion.

Bakgrund
Max Troendlé (MP) foreslir i en motion att Kalmar kommun ska anpassa sin
hemsida f6r mobiltelefoner och surfplattor.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande 6ver motionen
enligt foljande:

Nuvarande webbplats har nagra ar pa nacken och hésten 2016 genomfordes
darfor en upphandling av nytt webbpubliceringssystem. Ett av de grund-
liggande kraven i upphandlingen var just moéjligheten att mobilanpassa
webbplatsen sa att nya kalmar.se ska kunna upplevas dven i mobiltelefon och
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surfplatta. Under varen 2017 kommer den nya webbplatsen att arbetas fram
och till sommaren ska den sta klar.

Arbetsutskottet har féreslagit att kommunfullmaktige bifaller motionen.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Kommunfullmiktige bifaller motionen fran Max Troendlé (MP) om att
mobilanpassa hemsidan.

§ 26

Medborgarforslag om att inratta ett medborgarkontor i

den nya stadsbiblioteksbyggnaden
Dnr KS 2016/1065

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 11 januari 2017.

Medborgarforslag.
Bakgrund

I ett medborgarforslag foreslds att kommunens kontaktcenter och konsument-
radgivning sammanfors till en gemensam enhet, med benimningen medborgar-
kontor, med placering i den nya biblioteksbyggnaden som féreslas 1 det
kommande kulturkvarteret.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande. Av yttrandet
framgar bland annat féljande:

I arbetet med att ta fram lokalprogram for kulturkvarteret ingar funktionen
konsumentradgivning och som darfér kommer att finnas med i kulturkvarteret.

Vidare pagar utredningar om kommunens forvaltningar ska samlas pa ett och
samma stille och kontaktcentret, som idag dr organiserat under kommun-
ledningskontoret med placering i stadshuset, bor i sa fall placeras nira alla
forvaltningar. Om det inte blir nagon samlokalisering av kommunens
torvaltningar sa bor kontaktcenter ha kvar sin placering i nuvarande lokaler.

En komplettering av kontaktcentrets verksamhet med konsumentvagledning dr
en god idé men att utdka Oppettiderna 6kar ocksd kostnaderna. Bemannings-
fragor i en gemensam funktion for bibliotek, kontaktcenter och konsument-
vigledning uppstar. Hir finns specialistkompetenser som idag inte kan utévas
av kollegor 1 en gemensam funktion.

Redan idag ir det svart att fa plats med alla funktioner som ska finnas 1
kulturkvarteret och att ligga till ytterligare en funktion kommer att minska
mojligheten att fa plats med kulturverksamheterna. I kulturkvarteret kommer
dock ytor f6r samhillsinformation att finnas.
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Med anledning av ovanstiende anser kommunledningskontoret att kontakt-
center inte bor flyttas till kulturkvarteret.

Arbetsutskottet har féreslagit att kommunledningskontorets yttrande ska
utgdra svar pa medborgarforslaget.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunledningskontorets yttrande fran

den 11 januari 2017 ska utgora svar pa medborgarforslaget om att inratta ett
medborgarkontor i den nya stadsbiblioteksbyggnaden.

Medborgarforslaget ska hirmed anses vara besvarat.

§ 27

Medborgarfdrslag om att 6ka medborgarinflytandet

genom att inféra en mobil réstningsapp
Dnr KS 2016/0951

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse den 24 januari 2017.

Medborgarforslag.
Bakgrund

Ett medborgarforslag har limnats om att 6ka medborgarinflytandet genom en
mobil réstningsapp. Enligt forslagsstillaren kan en sadan app anvindas for att
Oka medborgarinflytandet i vissa fragestallningar och pa s satt 6ka den
demokratiska processen. Detta skulle ske genom radgivande omrostningar i
storre fragor.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande. Av yttrandet
framgar bland annat féljande:

Som invanare i Kalmar finns en rad olika mojligheter att vara med och paverka,
exempelvis genom medborgarforslag eller att anvinda funktionen Tyck till pa
kommunens hemsida. Kommunallagen ger dven mojlighet f6r fullmaktige att
som ett led 1 beredningen av ett drende inhdmta synpunkter frin medlemmar i
kommunen. Exempelvis genom en folkomrostning, opinionsundersékning
eller nagot liknande foérfarande.

I de fall kommunen framover vill genomféra undersékningar kommer
kommunens nya hemsida ge bra méjlighet f6r sidana undersékningar. Da
hemsidan kommer att vara helt mobilanpassad blir det enkelt att anvinda
telefoner eller lidsplattor och det kommer inte att behovas en sarskild app for
detta. Pa sikt undersoks aven mojligheten att elektroniskt limna medborgar-
torslag, dven det kommer ske via den mobilanpassade hemsidan 1 sé fall och
inte genom en sirkskild app.

Att konsekvent i ’storre” drenden lita medlemmarna vara med och rosta skulle
kunna vara ett sitt att 6ka inflytandet 1 kommunala fragor. Det ér dven viktigt
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att fullmaktigeuppdraget inte urholkas f6r de ledaméter som viljer att ta pa sig
ett demokratiskt uppdrag. Kommunfullmaktige ar direktvalda av alla
kommunens rostberittigade, deras uppdrag ir fatta beslut och det ingar att
lyssna pa och inhimta synpunkter fran sina valjare.

Arbetsutskottet har foreslagit att kommunstyrelsen beslutar att inte inféra en
mobil rostningsapp.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att inte inféra en mobil réstningsapp.

Medborgarforslaget ska hirmed anses vara besvarat.

§ 28

Yttrande 6ver Utbildningsdepartementets promemaoria

En flexiblare amneslararutbildning
Dnr KS 2016/1160

Handlingar
Utdrag ur barn- och ungdomsnimndens protokoll den 25 januari 2017, § 4.

Barn- och ungdomsforvaltningens skrivelse den 4 januari 2017.

Remiss.

Bakgrund

Kalmar kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver Utbildningsdepartemen-
tets promemoria En flexiblare amneslirarutbildning. I promemorian limnas
bland annat férslag om en mer flexibel dmneslirarutbildning med inriktning
mot arbete i grundskolans arskurs 7-9. Syftet dr att skapa forutsittningar for
lirositena att anordna en mer attraktiv amnesldrarutbildning och dirmed 6ka
soktrycket till och genomstromningen i utbildningen. Genom att det skapas
storre mojlighet till samldsning mellan inriktningarna, 6kar ocksa lirositenas
mojlighet att anordna utbildning 1 amnen som fa studenter vill lisa pa bada
inriktningarna.

Barn- och ungdomsniamnden har foreslagit att kommunstyrelsen tillstyrker
promemorians syfte.

Beslut

Kalmar kommun stiller sig positiva till promemorians syfte, att skapa
forutsittningar for lirositena att anordna en mer attraktiv amneslirarutbildning
och darmed Oka soktrycket till och genomstromningen 1 utbildningen.
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Yttrande 6ver Naringsdepartementets promemoria

Aterbostadisering
Dnr KS 2016/1159

Handlingar
Utdrag ur samhillsbyggnadsnimndens protokoll den 31 januari 2017, § 6.

Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse den 26 januari 2017.
Sveriges Kommuner och Landstings yttrande den 20 januari 2017.

Remiss.

Bakgrund

I Niringsdepartementets promemoria Aterbostadisering féreslis en ny
bestimmelse 1 plan- och byggforordningen som innebir att utformnings- och
egenskapskraven pa bostider som tillkommer genom dndrad anvindning av
utrymmen 1 flerbostadshus ska stillas med utgangspunkt i utformningen och
egenskaperna hos befintliga bostider 1 huset. Nybyggnadsreglerna ska dirmed
inte tillimpas vid byggnadsnimndens prévning av dessa drenden. Forslaget
utgor svaret pa ett uppdrag att utarbeta forfattningsforslag som underlittar s.k.
aterbostadisering.

Sverige Kommuner och Landsting (SKL) har yttrat sig 6ver forslaget och
tillstyrkt den foreslagna férandringen i plan- och byggtérordningen. Samhills-
byggnadsnimndens stiller sig bakom SKL:s yttrande och foreslar att
kommunstyrelsen tillstyrker de féreslagna dndringarna.

Beslut

Kommunstyrelsen antar samhillsbyggnadsnamndens yttrande som sitt och
overlimnar det till Niringsdepartementet som Kalmar kommuns svar pa
remissen om Aterbostadisering.

§ 30

Yttrande over betdnkandet En svensk flygskatt (SOU

2016:83)
Dnr KS 2016/1232

Handlingar
Regionférbundet 1 Kalmar lins yttrande den 2 februari 2017 inkl. bilaga.

Remiss.

Bakgrund

Kalmar kommun har fitt betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016: 83) tor
yttrande. Utredningen om skatt pa flygresor har haft i uppdrag att analysera
och limna forslag pa hur en skatt pa flygresor kan utformas. Syftet med skatten
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ska vara att flygets klimatpaverkan ska minska for att bidra till att na
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan. I utredningens uppdrag har
aven ingatt att bedoma om den sa kallade myndighetsavgiften inom luftfarts-
omradet som Transportsstyrelsen tar ut, bor avskaffas. Lagen om skatt pa
flygresor foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Regionférbundet 1 Kalmar ldn har tagit fram ett yttrande 6ver betinkandet.

Sammanfattningsvis innefattar yttrandet féljande synpunkter:

- Forslaget star i motsats till viktiga nationella mal till exempel f6r regional
tillvaxtpolitik, motverkar regeringens férslag om utflyttning av statliga verk
samt Landsbygdskommitténs 6vergripande mal f6r landsbygdens
utveckling.

- Forslaget slar mot regioner dar flyget dr avgérande f6r mojligheterna att ta
sig till och fran huvudstaden samt till internationella férbindelser dé
alternativa kollektiva resmaojligheter saknas eller ér bristfalliga.

- Regionforbundet 1 Kalmar lin menar att forslaget inte bor genomforas.

- Om forslaget trots det genomfors bor regioner dir alternativ kollektivtrafik
inte dr mojlig undantas fran flygskatt.

- For att nd huvudsyftet med utredningen, att minska flygets miljopaverkan,
bor ett forslag tas fram som ger incitament for flygbolagen att 6ka
anvindning av biobrinsle.

D4 Kalmar Oland Airport ir en regional flygplats finns ett virde i att bade
Kalmar kommun och Regionférbundet limnar ett samstimmigt yttrande.

Overlaggning

Under 6verlagegningen redovisas féljande forslag:

1. Christopher Dywik (KD) féreslir, med instimmande av Christina
Fosnes (M), Thoralf Alfsson (SD), Carl-Henrik Sélvinger (L)) och
Anders Andersson (C), att kommunstyrelsen ska anta regionférbundets
forslag till yttrande.

2. Max Troendlé (MP) féreslar att kommunstyrelsen ska limna foljande
yttrande:
”Kalmar kommun bejakar en flygskatt da principen att varje
transportslag skall bara sina klimatkostnader f6ljer kommunens
ambitioner for en fossilbranslefri kommun till 2030.

Vi uppmanar Regeringen att i konsekvens med inférandet sérskilt f6ra
en offensiv tilldelning pa Trafikverkets medel 1 var region for att aktivt
stilla om och bruka en funktionell infrastruktur i form av uppgradering
av lanets jarnvigar och kollektivtrafik. En nationell satsning for att
utveckla biodrivmedel dven for flyget bor initieras.”

Efter att 6verldggningen avslutats fragar ordféranden om kommunstyrelsen vill
bifalla Christopher Dywiks m.fl. forslag att anta regionférbundets yttrande eller
Max Troendlés forslag. Han finner att kommunstyrelsen antar region-
férbundets yttrande.
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Kommunstyrelsen antar Regionférbundet 1 Kalmar lins yttrande som sitt och
overlamnar det till Finansdepartementet som Kalmar kommuns yttrande 6ver
betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83).

Reservation
Max Troendlé (MP) reserverar sig skriftligen mot beslutet och anfor:

“Detta da vi tycker att alla transportmedel ska bira sina klimatkostnader, och
att subventioner till flygtransporter genom uteblivna skatter snedvrider
konkurrensen. Forslaget kommer, enligt utredningen, varken drabba Kalmar
kommun eller sysselsittningen 1 landet. Daremot kommer forslaget, enligt
utredningen leda till minskade utslipp, vilket ar 1 linje med det nationella
miljomalet ’begrinsad klimatpaverkan’, samt de regionala och kommunala
malen om att vara fossilbranslefria senast 2030.”

Protokollsanteckning

Bertil Dahl (V) och Liselotte Ross (V) redovisar en protokollsanteckning enligt
toljande:

“Tillgang till flyg ar mycket viktigt f6r utvecklingen av var kommun och vir
region. Flygresandet har ocksa 6kat under ett antal ar. Detta beror bland annat
pa att kommunikationen med tag inte ar tillrickligt bra och att vara resor blir
fler och lingre.

Men flyget har ocksa stor negativ miljopaverkan. Dirfér maste miljovinliga
alternativ snabbare byggas ut och flygbrinslet maste goras miljévinligare. En
del har hint, men de stora besluten for férindring finns inte. Detta ar
utgangspunkten for det forslag till svar som nu presenteras.

Trots detta maste vi se nédvindigheten av att flyget mer tar sitt miljéansvar
och storre andel av de verkliga kostnaderna f6r sin miljopaverkan. Den
foreslagna flygskatten ar en liten del.

Vi har svart att se att de foreslagna nivaerna med tilligg med 80 kr pa resa i
Europa, 280 kr pa resa 1 virldsdelarna runt Europa och 430 kr pa de riktigt
linga resorna i virlden som orimliga. Det dr antagligen fa som stiller in sin resa
till huvudstaden pa grund av 80 kr.

Flygskatt finns idag i ett antal EU-linder som exempelvis Tyskland och

Storbritannien. Malet f6r EU bor naturligtvis vara att enhetliga regler galler 1
Europa, men vi kan inte avvakta detta. Vi bor ta ett storre ansvar.”

Delegationsbesl|ut

- Ordférandebeslut Tillginglighetspris 2016
KS 2016/1093

- Beslut om forsiljning av fastigheten Smedby 1:23, Boholmarna
KS 2017/0056
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- Beslut om forsiljning av fastigheten Hagby 12:12
KS 2017/0057

- Beslut om forlangning av markreservation f6r Boet Bostad AB pa
fastigheterna Tranbiret 1 och Bjornbiret 1, Snurrom
KS 2016/0025

- Beslut om forlangning av markreservation f6r Gyllene Hem AB pa
fastigheten Mabiret 1, Snurrom
KS 2016/0025

- Beslut om gistfrihet vid Kalmar Histsportklubbs nationella

kvaltivlingar
KS 2016/1162

- Beslut om gistfrihet vid kvaltavling till Géteborgs Horseshows
Sverigeponny
KS 2016/1163

- Yttrande Over Statens geotekniska instituts remiss om Handlingsplan for
hallbart markbyggande i ett forinderligt klimat
KS 2016/1199

- Beslut om att Kalmar kommun avstar fran att yttra sig 6ver forslag till
Socialstyrelsens foreskrifter om legitimation for yrke inom hilso- och
sjukvarden vid utbildning frin tredjeland
KS 2017/0062

- Beslut om att Kalmar kommun avstar fran att yttra sig 6ver Boverkets
forslag till allmdnna rad om bredbandsanslutning
KS 2017/0037

- Yttrande 6ver ansokan om bygglov for fastigheten Hagbygirde 2:2
KS 2016/1250

- Yttrande Over ans6kan om bygglov for fastigheten Vinskapen 1
KS 2017/0029

- Yttrande over ans6kan om bygglov for fastigheten Visterslit 16:3
KS 2017/0032

- Yttrande 6ver ansOkan om bygglov for fastigheten Boken 15
KS 2017/0038

- Yttrande 6ver ansOkan om bygglov for fastigheten Rovan 14
KS 2017/0047

- Yttrande Over ans6kan om bygglov for fastigheten Krankel6sa 2:2
KS 2017/0055
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- Yttrande Over ansOkan om bygglov for fastigheten Talludden 1
KS 2017/0072

- Yttrande Over ans6kan om bygglov for fastigheten Rinkaby 3:48
KS 2017/0075

- Yttrande Over ans6kan om gravtillstaind for fjarrvarme servisledning kv.
Rasten 2, Lech Walesas gata
KS 2017/0053

- Yttrande 6ver Matgrossisten Mardskog & Lindkvist AB:s ans6kan om
tillstand till allmén kameraévervakning
KS 2016/1266

- Yttrande 6ver Optimera Detaljhandel AB:s (Ica Maxi) ans6kan om
tillstand till allmén kameraévervakning
KS 2017/0045

Anmalningsarenden

- Arbetsutskottets protokoll den 17 januari och 24 januari 2017
KS 2017/0016

- Personalutskottets protokoll den 18 januari 2017
KS 2017/0015

- Granskning av omsorgsnimndens resursplanering och bemanning
KS 2017/0025

- Granskning av omsorgsnamndens arbete f6r minskad ohilsa bland
anstallda
KS 2017/0026

- Sveriges Kommuner och Landstings beslut om Overenskommelse om
att stirka jamstalldhetsarbetets inriktning mot man, pojkar och
maskulinitetsfragor
KS 2017/0069

- Sveriges Kommuner och Landstings beslut om Kwvalitet i sdrskilt boende
KS 2017/0073

- Sveriges Kommuner och Landstings beslut om Handlingsplan fo6r
samverkan vid genomférande av vision e-hilsa 2025
KS 2017/0105

- Kalmar lins pensionskapitalférvaltning AB:s portfoljrapport f6r december
2016
KS 2016/0007
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Dnr: 201-60-17
Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Linsstyrelsen utser ny ersittare f6r ledamot i kommunfullmiktige frin och med den
20 januari 2017 till och med den 14 oktober 2018.

Kommun: Kalmar

Parti: Arbetarepartiet-Socialdemokraterna
Ny ersattare: Sven-Erik Ekblad
Avgangen ersdttare: Malin Anell

Den som berdrs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i f6ljande sammanstillning.

Kalmar Norra

Ledamot Ersittare

Robert Sigvardsson 1. Gunilla Johansson
Dzenita Abaza 2. Daniel Modée
Mattias Adolfson 3. Helena Olsson
Marie Simonsson 4. Roland Peterson
Roger Holmberg 5. Ylva Hallblad
Magnus Lundén 6. Gunnar Nilsson
Michael Lindin 7. Cecilia Jansson
Marianne Dahlberg 8. Jussi Grhn
Nasim Malik 9. Nikos Strachinis
Annika Brodin 10. Inger Henriksson
Steve Sjogren 11. Goran Wiegert
Anette Lingmerth 12. Inger Kornelius
Lasse Johansson 13. Jens Ison Thoor

Elisabeth Gustavsson 14. Sven-Erik Ekblad *
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ﬂf ml Lansstyrelsen BESLUT 1(1)
Kalmar lan 2017-01-11 404-52-16

Kalmar kommun

kommun(@kalmar.se
Overprovning
Detaljplan: Del av fastigheterna Rinkaby 6:46 m.fl., S6dra staden etapp
1, Rinkabyholm
Antagandebeslut: § 239, 2016-12-19

Priovning enligt 11 kap. 10 § PBL

Léansstyrelsen beslutar enligt 11 kap. 10 § PBL att inte 6verpréva kommunens beslut
(avser om planen &r olimplig betriffande riksintressen, mellankommunala fragor,
miljokvalitetsnormer, strandskydd samt hilsa och sikerhet).

Detta beslut kan enligt 13 kap. 4 § PBL inte 6verklagas.
Deltagande

Beslut har fattats av ldnsarkitekt och chef for samhillsbyggnadsenheten Pir Hansson efter
foredragning av planarkitekt Christian Forssell.

Handlingen ér signerad digitalt och har diirfor ingen namnunderskrift.

Par Hansson

Christian Forssell

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010 223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan | Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Socialnamnden

§ 11
Ej verkstallda beslut 4:e kvartalet 2016
Dnr SN 2016/0017.11.01

Handlingar

Tjansteskrivelse daterad 2017-01-13.
Rapport ej verkstallda beslut 4:e kvartalet 2016.

Bakgrund

Socialnimnden ska kvartalsvis redovisa ej verkstillda beslut till Inspektionen
for vard och omsorg, IVO. Besluten ska dven redovisas till kommunens
revisorer samt rapporteras till kommunfullmaktige. Detta enl. 28 § f-h, lag om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS samt 16 kap 6 § f-h,
socialtjanstlagen, SoL.. De beslut som inte har verkstillts inom tre méanader frin
datum da beslut togs samt avbrott i verkstilligheten som varar mer an tre
manader ska rapporteras.

I bifogad fil finns redovisning av de beslut som rapporterats till IVO f6r 4:e
kvartalet 2016. Redovisningen avser drenden som tidigare rapporterats med
datum for nar de verkstillts, drenden som kvarstir som ej verkstillda samt
arenden som tillkommit under senaste kvartalet.

Anledning till att beslut ej verkstallts enligt SoL

Orsaken till att insatsen kontaktfamilj inom IFO ej verkstallts dr att det saknas
limpliga uppdragstagare. I nagot fall att den enskilde tackat nej till f6reslagen
kontaktfamilj.

Anledning till att beslut ej verkstallts enligt LSS

Nir det giller kontaktpersoner inom LSS har beslut inte verkstillts eftersom
nadgra personer tackat nej till foreslagen kontaktperson. I ndgra fall ar
anledningen att den enskilde 6nskar skaffa kontaktperson inom det egna
nitverket. Det férekommer dven att tilltankta kontaktpersoner tackar nej till
uppdrag antingen 1 samband med forfragan eller efter att kontaktpersonen
traffat den enskilde. Markeringen * innebir ett delvis verkstillt beslut.

Nir det giller insatsen bostad f6r vuxna enligt LSS har ett beslut avslutats utan
verkstillighet p.g.a. att den enskilde tackat nej till tva skiliga erbjudanden. Med
anledning av detta har en omprovning av férhandsbeskedet gjorts och ett
avslagsbeslut har fattats. Bland de drenden som dnnu inte verkstillts finns
ytterligare nagra dir den enskilde tackat nej till férslag pa bostad.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 6 februari 2017.

1(2)
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Beslut

Socialndmnden beslutar att godkidnna informationen avseende ej verkstallda
beslut for 4:e kvartalet 2016 och 6verlimna denna till kommunfullmiktige.
Sammanstillningen skickas dven till kommunrevisorerna.

Sekreterare

Martina Eriksson

Justeras

Roger Holmberg (S) Nasim Malik (S)
ordférande



Hej!

Jag vill lamna ett medborgarférslag om fler parkeringsplatser i
Ljusstaden. Hela stadsdelen har parkeringsférbud och bara EN rad med
p-platser pa Utvecklingsvagen. Da de flesta har tva bilar blir uppfarten
full och ingen plats fér besékande. Hur tanker ni lésa det problemet? Hur
har ni tankt er "torget" som nu haller pa att iordningstallas efter ett
halvars gravande och som aldrig verkar bli fardigt...

Jag yrkar pa fler parkeringsplatser jamnt férdelade éver stadsdelen.

//7
Megjilénli halsning
G% lyberg

Mangfaldsvagen 1
393 60 Kalmar
0702557799



Kalmar kommun
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391 26 KALMAR

Medborgarforslag om att i Kalmar kommun inféra férbud mot
tiggeri.

BAKGRUND

I de centrala delarna av landets storre stider sitter eller ligger ménniskor som forefaller
vara 1 yttersta nod pé gator och torg och ber om allmosor. Den overvagande delen forefaller
vara romer frdn Osteuropa, frimst Ruménien, som flyr fran vad som med all formodan ar en
svar social misir.

De som i sin medmiinsklighet ger dessa minniskor en slant bidrar inte pa nagot vis till
att uppratta dem som medmaénniskor och att géra deras liv mera vardigt. Tvirtom monterar
detta fast gatutiggarna i en fortsatt social fornedring och gor de facto deras utslagning fran
samhallet &n mer permanent. Den som tigger frén oss pa gatan erbjuder inte négot annat an
sin sociala utsatthet och den som ger utnyttjar dérfor en annan manniskas fornedring for att
fé tillfredsstallelsen att pa detta sitt bedéva sitt sociala samvete. Men samvetsbeddvningen ar
bedriglig eftersom den som skiinker allmosor till en gatutiggare innerst inne oftast vet att
givande inte alls bidrar till att p4 ett verksamt siitt hjalpa den utsatte.

Alldeles oberoende av vilka motiv den som ger allmosor nu har kan fortsatta inkomster
fran gatutiggeri aldrig vara en 16sning pa dessa utsatta manniskors sociala utslagning, miséir
och férnedring. Har maste i stillet helt andra, mera omfattande och mera strukturellt
inriktade dtgirder i form av utbildning, tillgéng till hélsovérd och olika former av social och
medicinsk rehabilitering sittas in. Det finns hir starka skil att tro att sa lange gatutiggandet
ger ett 14t vara miserabelt men likvil méjligt livsuppehille, kommer tillrackliga strukturella
atgdrder fran samhallet att utebli, vilket gor att gatutiggarnas socialt férnedrande situation
bara fortsitter. Den enda rimliga &tgérden for att langsiktigt hjalpa dessa mianniskor till ett
ndgorlunda virdigt och drigligt liv ar darfor att ta bort sa stora delar som mojligt av deras
inkomster frdn gatutiggeriet. Jag r 6vertygad om att ingenting annat, och sirskilt inte mera
allmosor, kommer att kunna ge dessa utsatta manniskor ett virdigt liv.

Undertecknad ér évertygad om att ett forbud mot att ge till gatutiggare skulle sinda en
viktig signal om de allvarliga underliggande problem som denna verksamhet grundar sig p&
och ddrmed tvinga fram mera omfattande strukturella stodinsatser for att verksamt bista
denna utsatta grupp.

HEMSTALLAN

Med ledning av ovan anfort hemstiller undertecknad om foljande:

Att man inom Kalmar kommun snarast infér forbud mot tiggeri, nagot som
dérefter ska inskrivas i kommunens ordningsstadga.

Kalmar den 24 januari 2017

ar Lundstré6m, kommunmedborgare
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WWW.KALMAR.SE

Datum
20070126

Kalmar kommun
Box 611
391 26 Kalmar

Fran

Namn:

Staffan jungar .

Adress:
Tyska Bruker 101 395 90 Kalmar .

Telefon:
070 211 94 95

e-postadress.

staffan.ljungar@iyskabruket.se

_f_orslaggt (Presentera har kort ditt medborgarforslag) -
Jag foreslar att Kalmar Kommuns Kostenher omedelbart skall sluta kopa och anvanda "ckologiska agg "

fram ulls are halterna av PCB och dioxiner bevishgen kommit ner under de halter som finns 1
"konventoncella agg . FHelst borde det ju inte finnas nagra spar alls av de ovannamnda mycket giftiga
amnena 1 de dyvrare ckologiska aggen .

Motiver ing (Hdr kan du lamna en mer utforlig beskrivning av ditt medborgarforsiag. Motivera gérna varfor du anser att
forslaget ska genomforas och hur det i sa fall skulle kunna ske)

Livsmedelsverker har pavisat art medianhalrerna av dioxin och PCB 1 ckologiska agg ar tre ganger sa hoga
som 1 konvennonella agg . Visserligen hgger halterna under nu gallande gransvarden men dessa varden
kan utan forvarning revideras vilker ofta sker nar ny forskning visar art ndigare sarta gransvarden visat sig,

nar de koper ckologiska agg och att de anser an de ckologiska honsen har det bartre och vill dartor
fortsatra at kopa och anviinda ckologiska agg . Med tanke pa att serviceforvaltmingen och
samhallsbyvggnadsnamnden nu driver et projeke for atr fa bort giftiga amnen @ den miljo vara bharn vistas 1
tvp forskolor | skolor , skolgardar sa ar det en v miurt tycke en konsng logik att man da mre 1 forsta hand
ser tll are det som barnen ska ata ar sa giftfriee som mojpligt .Det mal som finns 1 kommunens "Budget

mal” are en viss %o av alla inkopra matravaror skall vara ckologiska bor e | anser jag |, paverka kosi
enheten at kopa ckologiska agg som f.nar bade gifrigare och dyrare an konventionella . Avsikien med
det ckologiska budgermalet hoppas jag ar en omranke om de kommuninnevanarnas halsa som ater m
den kommunalt tillagade maten . Jag tveker mte ant det ar en fornufng forklaring nll art kopa de dyrare

och gifugare ckologiska aggen att honorna har der barere och art budgermalets "o sars skall uppnas .

B4 1ag accepterar ant muma uppgifier publiceras pa kommunens hemsida.

Underskrift

faffan Banga

Kl -honloret. medborgarorslag, 2008-04-22




2017-01-27

Motion fran Carl-Henrik Solvinger (L)

Testa japanska toaletter

For att stirka manniskors moéjlighet att 1 sa stor utstrickning som méjligt tillvarata sina férmagor
samt virna deras integritet och virdighet bér Kalmar kommun pa férsék installera japanska
toaletter som gor att dldre och/eller personer med funktionsnedsittning ges mojlighet att klara
storre delen av toalettbesOken sjilva utan hjilp fran personal.

En japansk toalett dar hogteknologisk och assisterar anvandaren med allt ifran automatisk upp-
och nedfillning av lock till tvittning och torkning av intima kroppsdelar.

Flera nya sirskilda boenden byggs eller ska byggas i Kalmar kommun och det vore utmirkt att
kunna ha med avancerade toaletter redan 1 planeringsstadiet av dessa boenden. Andra tinkbara
verksamheter som vore betjinta av toaletterna vore t.ex. sirskola eller daglig verksamhet enligt
LSS.

De japanska toaletterna har natt den svenska marknaden men annu inte kommunerna. I
omsorgen 1 Danmark dr det dock vanligt forekommande med “skulletoalett”. Studier fran
Danmark visar t.ex. att installation av sadana toaletter ger personalen en battre arbetsmiljé och
brukarna en storre sjilvstindighet.

Mot denna bakgrund yrkar jag:

Att omsorgsnamnden far 1 uppdrag att utreda mojligheterna till ett pilotprojekt med japanska
toaletter pd ett utvalt vard- och omsorgsboende.

Att kommunledningskontoret far i uppdrag att utreda i vilka 6vriga kommunala verksamheter
japanska toaletter skulle kunna fylla en funktion.

Carl-Henrik Sélvinger (L)

Liberalerna



Kalmar kommun MEDBORGARFORSLAG

WWW.KALMAR.SE

Datum

¢ o Fo
Kalmar kommun k S o (" V ag 04 O
Box 611

391 26 Kalmar

Fran

Namn:
Magnus Jernetz-Gustavsson

Adress:

Klunkens backe 1 Igh 100, 39352 Kalmar

Telefon:

0702795722

e-postadress:

mjg@live.se

Fo':irslaget (Presentera hér kort ditt medborgarforslag)

Jag tycker det ar dags att bredda funtionshinder-parkeringsplatserna vid Stensberghemmet.

Motiveri NG (Hér kan du ldmna en mer utforlig beskrivning av ditt medborgarférsiag. Motivera gédrna varfér du anser att
férslaget ska genomféras och hur det i sa fall skulle kunna ske)

Parkerinsplatserna ar alldeles for smala. Kommer man dit pa dagen kan man vara lycklie om man kan ta
sig in eller i bilen. Jag behGver som sia manga andra funktionshindrade mer utrymme for att ta mig in
och ut ur bilen och ricker det inte med 30-40 cm. Aven kommunens bilar skulle vinna pé det da man
tycker man parkerar f6r nira dem for att fi en chans att komma in och ur bilen.

D Jag accepterar att mina uppgifter publiceras pi kommunens hemsida.
Underskrift
| L(\L_’ ( k 7 / '/"/{ il T 1A s R \

A / } T

KL-kontoret, medborgarférslag, 2008-04-22




Kalmar kommun MEDBORGARFORSLAG

WWW.KALMAR.SE

Datum
Al B Kalmar kommun
Sranar ‘ %4 Box 611
EKS‘JN]OHH OO0 391 26 Kalmar
Fran
Namn: St !
Lo Ao \W(\\'\\LSSO’Q
Adress:
TN o Arexny 1% 352 Lalwal
Telefon:

O -80S
e-postadress:

\\\—\C\, CA. s &‘(QC&‘( \kfb%@ (\6}_)\(0\\\‘(\C5( Lo E .

Férslaget (Presentera hir kort ditt medborgarférslag)

Storre o Ndiohel<tzned.
A At e horminurer WG ot dek 56
oMo 3\‘\{3& r 6 CN:‘)& S Vel

Motive ring (Hér kan du ldmna en mer utfériig beskrivning av ditt medborgarforslag. Motivera gdrna varfor du anser att
férslaget ska genomféras och hur det i sé fall skulle kunna ske)

Dacy {ﬂ(‘\"‘e ¢ almory kommun Ska stada ot
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2 00N Sc om At Oy ol YO L PP el =t dank

AL =S A
Jag accepterar att mina uppgifter publiceras pa kommunens hemsida.

\

&)

Underskrift

'&\i\d . TVEOR sk Ssioes

KL-kontoret, medborgarforsiag, 2008-04-22



Kalmar kommun MEDBORGARFORSLAG

WWW.KALMAR.SE

Datum

QAL # D~

Kalmar kommun
Box 611
391 26 Kalmar

Fran
Namn:

Fredrik Mundt

>

=

Adress: KZ‘ \ I; /L‘l f&f (/ ‘i ‘/l’f
Smedhagsvigen 23. 39471 Kalmar '

r—

Telefon:

0706477352

e-postadress:

Forslaget (presentera hir kort ditt medborgarforslag)

Géngtunnlar under Erik Dahlbergs vig mellan polishuset och giraffens képcentrum samt mellan
mejeriet och Giraffens kdpcentrum

Motive I'iﬂg (Hé&r kan du ldmna en mer utforlig beskrivning av ditt medborgarférslag. Motivera gédrna varfér du anser att
férslaget ska genomféras och hur det i sa fall skulle kunna ske)

Jag tar mig dagligen &ver Erik Dahlbergs vig mellan giraffens kopcentrum och mejeriet och upplever
for ofta problem med trafikanter, bade bilister som fotgéngare och cyklister som beter sig pa ett
trafikfarligt sétt. Gangtunnlar skulle dven forbéttra trafikflodet pa végen da bilister slipper vinta pa
fotgéngare och cyklister ska korsa gatan.

Jag accepterar att mina uppgifter publiceras pa kommunens hemsida.

Underskrift

G ¢ %06/44/64

KL-kontoret, medborgarforslag, 2008-04-22




Kalmar kommun MEDBORGARFORSLAG

WWW.KALMAR.SE

Datum

2016-12-17

Kalmar kommun
Box 611
391 26 Kalmar

Fran
Namn:
Fredrik Mundt " AT S .
KS wf%w‘b DL 04
Adress: o

Smedhagsvigen 23, 39471 Kalmar

Telefon:

0706477352

e-postadress:

Forslaget (Presentera har kort ditt medborgarférsiag)

Pa géngvigen mellan méleksvéigen 59 och smedby hilsocentral sé finns det en T-korsning som leder
till gdngtunneln under Ingeltorpsviigen. Denna T-korsning ir oupplyst och skulle behdva en
gatulampa

Motivering (Hér kan du lémna en mer utférlig beskrivning av ditt medborgarférsiag. Motivera gérna varfér du anser att
férslaget ska genomféras och hur det i s fall skulle kunna ske)

Motiveringen ar att nér det 4r morkt s dr T-korsningen vildigt mork da den gatubelysning som finns
runt omkring T-korsning inte kan lysa upp T-korsningen si man ser inte om det 4r nigon i korsning.
Dett giller verkligen pd vintern ndr méanga klér sig i svart och inte anviinder sig av reflexer eller
belysning.

Jag accepterar att mina uppgifter publiceras pa kommunens hemsida.

Underskrift

4\(/50////@(157[

KL-kontoret, medborgarforslag, 2008-04-22




Kalmar kommun MEDBORGARFORSLAG

WWW.KALMAR.SE

Datum

2017-02-07

Kalmar kommun
Box 611
391 26 Kalmar

Fran

Namn:
Percy Linder

Adress:

Kittils vag 2

Telefon:

0705153622

e-postadress:

percy.linder@icloud.com

Férslaget (Presentera har kort ditt medborgarférslag)

Morevagen 1 Ljungbyholm har en sa kraftig trafikgenomstromning att det fir en mycket stor
miljopaverkan

pa dom boende. Framforallt dr det tung trafik frin Olof Johanssons vig som ta Moérevagen fran
Trekanten soderut.

Motiveri NG (Har kan du ldmna en mer utférlig beskrivning av ditt medborgarférslag. Motivera gédrna varfér du anser att
forslaget ska genomféras och hur det i sa fall skulle kunna ske)

En stor hjalp skulle vara att leda tung trafik norrut direkt pa E22 fran Trekanten, via Moreviagen. Nigon
form av hinder skulle beh6vas for denna trafiken s6derut pa Moreviagen. Tung nyttotrafik skulle kunna
ledas in till Ljungbyholm fran soder pa 122 och inte fran norr.

Eller leda tung trafik direkt pa Riksvag 25 frin Nybrohillet som skall séderut och inte genom Harby ut
mot Morevagen.

¢ Jag accepterar att mina uppgifter publiceras pa kommunens hemsida.

Underskrift ) »

s : ‘AY)
\

KL-kontoret, medborgarforslag, 2008-04-22




Handlaggare Datum
Kommunens revisorer 2016-11-221-23
Till

Kommunstyrelsen KS 2.0l (,/l 193 O1.06

Socialnimnden

Omsorgsnimnden

Barn- och ungdomsnamnden
Kommunfullmaktige for kinnedom

Granskning av budgetprocessen

Budgetprocessen dr navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamhet-
erna. En vil fungerande budgetprocess och budgetftljsamhet stirker kommunens forut-
séttningar for att uppna god ekonomisk hushallning. P4 uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna har Ernst & Young AB (EY) genomfdrt en granskning av budgetprocessen
dér den 6vergripande revisionsfragan har varit att bedéma om kommunstyrelsen och
ndmnderna i samband med budgetprocessen vidtar tillrdckliga tgérder for att uppna
ckonomisk balans och ett effektivt resursutnyttjande.

Enligt genomf6rd granskning bedoms Kalmar kommun ha en vil utvecklad och inarbe-
tad budgetprocess, savil centralt som i granskade ndmnder. Bedémningen grundas pa
att det finns en tydlig styrmodell och tydliga styrdokument. Rutiner, tidplaner och an-
visningar finns samlade i kommunens verksamhetshandbok. Beskrivningen av kommu-
nens budgetprocess kompletteras dven med information i den arliga budgeten. For att fa
fullt ut &ndamalsenlig och effektiv budgetprocess som sikerstiller att uppdraget reali-
seras har noterats ett antal forbéttringsomraden. Dessa framgar av bifogad revisionsrap-
port.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ges ett flertal rekommendat-
ioner. Vi stiller oss bakom dessa och vill sdrskilt trycka pa vikten av att direktiv och
planeringsforutsittningar ges fran kommunstyrelsen samt vikten av att budgetiskanden
behandlas hos nimnderna pa ett mer formaliserat sitt. Dartill vill vi understryka vikten
av transparens savil i budgetarbetet som i uppféljning av nimndernas verksamheter.

Kommunens revisorer 6verlamnar hérmed granskningsrapporten till kommunstyrelsen,
socialndmnden, omsorgsndmnden och barn- och ungdomsnémnden och 6nskar svar pa
rapportens rekommendationer samt vilka &tgéirder som man planerar att vidta. Svar 6ns-
kas senast 2017-02-01.

: f e i
’%V& Omengren Bjork P / [][z{iﬂ A } '/’Mvu

engtsson
Ordforande Vice ordfirande

” quialify qualify
Kommunens revisorer | 1ISO ISO
Adress Box 611, 391 26 Kalmar i ¥ Kalmar kommun

Tel 0480-45 00 00 vx | WWW.KALMARSE
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Granskning av budgetprocessen
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Sammanfattning

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamheterna.
En val fungerande budgetprocess och budgetfdljsamhet stéarker kommunens forutsattningar
for att uppna god ekonomisk hushallning. P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har
vi genomfort en granskning av budgetprocessen dar den évergripande revisionsfragan har
varit att beddma om kommunstyrelsen och némnderna i samband med budgetprocessen vid-
tar tillrackliga atgarder for att uppna ekonomisk balans och ett effektivt resursutnyttjande.

Kalmar kommun bedéms ha en val utvecklad och inarbetad budgetprocess, saval centralt
som i granskade namnder. Bedomningen grundar vi pa att det finns en tydlig styrmodell och
tydliga styrdokument. Rutiner, tidplaner och anvisningar finns samlade i kommunens verk-
samhetshandbok. Beskrivningen av kommunens budgetprocess kompletteras aven med in-
formation i den arliga budgeten. For att fa fullt ut andamalsenlig och effektiv budgetprocess
som séakerstéller att uppdraget realiseras har vi noterat ett antal forbattringsomraden. Vara
sammanfattande bedomningar och svar pa revisionsfragorna framgar av avsnitt 2.5, 3.5
samt avsnitt 4. Nedan foljer i korthet de bedémningar granskningen har resulterat i.

Budget och besparingskrav

Kommunens principer for resursfordelning finns inte beskrivet i nagot dokument. For
att 0ka tydligheten i budgetarbetet och transparensen borde kommunens férdelnings-
principer nedtecknas tydligare.

Det faktum att forvaltningscheferna ar understallda kommundirektéren bor kunna ge
bra férutsattningar for effektiviseringsmojligheter som &r kommungvergripande. Vi
gor bedémningen att kommunen inte utnyttjar processen med effektiviseringsforslag
och forvaltningschefsgruppens arbete fullt ut.

Startpunkten i den formella budgetprocessen ar budgetdagen. Vi noterar att inga di-
rektiv eller 6nskemal frdn kommunstyrelsen formellt har lamnats infér dagen.

Infér budgetdialogen tar kommunledningskontoret fram underlag som innehaller om-
varldsanalyser, skatteprognoser, férandringar i fordelningssystem och statsbidrag
mm. De fangar aven upp signaler i namndernas arsrapporter samt i informella dis-
kussioner med forvaltningsledningarna. Vi gor bedémningen att denna del av proces-
sen kan fortydligas och formaliseras i storre utstrackning.

D& kommunstyrelsen och namnderna tar fram en budget fér kommande ar tar samt-
liga sin utgadngspunkt i foregaende ars budget och inte i faktiskt utfall. Det finns risk
for att detta kan leda till orealistiska budgetar i de fall utfall avviker kraftigt mot bud-
get. Indirekt tas hansyn till utfallet, men for att 6ka forstaelsen borde en béttre dialog
mellan fullmaktige och namnderna komma till stand dar namnder och férvaltningar far
en battre aterkoppling i budgetarbetet.

En forbattrad dialog och aterkommande méten mellan namndernas politiska foretra-
dare for att diskutera verksamhetsmal och prioriteringar har framforts som ett 6nske-
mal.

Vi noterar att effektiviseringsmojligheter och foreslagna atgarder dokumenteras i vari-
erande grad och att konsekvensbeskrivningar sallan uppréttas. Vi bedomer att detta
bor forbattras for att ge en battre forankring hos ndmnder och forvaltningar vilket i sin
tur leder till forbattrade forutsattningar att fa onskade effekter av atgarderna.

En reflektion som vi gor ar att budgetarbetet formellt startar relativt sent i Kalmar
kommun. Budgeten berér samtliga namnder, och var granskning tyder pa ett behov
av Okad transparens till nAmnder och férvaltningar. Om kommunstyrelsen i ett tidigare
lage gav planeringsforutsattningar och direktiv utifran politiska mal och visioner kunde
detta vara vagledande i nAmndernas arbete med sina budgetar.



Budgetarbete pa namndsniva

Samtliga ndmnder som &r berdrda av granskningen har formella och val dokumenterade pro-
cesser, riktlinjer, system och tidplaner. Kommunikation och information har inte noterats som
ett problem. Processen ar i stort sett densamma i nAmnderna med diskussioner och moéten
som paborjas innan budget beslutas i fullméaktige. Vi har i korthet gjort foljande iakttagelser:

Hos vissa namnder behandlas inte dskanden formellt med beslut i namnden. Var
uppfattning &r att askanden bor behandlas av och beslutas om av ndmnden.
Kopplingen mellan nAmndernas arsrapporter och det budgetunderlag som tas fram till
budgetdialogen ar inte helt tydlig. Det ar tjansteman pa kommunledningskontoret som
tar fram detta underlag och som da gér bedomningen av vad som ska tas upp. Vi
staller oss tveksamma till denna ordning da det borde vara namnden som tar detta
beslut vilket ocksa starker var bild av att formalisera arbetet med budgetaskande/un-
derlag.

Granskningen visar pa ett varierande inslag av méjlighet for namndernas olika en-
heter att paverka sin budget. | vissa fall upplevs atgarder som realistiska och att de
arbetats fram av enheterna och i andra fall framfors kritik mot vissa brister i systemet
for resursfordelningen och att det &r en process som sker "uppifran och ner”.

Vi noterar att det rader konsensus i sattet att arbeta fram och besluta in budget inom
socialnamnden och inom barn- och ungdomsnamnden. Daremot far vi inte samma
uppfattning i omsorgsnamnden dar vi upplever en oenighet i sattet att arbeta, i vilken
information som kan eller bér lAmnas samt i detaljeringsgraden i internbudget.

Ekonomisk uppféljning

Beddmningen &r att Kalmar kommun, med nuvarande ekonomisystem och analysverktyg har
goda forutsattningar att folja upp och kontrollera verksamheternas ekonomiska utfall. Uppfdlj-
ning av utfall och avvikelser sker framst fran namnderna och kompletteras med uppféljning
av mer informell karaktar fran kommunens budgetchef. Vid en situation med avvikelse fran
fastlagd budget rapporteras ndmndens utfall till kommunstyrelsen med tatare intervaller.
Dessa rutiner bedémer vi ge kommunstyrelsen och kommunfullmaktige mojlighet till en fre-
kvent uppfdljning, mojlighet att agera samt mojlighet att stélla krav pa atgarder.

Pa forvaltningarna sker en manadsvis rapportering och genomgang av periodens utfall. Tid-
planer har kommunicerats med berdrda inom forvaltningarna. Till de enheter som visar un-
derskott i forhallande till budgeten tillsatts mer stod. Vi bedomer att detta arbetssatt skapar
mojlighet att snabbt identifiera avvikelser och initiera atgarder. En viss kritik har framforts hos
omsorgsforvaltningen déar vissa enheter efterfrdgar mer stod och en okad forstaelse for verk-
samheten. Dartill framkommer att alla inte k&nner sig trygga med de olika uppféljningssyste-
men som anvands.

Rapportering till nAmnderna sker regelbundet. Till socialndAmnden lamnas manadsvisa eko-
nomirapporter per verksamhetsomrade. Hos omsorgsnamnden redovisar forvaltningschef
och chef for ekonomienheten utfall per verksamhetsomrade vid varje sammantrade. Redo-
visningen ar pa en évergripande niva dar enheternas resultat inte framgar. Detta rapporteras
muntligen. For att 6ka transparensen gor vi beddémningen att denna rapportering kan forbatt-
ras genom enhetsvisa och dokumenterade uppfoljningar. Barn- och ungdomsnamnden erhal-
ler en rapportering per enhet tre ganger per ar.

Véaxjo 2016-11-17
Kristina Lindstedt, EY



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Budgetprocessen ar navet i kommunens styrning och resursférdelning till verksamheterna. En
val fungerande budgetprocess och budgetfbljsamhet starker kommunens forutsattningar for
att uppna god ekonomisk hushallning.

Med syfte att minska kostnader har Kalmar kommuns budget de senaste aren haft inslag av
generella besparingskrav. Generella besparingskrav ar manga ganger en mindre gynnsam
besparingsmetod eftersom den inte bygger pa fakta om olika verksamheters mojlighet att
minska kostnader.

For att kunna félja och vardera de atgarder som kommunen vidtar for att hantera den kom-
mande ekonomiska situationen har revisorerna initierat en granskning som belyser beslut och
atgarder fran politisk niva till tjanstemannaniva och verksamhetsniva. Granskningens évergri-
pande inriktning ar att beddma om strategier, effektiviseringar och atgarder for att uppna en
ekonomisk balans och ett effektivt resursutnyttjande ar andamalsenliga och realistiska.

1.2. Syfte och avgrénsning

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen och namnderna i
samband med budgetprocessen vidtar tillrackliga atgarder for att uppna ekonomisk balans
och ett effektivt resursutnyttjande.

Granskningens évergripande syfte har brutits ned i féljande delfragor:
Hanteras budgetprocessen utifran de riktlinjer som finns?
a) Hur ar tidsplanen for budgetarbetet?
b) Vilka organ/parter medverkar i budgetprocessen?
c) Vad ligger till grund for resursférdelningen till kommunstyrelse och namnder?

Sker beredningen sa att budgeten och eventuella besparingskrav blir tillfredsstéllande
forankrad hos namnderna?

Har kommunstyrelsen och namnderna gjort nagon kartlaggning av effektiviseringsmoj-
ligheter? Exempelvis genom jamférelser med andra kommuner?

Har styrelsen och namnder vidtagit atgarder for att félja upp ekonomin pa ett satt som
snabbt identifierar avvikelser och initierar atgarder?

Gors uppfdljning av och rapportering till nAmnder pa ett andamalsenligt satt?

Har kommunen planerat en uppféljningsprocess som séakerstaller atagandets reali-
sering?
Finns det pa verksamhetsniva realistiska planer for att nd malen?

1.3. Ansvariga namnder

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, socialndmnden, omsorgsnamnden, barn- och ung-
domsnamnden.



1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen
Kommunfullméaktiges beslut, mal och riktlinjer for budgetprocessen

| var bedomning av andamalsenligheten i budgetprocessen ligger att berérda parter/organ kan
delta pa ett samordnat sétt, att den tidsperiod som finns till forfogande kan anses ge utrymme
for dvervaganden och férankring och att det ekonomiska underlag som behévs hinner bearbe-
tas och kvalitetssakras.

1.5. Metod

Granskningen har skett i form av genomgang av relevanta styrdokument och intervjuer
med fortroendevalda och chefstjanstemén. Dokumentstudierna har inbegripit kommunens
budget och verksamhetsplan, 6vergripande policydokument, faststallda rutiner och riktlin-
jer for budgetprocessen. | bilaga 1 framgar vilka specifika dokument som har granskats
och vilka som har intervjuats.



2. Budget och besparingskrav

Foljande avsnitt innehaller beskrivningar och iakttagelser fran dokument och gjorda intervjuer
for respektive namnd som ingar i granskningen. Darefter foljer en bedomning.

Inledningsvis valjer vi att beskriva kommunens budgetprocess pa ett dvergripande plan.
Kommunens styrmodell omfattar planering och uppféljning av saval verksamhetsmal som
rent finansiella mal. D& granskningen har sin huvudsakliga inriktning pa den finansiella delen
i budgetarbetet kommer vi i det foljande att bryta ut dessa delar ur styrmodellen.

2.1. Kalmar kommun — 6vergripande

I kommunens verksamhetshandbok finns kommunens styrmodell som beskriver planerings-
och uppfdljningsprocessen samt roller och ansvar i styrmodellen. Processen beskrivs pa ett
overgripande plan som sedan bryts ned i en processkarta. | styrmodellen beskrivs ocksa in-
nehall och inbordes forhallande mellan processens huvuddokument verksamhetsplan med
budget for kommunfullméktige och namnd/bolag, arsrapport for namnd/bolag samt arsredo-
visning for fullméktige. Kopplat till processbeskrivningen finns ett antal mer detaljerade doku-
ment sdsom tidplaner, anvisningar for budgetuppfoljning, budgetunderlag och ekonomisk
planering.

Budgetprocessen finns dven beskriven i kommunens arliga budgetdokument.

Kommunen tillampar en resursfordelningsmodell som bygger pa befolkningsforandringar i
olika aldersgrupper. Detta innebar att budgetramarna for vissa namnder &r rorliga och raknas
utifrdn antal invanare i respektive aldersgrupp. Den senaste befolkningsprognosen ligger till
grund for budgetramarna. Denna beskrivning finns atergiven i budget fér 2017. Principerna
for kommunens fordelning av resurser i 6vrigt, det vill sdga vad resursfordelningen mellan
namnderna vilar pa, finns inte beskrivet i nagot dokument. Det finns inte heller beskrivet vilka
komponenter som ligger till grund for berakningar. Den foreslagna fordelningen framgar i den
arliga budgeten som visar forra arets budget och vilka justeringar, kompensationer for volym-
och kostnadsokningar, besparingar, atgarder mm, som gors for att faststalla arets budgetra-
mar.

En startpunkt for den formella budgetprocessen ar den gemensamma budgetdagen i april.
Dessforinnan har kommunen lamnat sin arsredovisning och namnder och styrelse avlamnat
sina arsrapporter med foregdende ars utfall och kommentarer. Denna information ar en viktig
input i budgetarbetet. Viktig information och underlag till budgeten erhalls ocksa fran namn-
dernas ordférande via deras engagemang i kommunstyrelsen, fullméktigegrupper och ordfo-
randegruppen. | dessa grupper diskuteras aktuella fragor som ocksa far baring pa budgetar-
betet.

| Kalmar kommun &r forvaltningscheferna understallda kommundirektoren. Vid vara intervjuer
framkommer en inte helt enhetlig bild av gruppens funktion och ansvar. Intentionen ar att ar-
beta mer kommundvergripande, men att kommundirektéren numera ar forvaltningschefernas
formella chef har inte lett till nagon skillnad i det praktiska arbetet. Viljan att samordna kom-
munens verksamheter framkommer aven i intervjuerna, emedan det ocksa framkommer att
gruppens faktiska och praktiska funktion ar mindre tydlig och att "stuprorstdnkanden” fortfa-
rande finns kvar. Det framfors att detta ar en radgivande diskussionsgrupp till kommundirek-
téren, for férankring av beslut och beredningsorgan, men inget beslutsorgan. Forvaltnings-
chefsgruppen ar inte delaktig i fordelning av den totala budgeten, men kommer med forslag
pa mojliga effektiviseringar och for att undersoka vidare om det finns mojlighet till effektivise-
ringar.



Respektive namnds internbudget antas av ndmnden efter fullmaktiges beslut, senast den 1
november. Vi behandlar ndmndernas hantering budget i sarskilda avsnitt nedan.

Budgetprocessen
Januari April Maj Juni November December
Budgetdag Budgetberedning ‘ Majoritetens Beslut Beslut Ev. beslut om
budgetforslag kommunstyrelsen kommunfullmé&ktige tillaggsbudget
Budgetdagen

Budgetdagen (dven benamnd budgetdialogen) ar en dag dar kommunledningen far tillfalle att
informera om forutsattningar for kommande ar och inhamta information och underlag fran
namnderna inféor kommande budgetarbete. De som deltar vid denna dag ar kommunstyrel-
sens arbetsutskott, och under 2016 aven personer fér de partier som inte ar representerade i
arbetsutskottet. Till dagen bjuds férvaltningschefer in och tillsammans med sitt presidium be-
stammer de om presidet skall delta.

Infor dagen upprattas en agenda som sands till forvaltningschefer. Dartill har kommunled-
ningen skickat ut en mall till alla namnder for att f4 en enhetlig struktur pa den information
som ska lamnas. Av mallen for presentation framgar utgangspunkterna fér dagen, vilka som
deltar, hur lang tid som finns till forfogande samt att den information som lamnas i forsta
hand ska avse verksamheten, och inte ha tyngdpunkt pa ekonomi. Innehdllet i presentat-
ionen ska bland annat visa vad som ar aktuellt, nedbrutna mal, verksamhetens utmaningar
och eventuella forslag pa mal pa fullméktigeniva. En gemensam mall for presentationen har
uppréattats.

Agendan och mallen upprattas av tjansteméan frdn kommunledningskontoret. Det har inte gatt
ut nagra direktiv eller fragor fran kommunstyrelsen om vilken information som ska samlas in.
Vid intervjuer framkommer att man har olika uppfattningar om vilka direktiv som gatt ut till fér-
valtningscheferna, men det verkar klart att underlagen fran namnder och deras foérvaltningar
varit mer beskrivande och inte konkretiserade i bedémda ekonomiska konsekvenser. Oppo-
sitionen ar starkt kritiskt till detta, emedan majoriteten havdar att det gar att fa uppgifterna
fran ekonomerna.

Underlag till budgetdagen far politikerna fran kommunledningskontorets ekonomer som sam-
manstaller information kring skatteprognoser, bedémningar kring volymaokningar, férand-
ringar i verksamheten mm. Dokumentet benamns "Budgetunderlag 2017-2019". Av doku-
mentet framgar principerna for budgetmodellen och vad som ar styrande i budgetarbetet
sasom god ekonomisk hushallning och system for kommunalekonomisk utjamning. Dartill in-
nehaller dokumentet en omvarldsanalys och en beskrivning av system for kommunalekono-
misk utjamning och LSS-kostnader. Utifran dessa faktorer beréknas sedan budget for kom-
mande ar. Utgangspunkten ar foregdende ars budget och ekonomiska planering som uppda-
teras efter bedémda faktorer. Att utga ifran foregdende ars budget gors delvis for att det ar
tekniskt enklare att géra beréakningar utifran tidigare anslag, men bedéms ocksa vara en
lamplig utgangspunkt da tidigare ars faktiska utfall i och med justeringar far en direkt paver-
kan pa budgeten.

Budgetunderlaget innehaller aven en sammanstallning av namndernas inspel till budgetpro-
cessen, varav de flesta anges med en bedémd kostnad. Denna information samlas in 16-



pande och fangas aven upp i arsrapporter. Nagon formell &skandeprocess finns inte. Slutli-
gen summeras de beloppssatta dskanden i den arliga driftsbudgeten. Summeringen Gver-
ensstammer inte med de beloppssatta behov som namnden uppgett da dessa ses som all-
manna inspel for att ge en bild av behoven och inga skarpa askanden.

Budgetberedning

Efter budgetdagarna har majoriteten och oppositionen separata budgetberedningar. Majorite-
ten traffar ordférandegrupperna och har en plan for vilka de vill traffa. Ekonomer fran kom-
munledningskontoret deltar alltid och i fall fragor ror personal och organisation kopplas aven
fackliga organisationer in. Oppositionen traffas vid sarskilda méte och har dven de mdjlighet
att traffa ekonomerna, vilket enligt intervjuerna inte ar vanligt. Saval majoritetens som oppo-
sitionens moten har kallelse och dagordning, men &r till sin natur informella utan protokoll.

Majoriteten bereder ett forslag pa budget. Oppositionen lagger inte fram ett eget budgetfor-
slag, utan tar stallning till det férslag som majoriteten presenterar. Oppositionen upplever att
det ar svart att ta stallning till detta férslag och gora en budgetreservation pa den korta tid
som de har fran att budget presenteras till att besluta fattas. Majoriteten a sin sida havdar att
oppositionen har samma tid pa sig att arbeta fram ett eget budgetforslag.

Utgangspunkten for budgeten ar foregaende ars verksamhetsplan med budget for kom-
mande ar samt ekonomiska planering for de tva efterféljande aren. Denna uppdateras sedan
efter demografiska férandringar, utveckling av skatteunderlag, bedémda volym- och kost-
nadsokningar samt dvriga kanda forutsattningar. Fordelning sker efter regelverk, behov och
politiska prioriteringar. De politiska prioriteringarna uppges vara tydliga dar namnder och for-
valtningar aven har stod i att den ekonomiska planeringen alltid omfattar tre ar.

Kalmar kommun arbetar med generella besparingskrav vilka bendmns "Stabil ekonomi” i
budget for 2017. Kommunfullmaktige har beslutat om ett generellt besparingskrav pa 1 % for
alla namnder, med undantag av omsorgsnamnden som i ramjusteringen undantogs fran
detta krav. Dessforinnan uppges majoriteten tillsammans med ordférandegruppen ha disku-
terat mojligheter och konsekvenser att genomféra dessa besparingar dar aven vissa forslag
till besparingar framkommit.

Effektiviseringsmajligheter har dokumenterats i varierande grad och konsekvensbeskriv-
ningar uppréattas sallan. Som exempel kan ndmnas ratt till heltid vara ett beslut som ska han-
teras inom nuvarande ramar. Effekten av koncentrerad administration har utretts avseende
hur mycket besparingspotential som kan foreligga, men har inte asatts nagon prislapp. Detta
sker nu succesivt och uppges per automatik leda till besparingar inom det generella bespa-
ringskravet.

Namnden anses vara den som ar bast pa att prioritera i sin verksamhet och i kommunstyrel-
sens budgetforslag finns darfor inga forslag pa hur besparingar gors. Givetvis ska de forhalla
sig till givna ramar och uppdrag samt beslutade prioriteringar.

Nar det sammantagna budgetférslaget ska tas fram och férdelas ar inte namnder och forvalt-
ningar delaktiga. Namndernas férutsattningar bedéms ha fangats upp i ett tidigare skede.
Fordelningen har saledes inte forankrats hos namnderna forst, vilket inte vid vara intervjuer
uppfattats som ett problem utan snarare att budgeten ar ett faktum att forhalla sig till.



Information om majoritetens budgetforslag

Under maj manad informeras de fackliga organisationerna enligt MBL och déarefter haller ma-
joriteten presskonferens och oppositionen informeras.

Beslut i kommunstyrelsen

Efter slutligt beredande i kommunstyrelsens arbetsutskott fattar kommunstyrelsen beslut om
forslag till budget. Detta sker under juni manad.

Beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige fattar beslut om budget och ramférdelning i juni.

| forekommande fall tas en tillaggsbudget under november/december. Detta ar ingen formali-
serad process utan ses endast som en uppdatering av tidigare budget. Som exempel kan
namnas tillagg utifran sarskilda satsningar som bygger pa prognoser pa ett ekonomiskt bra
utfall for kommunen.

2.2. Socialnamnden

Socialnamnden har faststéllt en arscykel for namndens verksamhetsplanering och uppfol;-
ning. Denna finns att tillga i socialforvaltningens verksamhetshandbok. Datrtill finns en tidplan
som ar val kommunicerad med samtliga berérda inom férvaltningen.

Forvaltningen upplever att de har god kunskap om kommunens styrmodell och de centralt
beslutade tidplanerna. Forvaltningsekonomen deltar i kommunens ekonomigrupp dér tidplan
och eventuella férandringar diskuteras. | denna kommundvergripande forvaltningsgrupp for-
soker man ocksa likforma ekonomistyrningen i kommunen, exempelvis genom att likforma
verksamhetsplaner och ser aven over budgetprocessen for de olika namnderna.

Under juni manad faststéller kommunfullmaktige budget fér kommande ar. Detta foregas av
ovanstadende informationsmoten och budgetberedning. Aven inom socialnamnden diskuteras
kommande ars budget vid ett flertal tillfallen innan den kommunala budgeten ar faststalld.
Som exempel kan namnas enhetschefstraffar som sker fem ganger per ar.

Budgetarbetet i praktiken

Budgetprocessen inleds redan i februari i samband med fardigstéllande av arsrapporten. | ett
avsnitt i arsrapporten, framtidsavsnittet, beskrivs verksamhets- och volymforandringar vilket
sedan ligger till grund for kommande verksamhetsplanering. Enhetschefer och verksamhets-
chefer &r involverade i arbete med att ta fram detta material. Beskrivningen av framtiden ar
verbal och kompletteras med berédknade kostnadsdkningar till féljd av 6kningar inom LSS-
verksamheten. Detta ska ses som ett dskande infér kommande ars budget. Namnden &r inte
inblandad i &skandet mot kommunstyrelsen. Detta gors av tjansteman och ndmnden forutsat-
ter att de ar i linje med beslutade mal och prioriteringar. Ordféranden far information om vad
om har askats i samband med métet med beredning/ordférandegruppen.

Namndens budgetarbete paborjas saledes fore det att kommunens slutliga budgetférdelning
ar gjord. Forutsattningarna ar till stora delar redan kéanda da kommunens verksamhetsplan
for kommande ar aven omfattar en plan for de tva paféljande aren. Sparbetingen ar ocksa
k&nda sedan tidigare.



Ett viktigt styrinstrument for socialnamnden ar Kostnad per brukare. Mattet, som beraknas
efter en standardiserad metod, bedéms var ett bra matt dar varje individs insats kartlaggs
och dar varje insats kopplas ihop med det ekonomiska utfallet. P& detta satt far varje insats
ett pris som sedan kan jamfoéras mellan enheter och mellan kommuner. | april presenteras
Kostnad per brukare for enhetschefer som diskuterar detta och upprattar en handlingsplan
med KPB som grund. | analysen som gors med ekonomer tillsammans med enhetscheferna
ges signaler kring vad som verksamheten kan atgarda, exempelvis dar Kalmar ligger hogt i
jamférelse med andra kommuner och var det finns utrymme for besparingar.

Efter att fullmaktige har fattat beslut om budget sker en ramférdelning mellan ndmndens
verksamhetsomraden. Enheterna alaggs inga generella besparingskrav utan en bedémning
g0rs av vad respektive enhet har for mdjlighet att genomfdra besparingar. | diskussioner
kring ramférdelningar deltar verksamhetschef, ekonom och enhetschef.

Fordelning av budget, beslut och kommunikation

Den totala driftbudgetramen tilldelas namnden fran kommunfullméaktige. Vid intervjuerna
framkommer synpunkter pa att hur resursfordelning mellan namnderna gors inte ar helt tyd-
lig. Forvaltningen har inte klart for sig varfor vissa askande bifalls, och vad de bygger férdel-
ningen pa. En uppfattning som framkommer &r att det inte alltid kanns forankrat i verklig-
heten och att det saknas konsekvensanalyser dver alla beslut som tas. Denna bild forstarks i
namndens budget for 2016 som pa flera stallen tar upp osékerheten i att féreslagna bespa-
ringar kommer att ge berdknad effekt.

Tackning for volymdokning inom funktionshinderomsorgen ges efter faktisk 6kning och enhet-
erna far budgetmedel nar den faktiska 6kningen sker. Sa har aven varit fallet tidigare, med
den skillnaden att budgeten nu ligger centralt hos kommunen och inte som tidigare centralt
hos socialnamnden.

Utifran givna budgetramar som erhallits fran fullméktige, upplevs de prioriteringar och forslag
till effektiviseringar som beslutas av i socialndmnden som realistiska och tillrackligt detalje-
rade. De har huvudsakligen arbetats fram fran forvaltningen och kommer inte fran namnden.
| ndgot fall uppges man fattat beslut som inte gar att realisera pa grund av att man har stott
pa hinder som de inte raknat med, exempelvis juridiska faktorer, men detta uppges vara un-
dantag.

Namnden kommer in i budgetprocessen efter det att fullmaktige har beslutat om kommunens
sammantagna budget. Fran och med augusti till november diskuteras internbudgeten pa
varje ndAmndssammantrade. Vid novembersammantradet presenteras ett slutligt férslag som
sedan faststalls i december. Ordférande upplever att det ar konsensus i foérdelning av bud-
get. Resursfordelningen som sker fran kommunstyrelsen och som ligger till grund for ramfor-
delning mellan namnderna upplever ordférande som transparant och tydligt. Denna uppfatt-
ning delas som ndmnts ovan inte av samtliga intervjuade.

En svarighet som tas upp vid vara intervjuer de snabba forandringar som idag sker i omvarl-
den. Det kan aven komma sen information eller forandrade forutsattningar fran centrala orga-
nisationer som SKL. For att kunna gora erforderliga fordndringar i budget och att fatta beslut
framkommer ett behov av att snabbare skaffa fram information och att ha en battre flexibilitet
och framférhallning i méten mm.
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2.3. Omsorgsnamnden

Omsorgsnamndens budgetprocess foljer i stort sett socialndmndens process. Forvaltningens
arbete med budgeten pabérjas innan kommunfullméaktige fattat beslut om budget. Aven om-
sorgsforvaltningen upplever att de har tillrdckligt med information for att starta arbetet. Forut-
sattningarna ar kanda, mycket till foljd av att det foreligger en tredrsplan. Dartill kommer att
namndens ordférande &r med i kommunens ordférandegrupp och i fullmaktigegruppen och
darigenom far information om forutsattningar, férandringar och politiska prioriteringar.

Kalmar kommuns resursférdelningssystem bygger som namnts ovan pa befolkningsforand-
ringar i olika aldersgrupper. Nyckeltal hamtas fran kommun- och landstingsdatabasen
Kolada. Detta ger effekten att budgetramarna fér omsorgsnamnden baseras pa volym och
rorliga faktorer. Omsorgsnamndens eget system for foérdelning av resurser utgar ifran bedomt
behov av timmar och ar ett rorligt system. Bedomning av timmar utgar ifran det de vid budge-
tens uppréattade faktiskt beviljade hemtjansttimmarna och fér enheter med sarskilda boenden
utifrdn en fast kostnad per plats och antal platser med, vid behov, majlighet till forstarkning
for extra vardtyngd. Berakningen av resursbehov inom hemtjansten gors efter en schabloni-
serad manadslon varfor vissa avvikelser naturligt uppkommer.

Infor den budgetdialog som sker i april och som beskrivits ovan har forvaltningens tjanste-
man kommunicerat behov av resurser till kommunledningskontoret, dels genom framtidsav-
snittet och dels via andra kontakter med tjansteman. | vissa fall begar kommunledningen in
kompletteringar fran forvaltningen. Innan budgetdialogen stammer forvaltningschefen av for-
slag pa resursbehov med namndens ordférande som sedan ar med vid budgetdialogen. Poli-
tiska prioriteringar uppges vara tydliga och man har enats om mal fér verksamheten. Vid
vara intervjuer framkommer att det finns viss kritik fran oppositionen att namndens roll mot
forvaltningen kan forstarkas och att diskussioner kring mal och prioriteringar kan bli battre.
Har haller inte majoriteten med, de lamnar information i den man det ar mojligt.

Budgetarbetet i praktiken

Det praktiska arbetet med planering infor kommande ar borjar redan i arsrapporten med
framtidsavsnittet. Principerna fér fordelning av resurserna ar sedan tidigare faststéllda och ar
det som styr. Tidigare perioders utfall fér varje enskild enhet ar inte ett underlag i sjalva bud-
getarbetet. | de fall enheter har svarigheter med budgetféljsamheten far de enligt forvaltning-
ens centrala ekonomer stod sa att de kan halla sig inom givna budgetramar.

Efter att kommunstyrelsens majoritet har presenterat sitt forslag i maj paborjar tjansteman pa
omsorgsforvaltningen sitt arbete med att ta fram en internbudget i enlighet med resursférdel-
ningssystemet. Foérvaltningen har ett uppstartsmote dar ledningsgruppen och férvaltningens
centrala ekonomer deltar. Detta mote har foregatts av moten med enhetschefer som da har
en mojlighet att framféra synpunkter. De har dock ingen mdjlighet att paverka budgetens to-
tala storlek da det ar volymer och resursférdelningsprinciper som styr. Inom given budgetram
lagger enhetscheferna sin budget och planerar sin verksamhet. Vid nagra intervjuer fram-
kommer att vissa enhetschefer upplever att deras majlighet till pAverkan i princip ar obefint-
lig. De stalls infér faktum, oavsett vilka behov av exempelvis utbildning som finns. Forvalt-
ningens ekonomer framhaller att da tre enhetschefer nu sitter i ledningsgruppen har paver-
kansmojligheterna 6kat och med lite framférhallning kan de ocksa paverka principerna for
fordelning av resurser.

Vissa enhetschefer framfor aven kritik mot brister i férdelningen sdsom att ingen erséttning
erhalls for tid att forflytta sig mellan omsorgstagare, att ersattning for sa kallad dubbelbeman-
ning behover ses Gver och att den schablonberaknade I6nekostnaden forsvarar for enhets-
cheferna. Ytterligare oklarhet som framférs &r att den procentuella buffert som laggs in i be-
rakningar varierar mellan enheter och att det inte klart framgar vad som paverkar denna. Vid
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var faktakontroll framférs av forvaltningen att kostnader for dubbelbemanning nu ersatts fullt
ut och att enheterna i dvrigt erséatts med en hdgre schablonkostnad per timme an den fak-
tiska. Pa detta satt menar man att enheterna ersétts for tid utdver faktiska hemtjansttimmar.
Den procentuella buffert har enhetscheferna sjélva beslutat om och lagt in.

Omsorgsfdrvaltningen anvander ett planeringsverktyg som kallas bemanningsbalansen. Be-
manningsbalansen &r enligt uppgift frivillig for enhetscheferna att anvanda. Denna excelmall
utgdr ifrdn schemalagd tid och kan utgora ett stdd till enhetscheferna i planering av sin verk-
samhet. Vid vissa intervjuer har framkommit kritik mot att denna mall inte &r optimal, dels pa
grund av den schablonberaknade manadslénen och dels pa grund av att den inte av alla
k&nns fullt ut tillforlitlig.

Fordelning av budget, beslut och kommunikation

For att inte paverka grunderna i resursfordelningen forsoker namnden undvika riktade bespa-
ringskrav i verksamheten som ror den operativa verksamheten. Detta har férkommit tidigare
sasom forandringar i traffpunktsverksamheten. Besparingskrav laggs pa ovrig verksamhet,
exempelvis administration. Dessa besparingar har redovisats for och beslutas om av namn-
den (ON 2015/0043 "Utredning om den framtida inriktningen och omorganisation for om-
sorgsforvaltningen i Kalmar kommun 2015-2018). Underlaget ger en beskrivning av nulaget,
vilka atgarder som kan vidtas och hur stora de ekonomiska konsekvenserna beraknas bli. Ut-
over denna utredning har inga 6vriga forslag dokumenterats. Enhetscheferna har inte fatt i
sarskilt uppdrag att se 6ver vilka besparingsatgarder som ar méjliga. Budgetarbetet upplevs
fran flera hall ske "uppifrédn och ner”, det vill sdga budget laggs fran centralt hall och férdelas
till enheterna.

Namndens budget paverkas av atgarder som beslutas om av kommunfullméktige. Vid inter-
vjuer framkommer kritik mot att vissa av dessa beslut tas utan en ordentlig och dokumente-
rad konsekvensanalys.

Forvaltningschefen och ndmndens ordférande traffas regelbundet. Vice ordférande deltar
inte alltid vid dessa traffar utan har enligt uppgift uttryckt att han sager till ndr han behdver
information. Mot detta star uppgifter fran oppositionen om att det inte & samma informations-
flode till oppositionen som till majoriteten. Det sker en genomgang av ekonomi med opposit-
ionen som kvalitativt haller samma matt som majoritetens, men dar de upplever att kvantita-
tiva uppgifter inte &r desamma.

Tjansteman vid forvaltningen tar fram en verksamhetsplan vari den ekonomiska budgeten
finns (internbudget). Detaljeringsgraden i denna internbudget uppfattas olika och har hittills
varit pa en valdigt 6vergripande niva. Vid vara intervjuer framkommer synpunkter pa att bud-
geten nu ar mindre konkret med "farre siffror och mer text”. Férvaltningen tittar nu pa andra
namnders internbudget och funderar nu pa att 6ka detaljeringsgraden. Vi har ocksé vid nagra
av vara intervjuer noterat att den totala budgeten for aret inte ar kand av alla enhetschefer
vid arets ingang. Det framkommer ocksa énskemal om ett tidigare beslut om budget per en-
het for att kunna fa optimala méjligheter att infria det budgetmassiga forutsattningarna.

Vid namndens mote i november lamnar tjansteman information kring internbudgeten, men da
presenteras inget fardigt forslag. Den slutliga internbudgeten tas i december, och férslaget
skickas da ut tillsammans med kallelsen till motet.

2.4. Barn- och ungdomsnamnden

Fordelning av budget till barn- och ungdomsnamnden sker utifran en rorlig budgetram som
baseras pa antalet elever och en elevpeng. Elevpengens storlek ar faststalld av fullmaktige

12



och baseras pa undervisningstid och stadium. Antalet barn ar en rorlig faktor men namnden
upplever att det ar bra precision i de bedémningar och prognoser som gors pa forvaltningen.
Déaremot upplever de att det inte ar helt tydligt vad beloppet som férdelas per barn bygger
pa, men antar att den troligtvis ar baserad pa historisk data, det vill sdiga kommunens budget
bygger pa foregdende ar med tillagg och avdrag for kanda forandringar.

Budgetarbetet i praktiken

Arsredovisningen och framtidsavsnittet &r startpunkten i budgetprocessen. Vid namndens
mote i februari foredrar tjansteméan arsredovisning, prognos, forandrade forutsattningar och
planerade budgetaskande. Ett forslag till a&skande tas fram av tjanstemannen. Askandet byg-
ger pa en dokumenterad analys 6ver forandringar och effektiviseringsmojligheter som be-
doms foreligga. | denna analys gors aven jamforelse med andra kommuner. Namnden far
detta forslag, diskuterar det och aterkommer till tjansteman om de forandringar de anser bor
goras.

Budgetaskandet har féregatts av att enheterna har informerat om uppskattat elevantal infor
var- och hosttermin. Detta sker till férvaltningsledningen, men inte till namnden da detalje-
ringsgraden uppges hade blivit alldeles for stor. Det finns flera kontaktytor och informations-
tilliféllen i form av budgetmoten och I6pande resursdialoger med kontaktekonomer knutna till
forvaltningens central enhet och rektorerna. Den budgetuppféljning som sker i samband med
bokslutet ger ocksa underlag i planeringsarbetet. Det finns dven en arbetsgrupp bestdende
av ekonomer och rektorer dar ekonomiska fragestallningar och budgetfragor diskuteras.
Dessa traffas vid behov.

Namndens ordférande deltar i ordférandegruppen och fullmaktigegruppen och far darmed
information om hur arbetet med budgeten fortskrider. Innan den offentliggdrs erhaller majori-
teten forslaget och har da méjlighet att uttrycka sin asikt och att sakerstalla att budgeten ar i
linje med vad som diskuterats. Efter presentationen far oppositionen ta del av budgetforsla-
get som sedermera tas i fullméktige i juni.

Vid vara intervjuer har framkommit att tidplanen kan upplevas som tight med budgetdialogen
i april och beslut om budget i juni. Ett forslag som har diskuterats ar att ha flera aterkom-
mande méten for att diskutera verksamhetsmal och prioriteringar. Detta skulle 6ka forstaelse
byggas for varandras verksamheter och vilka prioriteringar som maste goras vilket i sin tur
skulle leda till ett effektivare och ett mer forankrat budgetférslag. Kommunfullmaktige beslu-
tar om en budget, vilken innehaller generella besparingsforslag. Det ar enligt de intervjuade
bara att forhalla sig till. | vissa fall har de upplevt att det ar svarare att fa ett beslut om kon-
kreta atgarder, sdsom exempelvis forandringar i reducerade avgifter som skulle ge hogre in-
tékter och slippa besparingar, och lattare att fatta beslut om generella krav.

Fordelning av budget, beslut och kommunikation

Efter att fullmaktige har beslutat om budgeten arbetar tjansteméan fram en férdelning av me-
del till de olika enheterna. Det &r ett flertal parametrar som paverkar budgeten sasom elev-
peng, lokalpengar, skolskjuts mm. Elevpengen som fordelas till enheterna &r separata be-
lopp, darefter indelade i grundbelopp och grundbelopp med sarskild berakningsgrund (socio-
ekonomiska faktorer). Tillaggsbelopp fér barn i behov av sarskilt stod soks separat av varje
enskild rektor och beviljas efter behov. Beslutade tillaggsbelopp ingar i budgetramen. Re-
sursfordelningar till férskolor och grundskolor utgar ifran principer som barn- och ungdoms-
namnden faststallt och i detta skede deltar inte rektorerna vilket de uppger inte ha nagot be-
hov av. Budgetramen fér enheterna ar rorlig, om barnantalet stiger 6kar aven tilldelad bud-
get. Nar fordelningen har gjorts till enheterna framkommer eventuella behov av besparingar
for desamma.

13



Kontinuerligt sker diskussioner med namndens presidium for att férankra de besparingar
som maste goras, vilket ofta resulterar i en minskning av elevpeng. Budgeten bereds sedan
av majoriteten i namnden. | intervjuerna lyfts funderingar pa att hela namnden skulle vara
med i diskussionerna for att effektivisera processen. Budgetforslaget lamnas efter framforda
forandringar tillbaka till administrationen som fardigstaller forslaget och 1amnar det till nAmn-
den for slutgiltigt beslut.

Den slutliga fordelningen mellan enheterna laggs in i en excelfil som rektorerna upplever
som ett bra stod. Personalbudgeten finns tillganglig redan under sommaren och i systemet
Hypergene finns budgeten dven pa personniva. Intervjuerna visar att det foreligger en trans-
parens i pa vilka grunder fordelningen sker men inte de enskilda orsakerna till att vissa en-
heter tilldelas hogre eller lagre resurser an andra. Dessa enskilda faktorer ar inget som en-
heterna uppger sig ha behov av att veta. Faktorer for tilldelning av budget meddelas rektor
pa andra satt, exempelvis genom berakningsunderlag for SALSA.

Besparingar laggs oftast ut med en generell procentsats av elevpengen. Detta gors efter
analys av vad forvaltningen centralt kan spara. Forvaltningen menar att, med géllande re-
sursfordelningssystem som tar hansyn till olika socioekonomiska foérhallanden, barn med sar-
skilda behov etc gor den generella procentsatsen att det anda laggs besparingar utifran en-
hetens sarskilda forutsattningar. | vissa fall sker riktade besparingar for sarskilda atgarder.
Som exempel kan namnas en reducering av strategiska medel, da besparingskrav istéllet for
att generellt fordelas ut, lades pa den central niva. Det har forekommit att enheterna har dis-
kuterat och fort fram forslag pa vilka besparingskrav som skulle kunna vidtas, men att de
upplever att dessa forslag inte alltid far genomslag.

Nar budgetramen har fordelats per enhet inom forvaltningen ar det rektor som férdelar sin
egen budget. Rektorerna styr sin egen budget och beslut om hur och var eventuella bespa-
ringar ska ske overlats darmed till respektive rektor. Budgeten ska inom tre veckor tas upp i
lokal samverkansgrupp och av vissa enheter lamnas information aven till foraldrarad. Daruto-
ver sker information till enheternas personal pa bland annat arbetsplatstraffar.

2.5. Beddmning

Kalmar kommun bedéms ha en val utvecklad och inarbetad budgetprocess, saval centralt
som i granskade namnder. Bedomningen grundar vi pa att det finns en tydlig styrmodell och
tydliga styrdokument. Rutiner, tidplaner och anvisningar finns samlade i kommunens verk-
samhetshandbok. Beskrivhingen av kommunens budgetprocess kompletteras aven med in-
formation i den arliga budgeten.

Kommunens resursférdelningsmodell, principerna for fordelning av kommunens resurser
mellan namnder eller vilka komponenter som denna vilar pa finns inte beskrivet i nagot doku-
ment. For att 6ka tydligheten i budgetarbetet och transparensen borde kommunens fordel-
ningsprinciper nedtecknas tydligare. Vara intervjuer med féretradare fran forvaltningarna
stddjer denna beddémning.

Det faktum att forvaltningscheferna ar understéllda kommundirektéren bor kunna ge bra for-
utsattningar for effektiviseringsmojligheter som ar kommundvergripande. Vi gér bedom-
ningen att kommunen inte utnyttjar processen med effektiviseringsférslag och forvaltnings-
chefsgruppens arbete fullt ut. Detta grundar vi pa att det da skulle vara hogst osannolikt att
alla namnder, med arets undantag hos omsorgsnamnden, far samma procentuella bespa-
ring. Vara erfarenheter fran besparingsarbete ar att generella och ospecificerade s.k. "ost-
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hyvlar” i lagre utstrackning ar férankrade och darmed riskerar att f& samre och mindre be-
standiga effekter. Hos vissa ndmnder kan det dessutom finnas en stérre potential till bespa-
ringar som kommunen kan ga miste om.

Startpunkten i den formella budgetprocessen ar budgetdagen. Kommunledningen far genom
denna dag goda forutsattningar for att skaffa underlag till kommande budgetarbete. Forut-
sattningarna forstarks av en bra struktur och att agenda och mallar skickas ut i férvag. P&
detta sétt tillser ledningen att adekvat information erhalls. Vi noterar att det ar tjansteman
som styr upplagget for budgetdagen och att inga direktiv eller 6nskemal fran kommunstyrel-
sen har lamnats. Det rader olika uppfattningar om vilka direktiv som har gatt ut i samband
med budgetdagen. Oenigheten géller var tyngdpunkten ska ligga. Utgangspunkten sags vara
verksamheten, vilket vi bedomer vara en naturlig grund. Vi har svart att forsta orsaken till att
uttryckligen inte ha tyngdpunkt pa ekonomin, da det &r en forutsattning for verksamheten.
Dartill ska noteras att kommunen sjlva har beslutat att ekonomi i balans ar av 6verordnad
betydelse.

Infor budgetdialogen tar kommunledningskontoret fram underlag som innehaller omvarldsa-
nalyser, skatteprognoser, forandringar i fordelningssystem och statsbhidrag mm. De fangar
aven upp signaler i namndernas arsrapporter samt i informella diskussioner med forvalt-
ningsledningarna. Vi gbr beddomningen att denna del av processen kan fortydligas och forma-
liseras i stdrre utstrackning.

D& kommunstyrelsen och namnderna tar fram en budget fér kommande ar tar samtliga sin
utgdngspunkt i foregaende ars budget och inte i faktiskt utfall. Det finns risk for att detta kan
leda till orealistiska budgetar i de fall utfall avviker kraftigt mot budget. Vi har forstaelse for att
det i praktiken &r ett enklare sétt att arbeta fram budgeten, och att hansyn till utfall tas i och
med de justeringar som gors for kanda och bedémda faktorer. | vara intervjuer noterar vi
dock att fokus pa foregaende ars budget ar stort och att det i nagra fall upplevs som en tvek-
sam utgangspunkt. Indirekt tas hansyn till utfallet, men for att 6ka forstaelsen for detta borde
en battre dialog mellan fullmaktige och namnderna komma till stand dar namnder och férvalt-
ningar far en battre aterkoppling i budgetarbetet.

En forbattrad dialog och aterkommande méten mellan namndernas politiska foretradare for
att diskutera verksamhetsmal och prioriteringar har framforts som ett 6nskemal. Pa detta satt
skulle en battre forstaelse byggas for varandras verksamheter och vilka prioriteringar som
maste goras. Detta skulle i sin tur leda till ett effektivare och mer férankrat budgetforslag. Vi
staller oss bakom detta forslag.

Vi noterar en oenighet i kommunstyrelsen kring arbetet med budgeten dar féretradare for
majoriteten och féretradare for oppositionen inte ar ense om hur budgeten pa basta satt be-
arbetas.

Vi noterar vidare att effektiviseringsmojligheter och féreslagna atgarder dokumenteras i vari-
erande grad och att konsekvensbeskrivningar sallan upprattas, vilket bekraftas i vara inter-
vjuer med forvaltningar. Vi bedomer att detta bér forbattras for att ge en battre férankring hos
namnder och forvaltningar vilket i sin tur leder till forbattrade forutsattningar att fa énskade
effekter av atgarderna.

En reflektion som vi gor &r att budgetarbetet formellt startar relativt sent i Kalmar kommun.
Detta mot bakgrund av att budgetdagen ar i april. Vi noterar att det darefter férekommer in-
formella diskussioner men inte att budgetforslaget aterremitteras till namnderna. Enligt kom-
munallagen ska &renden till kommunfullmaktige beredas och de som berdrs ska ha majlighet
att uttala sig om forslagen. Budgeten berér samtliga namnder, och var granskning tyder pa
ett behov av 6kad transparens till nAmnder och forvaltningar. Detta skulle dessutom kunna
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resultera i en storre acceptans och mer férankrade atgarder. Om kommunstyrelsen i ett tidi-
gare lage gav planeringsforutsattningar och direktiv utifran politiska mal och visioner kunde
detta dessutom vara vagledande i nAmndernas arbete med sina budgetar.

Samtliga ndmnder som &r berdrda av granskningen har formella och val dokumenterade pro-
cesser, riktlinjer, system och tidplaner. Kommunikation och information har inte noterats som
ett problem. Processen ar i stort sett densamma i nAmnderna med diskussioner och moéten
som paborjas innan budget beslutas i fullmaktige. Namnder och forvaltningar upplever att de
har tillracklig information for att starta upp arbetet dels beroende pa att kommunen arbetar
med tredrsplaner och dels for att det finns flera forum dar information erhalls.

Samtliga namnder lyfter fram framtidsavsnittet i arsrapporten som ett centralt underlag i bud-
getarbetet. Detta ses ocksa som ett dskande av resurser infor kommande ar. Socialnamn-
dens askande infér kommande ar, om an i informell form, gors av tjansteman och behandlas
inte av namnden. Ordforande far informationen informellt och namnden forutséatter att detta
ar i linje med beslutade mal och prioriteringar. | 6vriga namnder sker en avstamning hos ord-
foranden. Var uppfattning ar att askanden bor behandlas av och beslutas om av namnden.
Kopplingen mellan namndernas arsrapporter och det budgetunderlag som tas fram till bud-
getdialogen &r inte helt tydlig. Det ar tjansteman pa kommunledningskontoret som tar fram
detta underlag och som da gor bedomningen av vad som ska tas upp. Vi staller oss tvek-
samma till denna ordning da det borde vara namnden som tar detta beslut vilket ocksa stér-
ker var bild av att formalisera arbetet med budget askande/underlag.

Inom socialndmnden och barn- och ungdomsndmnden har intervjuerna visat att budget och
planerade atgarder upplevs som realistiska och att de arbetats fram av enheterna som har
mojlighet att paverka. Inom omsorgsforvaltningen har framkommit synpunkter fran vissa en-
hetschefer att deras mojligheter att paverka budgeten ar obefintlig och att chefer stélls infor
faktum. Dartill framfors kritik mot vissa brister i systemet for resursfordelningen och att det &r
en process som sker "uppifrdn och ner”. Kritiken som lamnas kan f& negativa effekter pa en-
heternas mojligheter att uppna de besparingskrav som alaggs dem och vi bedomer att det
foreligger ett behov av en battre dialog och kommunikation mellan central forvaltning och en-
heterna.

Vi noterar att det rader konsensus i sattet att arbeta fram och besluta om budget inom social-
namnden och inom barn- och ungdomsnamnden. Daremot far vi inte samma uppfattning i
omsorgsnamnden dar vi upplever en oenighet i sattet att arbeta, i vilken information som kan
eller bér lamnas samt i detaljeringsgraden i internbudget. Det faktum att det &r diskussioner i
namnden pa vilken niva internbudgetar mm tas tolkar vi som ett tecken pa att transparensen
maste Oka.

3. Uppfoljning och rapportering

3.1. Kalmar kommun — 6vergripande

I kommunens verksamhetshandbok finns anvisningar for ekonomi- och verksamhetsuppfolj-
ning. Riktlinjer for hur uppféljning av ekonomi och verksamhet ska ske har antagits av kom-
munfullmaktige genom beslut av verksamhetsplanen. Av anvisningen framgar vilka rapporter
som ska upprattas, tidpunkt for rapportering samt inriktningen pa rapporten.

Foljande rapporter upprattas:
Ekonomirapport efter februari
Budgetuppfdljning efter april
Ekonomirapport efter juni
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Delarsrapport efter augusti
Ekonomirapport efter oktober
Arsredovisning

Ekonomirapporterna till kommunstyrelsen ar pa en 6vergripande niva och beskriver i korthet
hur namnderna pa ett évergripande plan ligger till mot beslutad budget och beslutade atgar-
der. Budgetuppfoljning som sker efter april och i delarsrapporten efter augusti ar mer detalje-
rade och redogor for namndernas verksamhet och ekonomiska utfall samt de atgarder som
vidtas eller behover vidtas for att fa eller bibehalla en ekonomi i balans.

Uppféljning och hantering av avvikelser hanteras framst inom varje ndmnd och styrelse. Det
har inte lamnats nagot sarskilt uppdrag till centrala ekonomienheten att Idpande félja och
rapportera eventuella avvikelser. Daremot traffar ekonomienheten forvaltningsekonomerna
varje manad vilket ger ledningen mojlighet att fanga avvikelser. Namnderna ska signalera till
kommunledningen vid eventuella avvikelser. | dessa fall begars ytterligare analys och at-
gardsforslag.

3.2. Socialnamnden

Uppféljning av ekonomiskt utfall samt av beslutade besparingséatgarder sker saval pa enhets-
nivd som pa namndsniva. Tidpunkten och omfattningen pa rapporteringen styrs av kraven pa
namndens rapportering till kommunstyrelsen. Forvaltningen har uppréttat interna tidplaner
som kommunicerats med chefer inom forvaltningen.

Manadsvis fyller ekonomer i en manadsuppféljningsblankett som sammanstalls till aggrege-
rad niva. Blanketten kraver idag manuellt arbete, men bra stod finns i redovisningssystemet.
Kommunen kommer att infora systemstod i Hypergene for den ekonomiska uppféljningen vil-
ket kommer att forbattra och foérenkla socialférvaltningens ekonomiska uppféljning. Efter
varje manadsskifte gar ekonomer och ekonomiansvarig igenom sammanstéllningen av utfall
och avvikelser, analyserar och aterfor information till verksamhetschefer som sedan diskute-
rar detta med sina enhetschefer.

Kvartalsvis tréaffas personalutvecklare, ekonom, enhetschef och verksamhetschef. For de en-
heter som behdver mer stdd och uppvisar storre avvikelser sker detta mer frekvent.

En ekonomirapport lamnas till namnden manadsvis. Rapportering sker pa en 6vergripande
niva och visar avvikelse mot faststélld budget med tillhérande kommentarer per verksam-
hetsomrade. Uppfdljningen sker &ven av ett antal nyckeltal sdsom antal personer, antal fa-
miljer, antal placeringar utifran budgeterad forvantan. Efter april och augusti upprattas en
mer detaljerad budgetuppféljning i enlighet med centrala riktlinjer. Namnden upplever att rap-
porteringen ar tydlig och pa en tillrackligt detaljerad niva. Det sker &ven en rapportering hur
de ligger till gentemot generellt besparingskrav. Aven denna upplevs som tydlig. Vid varje
mote ar avdelningscheferna med och kan forklara och visa pa orsaker till eventuella avvikel-
ser och vilka atgarder som vidtas.

Vid nagra intervjuer framfors forbattringsmojligheter i att utveckla indikatorer och analyser for
att f4 ett mer konkret beslutsunderlag som bygger pa verksamhetsstatisk och fakta.

3.3. Omsorgsnamnden

Uppfélining av enheternas ekonomiska utfall sker manadsvis. Detta gors av forvaltningens
ekonomer som &r knutna till varje enhet och som samlar in information och sammanstaller

17



rapporter till férvaltningsledningen. Vid verksamhetsuppfoljningar diskuteras ekonomiskt ut-
fall, men det sker ingen formell rapportering frAn enhetscheferna. Rapportering till férvalt-
ningschef och administrativ chef dokumenteras.

Verksamhetsuppféljningen visar vilka enheter som behdéver extra stod. For de enheter som
uppvisar negativa avvikelser jamfort med budget tillsétts en séarskild grupp som arbetar med
dessa enheter. Denna bestar av ekonom, forvaltningschef, administrativ chef och beman-
ningsspecialist. Ett atgardspaket tas fram och gruppen fordelar sedan uppgifter till de som ar
ratt att hantera fragorna, exempelvis till personalspecialister gallande bemanningsfragor. For-
valtningen arbetar aven med "best-practise” dar man tar hjalp av de enheter som uppvisar
positiva avvikelser.

Enhetscheferna arbetar inte pa likartat satt med den ekonomiska uppféljningen. Beman-
ningsbalansen anvands, men har som ovan ndmnts inte kants tillforlitlig av alla chefer.
Hypergene anvands av vissa, men upplevs ibland som svaranalyserad da forandringar i re-
sursbehov dven paverkar tidigare perioder. Aven ekonomisystemet anvands i uppféljningen,
men aven har upplever vissa en otrygghet. Utbver osakerheten i systemen framfors av vissa
ett behov av mer verksamhetsnéra stod fran centrala ekonomifunktioner och en 6kad forsta-
else for och kunskap om enheternas verksamhet. Dartill framfors ett énskemal om hogre pro-
aktivitet och en mer uttalad uppféljningsfunktion fran centralt hall.

Vid varje namndssammantrade redovisar forvaltningschefen och chef for ekonomienheten en
ekonomisk rapport. Denna rapport visar utfall per verksamhetsomrade med tillhérande kom-
mentarer. UtGver detta redovisas aven beviljade hemtjansttimmar, kostnader fér évertid och
for timanstallda samt sjuklénekostnader.

Tre ganger per ar redovisas i namnden en ekonomisk rapport inklusive maluppféljning. Den
ekonomiska uppféljningen och prognosen sker per verksamhetsomrade tillsammans med
kommenterar till utfallet. Redovisningen &r pa en aggregerade niva, dar enheternas utfall inte
framgar. | ett beslut frdn namnden 2016-02-25 framgar att ekonomisk uppféljining ska ske tre
ganger per ar och att redovisningen ska koncentreras till enheter som visar stérre underskott.
| handlingarna till kallelsen finns inga underlag for dessa enheter, de redovisas muntligen pa
motet.

Namndens presidium upplever att den ekonomiska uppféljningen fungerar val och ar pa ratt
detaljeringsgrad. De far en redovisning av hur utfallet ser ut och vilka atgarder som har vidta-
gits.

3.4. Barn- och ungdomsnamnden

Barn- och ungdomsférvaltningen har en kontinuerlig uppféljning av enheternas utfall. Ma-
nadsvis sker en uppféljning dar skolsekreterarna registrerar aktuella manadsloéner och barn-
antal i en excelfil. Beslutstbdsystemet Hypergene anvands och vissa delar lases med auto-
matik in fran redovisningssystemet. Uppgifterna stams av mot redovisningen och kopplas
aven till elevmatningar. Dartill kommer en manuell justering av mindre vanliga poster som ex-
empelvis delade rektorstjanster, gemensam rattning av prov och ocksa av den interkommu-
nala erséttningen. Att det ar en manuell justering uppges i sig vara en felkéalla.

Med de nuvarande rutinerna for ekonomisk uppféljning bedémer forvaltningsledningen att de
snabbt uppméarksammar avvikelser och vidtar atgarder. De skraddarsyr team av planeringe-
assistenter, administrativ chef, ekonom och i forekommande fall &ven forvaltningschefen som
ska hjalpas at att ta fram atgarder for att komma tillratta med underskott. De intervjuade rek-
torerna bekraftar detta och upplever att sdval manadsuppfoljning, kvartalsuppfoljning som
arsuppfoljning fungerar mycket bra. Det finns bra natverk och forvaltningen har satsat pa
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ekonomiutbildning for att stirka rektorerna i sin ekonomiska uppfoljning. Aven systemstodet
har férbattras, om an att det foreligger forbattringsmojligheter i de manuella justeringar som
gors. Vid uppkomna underskott kopplas forvaltningsledningen in och enheterna far en snabb
aterkoppling och en direkt kontakt med forvaltningschefen. Ett kontrakt upprattas for att ater-
stalla befarade underskott.

Tjansteman inom forvaltningen har framfort kritik kring anvéndandet av resultatutjfamnings-
fonderna dar de upplever att de inte far tillgang till sina 6verskott. Detta motverkar de positiva
effekterna av en langsiktig planering.

Forvaltningsledningen rapporterar till nAmnden tre ganger per ar. Rapportering visar resultat
och prognos per enhet pa en 6vergripande niva. Namnden anser att uppféljningen sker med
tillrackligt hog frekvens och med tillracklig information. Den haller en hog kvalitet och kommer
i ratt tid for att kunna satta in atgarder om sa behovs.

3.5. Beddmning

Beddmningen &r att Kalmar kommun, med nuvarande ekonomisystem och analysverktyg har
goda forutsattningar att folja upp och kontrollera verksamheternas ekonomiska utfall. Uppfdlj-
ning av utfall och avvikelser sker framst fran namnderna och kompletteras med uppféljning
av mer informell karaktar fran kommunens budgetchef. Det har inte lamnats nagot formelit
uppdrag till centrala ekonomienheten att [6pande folja och rapportera eventuella avvikelser.

Enligt kommunens rutiner for rapportering av namndernas verksamhet och ekonomi l[Amnas
delarsbokslut efter april manad och augusti manad med prognos for aret. Efter februari, juni
och oktober lamnas mindre omfattande ekonomirapporter. Vid en situation med avvikelse
fran fastlagd budget rapporteras namndens utfall till kommunstyrelsen med tatare intervaller.
Dessa rutiner bedémer vi ge kommunstyrelsen och kommunfullmaktige mojlighet till en fre-
kvent uppfdljning, mojlighet att agera samt mojlighet att stélla krav pa atgarder.

Pa forvaltningarna sker en manadsvis rapportering och genomgang av periodens utfall. Tid-
planer har kommunicerats med berdrda inom férvaltningarna. Analys och aterkoppling till en-
heterna sker, aterkommande verksamhetsuppfoljningar och méten mellan centrala forvalt-
ningen och enheterna forekommer lépande. Till de enheter som visar underskott i forhal-
lande till budgeten tillsatts mer stod i form av grupper/team bestaende av flera kategorier
sasom personalutvecklare, ekonomer och bemanningsspecialister. Vi bedomer att detta ar-
betssatt skapar majlighet att snabbt identifiera avvikelser och initiera atgarder. En viss kritik
har framforts hos omsorgsforvaltningen dar enheterna efterfragar mer stod och en 6kad for-
staelse for verksamheten. Dartill framkommer att alla inte kanner sig trygga med de olika
uppfoljningssystemen som anvands.

Rapportering till nAmnderna sker regelbundet. Till socialndAmnden lamnas manadsvisa eko-
nomirapporter per verksamhetsomrade. P4 namndens moten deltar avdelningscheferna. Hos
omsorgsnamnden redovisar forvaltningschef och chef for ekonomienheten utfall per verk-
samhetsomrade vid varje sammantrade. Redovisningen ar pa en 6vergripande niva dar en-
heternas resultat inte framgar. Detta rapporteras muntligen. For att 6ka transparensen gor vi
beddmningen att denna rapportering kan forbattras genom dokumenterade enhetsvisa upp-
foljningar. Barn- och ungdomsnamnden erhaller en rapportering per enhet tre ganger per ar.

Gemensamt for ndmnderna ar att de upplever att den ekonomiska uppféljningen fungerar
val.
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4. Svar parevisionsfragor och rekommendationer

Granskningens 6vergripande syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen och namn-
derna i samband med budgetprocessen vidtar tillrackliga atgarder for att uppna ekonomisk

balans och ett effektivt resursutnyttjande.

Vara sammanfattande bedémningar aterfinns i avsnitt 2.5 och i avsnitt 3.5

Revisionsfraga

Hanteras budgetprocessen utifran de riktlin-
jer som finns?

Hur ar tidsplanen for budgetarbetet?
Vilka organ/parter medverkar i bud-
getprocessen?

Vad ligger till grund for resursfordel-
ningen till kommunstyrelse och
namnder?

Sker beredningen sa att budgeten och even-
tuella besparingskrav blir tillfredsstallande
forankrad hos namnderna?

Har kommunstyrelsen och namnderna gjort
nagon kartlaggning av effektiviseringsmojlig-
heter?

Har styrelsen och namnder vidtagit atgarder
for att folja upp ekonomin pa ett satt som
snabbt identifierar avvikelser och initierar at-
garder?

Gors uppféljning av och rapportering till
namnder pa ett andamalsenligt satt?

Har kommunen planerat en uppfdljningspro-
cess som sakerstdller atagandets reali-
sering?

Finns det pa verksamhetsniva realistiska
planer for att na malen?

Svar

Ja.

Processens olika steg och tidsplaner be-
déms kommunicerade med berorda parter,
namnder, forvaltningschefer, enhetschefer
och ekonomer. Till viss del gor vi bedém-
ningen att processen startar nagot sent.
Som grund for resursfordelning ligger fore-
gaende ars budget justerad med kanda for-
andringar i demografi, volym mm.

Delvis. Vi har métts av delade uppfattningar
om besparingskravens férankring och det
faktum att kommunen tillampar generella
besparingskrav. Var uppfattning ar att
denna typ av besparingar tenderar att fa
samre effekt och mindre bestandiga effek-
ter.

| enstaka fall. Granskningen har visat att det sal-
lan forekommer att verksamheterna pa ett struk-
turerat satt har ombetts lamna forslag pa effekti-
viseringsmojligheter. Dartill framkommer kritik
mot att konsekvensanalyser sallan upprattas.

Ja, med viss forbattringspotential hos omsorgs-
forvaltningen dar vissa enhetschefer har efter-

fragat ett battre stod och proaktivitet i den eko-
nomiska uppfoéljningen

Delvis. Vi har noterat att det foreligger en for-
battringspotential i dokumentation av enhetsvisa
uppfoéljningar i omsorgsnamnden .

Ja, till stora delar. Rutiner for uppféljning finns
uppréttade och efterlevs av ndmnderna. Forbatt-
ringspotential foreligger i att mer konkret folja
upp och dokumentera de atgarder och aktiviteter
som beslutas om.

Delvis. Det har i granskningen framkommit viss
kritik mot resursférdelningen som gor att budge-
ten inte till alla delar upplevs som realistisk.
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Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ges féljande rekommendationer:

Kommunens principer for resursfordelning finns inte beskrivet i nagot dokument. For
att 0ka tydligheten i budgetarbetet och transparensen borde kommunens fordelnings-
principer nedtecknas tydligare.

Kommunstyrelsen bor pa ett mer formaliserat satt lamna direktiv och planeringsforut-
sattningar for den information som budgeten sedermera ska bygga pa, och dar start-
punkten & kommunens budgetdag/budgetdialog.

Infor budgetdialogen tar kommunledningskontoret fram underlag som innehaller om-
varldsanalyser, skatteprognoser, férandringar i fordelningssystem och statsbidrag
mm. De fangar aven upp signaler i namndernas arsrapporter samt i informella dis-
kussioner med forvaltningsledningarna. Vi gor bedémningen att denna del av proces-
sen kan fortydligas och formaliseras i storre utstrackning.

For att 6ka forstaelsen for resursférdelningen mellan namnder och darmed ocksa
skapa battre forutsattningar for atagandets realisering borde en béttre dialog mellan
fullmaktige och namnderna komma till stdnd dar namnder och forvaltningar far en
battre aterkoppling i budgetarbetet.

Vi noterar att effektiviseringsmojligheter och féreslagna atgarder dokumenteras i vari-
erande grad och att konsekvensbeskrivningar sallan uppréttas. Vi beddmer att detta
bor forbattras for att ge en battre forankring hos ndmnder och forvaltningar vilket i sin
tur leder till forbattrade forutsattningar att fa onskade effekter av atgarderna.

Om kommunstyrelsen i ett tidigare l&ge gav planeringsforutsattningar och direktiv uti-
fran politiska mal och visioner kunde detta vara vagledande i namndernas arbete
med sina budgetar. Vi rekommenderar darfér kommunen att dvervaga mojligheten att
starta budgetprocessen tidigare 4n vad som nu ar fallet.

I de namnder dar budgetéaskanden inte behandlas och beslutas om av ndmnden re-
kommenderar vi att sa bor vara fallet.

Inom omsorgsnamnden har viss kritik framforts av brister i systemet for resursfordel-
ningen och att det ar en process som sker "uppifran och ner”. Kritiken som lamnas
kan f& negativa effekter pa enheternas mojligheter att uppna de besparingskrav som
alaggs dem och vi bedomer att det foreligger ett behov av en battre dialog och kom-
munikation mellan central forvaltning och enheterna.

En viss kritik har framforts hos omsorgsnamnden dar vissa enheter efterfragar mer
stod och en tkad forstaelse for verksamheten. Dartill framkommer att alla inte kanner
sig trygga med de olika uppféljningssystemen som anvands. Namnden bor &ven har
tillse att det finns en battre dialog och kommunikation fér att mote enheternas behov.

Rapportering till nAmnderna sker regelbundet. Hos omsorgsndmnden redovisar for-
valtningschef och chef for ekonomienheten utfall per verksamhetsomrade vid varje
sammantrade. Redovisningen ar pa en overgripande niva dar enheternas resultat inte
framgar. Detta rapporteras muntligen. For att 6ka transparensen gor vi bedémningen
att denna rapportering kan forbattras genom enhetsvisa och dokumenterade uppfolj-
ningar.
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Bilaga 1

Intervjuade personer

1:e vice ordférande kommunstyrelsen

2:e vice ordférande kommunstyrelsen
Kommunalrad

Kommundirektor

Budgetchef

Ekonomichef

Ordférande socialndmnden

Forvaltningschef socialférvaltningen
Ekonomiansvarig socialforvaltningen
Ordférande barn- och ungdomsndmnden
Vice ordférande barn- och ungdomsnadmnden
Forvaltningschef barn- och ungdomsnamnden
Ekonomiansvarig barn- och ungdomsnamnden
Ordférande omsorgsnamnden

Rektorer vid barn- och ungdomsférvaltningen
Vice ordférande omsorgsnamnden
Forvaltningschef omsorgsforvaltningen
Ekonomiansvarig omsorgsforvaltningen
Enhetschefer vid omsorgsforvaltningen

Granskade dokument

Kalmar kommuns budget 2016
Tidplaner fér budget och bokslut
Budgetunderlag 2017-2019
Arsredovisning

Internbudgetar

Delarsrapporter

Arsrapporter
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Handlaggare Datum
Kommunens revisorer 2016-11-221-23 )
g
Till :
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige f6r kinnedom

Granskning av projektmedelshantering

Ernst & Young (EY) har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en ut-
vérdering av tillimpade rutiner och handhavande av projektmedel inom kommunen.

Den dvergripande bedsmningen enligt rapporten &r att de externfinansierade projekten
hanteras pa ett ur internkontroll synpunkt i allt viisentligt tillfredsstillande sétt. Den
uppstyrning och kontroll som upplevs ha skett centralt under senare tid, avseende perio-
diseringar i bokslut och slutredovisning av projekt, gor att risken for ett missbruk i han-
terandet av projekt har bedomts som relativt lag.

Foljande forslag till fortsatt forbéttringsarbete ges:

e Att rutinerna for uppldgg av projektkoder klargdrs och stramas upp. Detta for att
renodlas fran allménna interna "halla reda pa”-konton, for vilka aktivitetskoder istl-
let bor anvéndas. En renodling och separat kontering av gjorda periodiseringar vid
bokslut kommer att underliitta kontroller, savil interna som revisionella.

* Atten 6versyn av forfarandet kring att interna projekt/budget-medel periodiseras vid
arsbokslut gors.

 Att projektmodellen kompletteras med ett regelverk for projektavslut for att hirige-
nom tillférsikra sig om en enhetlig anviind metodik hirfér inom kommunen.

Kommunens revisorer verlamnar hirmed granskningsrapporten till kommunstyrelsen
och &nskar svar pa rapportens rekommendationer samt vilka atgirder som man planerar
att vidta. Svar 6nskas senast 2017-01-15.
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en utvardering av tillampade
rutiner och handhavande av projektmedel inom kommunen.

En kommuns projektverksamhet kan vara omfattande och omsétta flera miljoner kronor arli-
gen. Projektverksamheten kan finansieras dels genom statliga bidrag och dvriga bidrag samt
delfinansieras av kommunen sjalv. Riskbedémningen &r att konsekvensen vid brister i hante-
ringen av kommunens projekt &r hdg. En bristande kontroll kan ocksa leda till att projektmedel
anvands pa ett inte avsett sett. Syftet med denna granskning har varit att utvardera om kom-
munens projekt hanteras pa ett tillfredsstéllande satt.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns andamalsenliga rutiner och riktlinjer for projektredovisning?
Vilka projekt finns inom kommunen?

Hur startas ett projekt?

Vilka mal och syften har projekten?

Hur finansieras projekten?

Hur foljs projekten upp och hur utvarderas de?

| vilken utstrackning lamnas information till n&mnden/styrelse?

Den overgripande bedémningen ar att de externfinansierade projekten hanteras pa ett ur in-
ternkontroll synpunkt i allt vasentligt tillfredsstallande séatt. Den uppstyrning och kontroll som vi
upplever har skett centralt under senare tid, avseende periodiseringar i bokslut och slutredo-
visning av projekt, gor att vi bedomer risken fér ett missbruk i hanterandet av projekt som
relativt 1ag.

Svaren pa revisionsfragorna, tillsammans med identifierade forbattringsomraden, framgar av
avsnitt 6. Vi ger féljande forslag till fortsatt foérbattringsarbete:

Den mest centrala ar att vi rekommenderar att rutinerna for upplagg av projektko-
der klargérs och stramas upp. Detta for att renodlas fran allmanna interna "halla
reda pa’-konton, for vilka aktivitetskoder istéllet bor anvandas. En renodling och
separat kontering av gjorda periodiseringar vid bokslut kommer att underlatta kon-
troller, sdval interna som revisionella.

Vi har noterat att det forekommer att interna projekt/budget-medel periodiseras vid
arsbokslut, om an i tamligen ringa omfattning. Vi rekommenderar en 6versyn av
forfarandet, da det inte ar forenligt med gallande regelverk.

Vi rekommenderar att projektmodellen kompletteras med ett regelverk fér projekt-
avslut for att harigenom tillférsdkra sig om en enhetlig anvand metodik h&rfor inom
kommunen.



2. Inledning

2.1. Bakgrund och syfte

Projektmedelshantering &r ett omrade som ur revisionssynpunkt normalt tilldrar sig ett speciellt
intresse beroende pa en relativt sett hog inneboende risk for fel. Det ligger i sakens natur att
man pa flera nivaer inom organisationen riskerar att hantera erhallna medel "som bra att ha-
pengar”. Harvid kan exempelvis projekt med 6verskott leva som pagaende under lang tid efter
egentligt projektslut. Antingen exempelvis for att ha mojlighet att i projekt med Overskott
gomma kansliga kostnadsposter eller for att spara ett 6verskott till ett ar som passar verksam-
heten bast. Vidare kan incitament finnas for att under projektets gang felaktigt hantera havda
kostnader visavi den ordinarie verksamheten/driftsresultatet. En revisionsrisk utgors aven av
att utgifter felaktigt kan balanseras som pagaende projekt och darmed utgoéra en tillgang i ba-
lansrakningen. En tillgdng/fordran som det i slutdndan kan visa sig svart att omsatta i form av
externt erhallna medel.

Kalmar kommun bade initierar och ar samarbetspart i ett stort antal projekt. Revisorerna har
beslutat att genomfora denna granskning for att fa underlag for att bedoma sannolikheten for
vasentliga fel i redovisningen till foljd av en bristfallig projektmedelshantering. Ett syfte har
ocksa varit att prova huruvida kunskap och erfarenheter dragna under projektets genom-fo-
rande kommit till ansvariga politikers kdnnedom samt till praktisk anvandning och nytta for
verksamheten.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns andamalsenliga rutiner och riktlinjer for projektredovisning?
Vilka projekt finns inom kommunen?

Hur startas ett projekt?

Vilka mal och syften har projekten?

Hur finansieras projekten?

Hur foljs projekten upp och hur utvarderas de?

| vilken utstrackning lamnas information till n&mnden/styrelse?

2.2. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de huvudsakliga revisions-kriteri-
erna av:

Kommunallagen

Lagen om kommunal redovisning
Kommunfullméktiges beslutade policys och riktlinjer
Kommunstyrelsens beslutade policys och riktlinjer



2.3. Granskningens genomférande och avgransning

Granskningen har skett genom dokumentstudier och intervjuer. Dokumentstudierna inbegriper
Overgripande policydokument och av fullméktige och styrelsen beslutade rutiner och riktlinjer.
Intervjuer har genomforts med ansvarig controller pA Kommunledningskontoret och fragestall-
ningar har vidare stéllts till och kommunicerats med ansvariga ekonomer och foretradare pa
tre av kommunens forvaltningar, Barn och ungdomsforvaltningen, Omsorgsforvaltningen samt
Kommunikationsenheten inom Kommunledningskontoret.

Inledningsvis har vi i var granskning identifierat ett antal centrala och precisa fragestallningar
som riktas till utvalda foretradare. Fragestallningarna omfattar foljande huvudomraden:
Kriterier/avgransningar for nar projektkonton bor laggas upp i sidoordnad redovisning.
Informationskrav vid upplaggning, regelverk/praktisk tillampning.
Medelsférvaltning.
Projektredovisning.
Projektavslut.

En utvardering av tillampad hantering har harefter skett pa basis av erhdllna svar. Tillamp-
ningen har hartill prévats mot god redovisningssed och utgivna interna riktlinjer och anvis-
ningar.

Granskningen fokuserar uteslutande pa den externa finansiering som utgors av villkorad bi-
dragsfinansiering. Saledes omfattas inte den rena bidragsfinansiering som kommunen erhaller
for uppratthallande av arligen forekommande tjanster, inom exempelvis migrations-verksam-
heten. Gemensamt for de villkorade bidragen ar att de av olika anledningar behdver sérredo-
visas i en projektredovisning.

Tva avslutade projekt, har slutligen valts ut for att préva huruvida kunskap och erfarenheter
dragna under projektets genomférande kommit till praktisk anvandning och nytta for verksam-
heten.

3. Overgripande organisation, projektférekomst och riktlinjer

Det Overgripande ansvaret for en god intern kontroll avilar enligt kommunallagen kommun-
styrelsen. Den ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att medel forvaltas pa ett
betryggande sétt. | styrelsens ansvar ingar saledes inte enbart att utforma organisationen sa
att den ar rationell och effektiv — den ska ocksa vara trygg.

Kalmar kommun har en organisation dér ansvar for kontering och attest av fakturor och bok-
foringsordrar finns pa forvaltningarna. Kommunens ekonomienhet har ett 6vergripande ansvar
for ett flertal omraden, daribland:

Samordningsansvar for reglementen och styrande dokument, sasom projektmodellen
som del av den kommungemensamma verksamhetshandboken.

Avstamning av gemensamma konton, som exempelvis pagaende projekt.
Registrering av attestratter

In- och utbetalningar

Sammanstallning av kommunens bokslut och arsredovisning

Projekten och medlen harfér handhas och redovisas Iépande ute pa respektive forvaltning.



3.1. Projektmodell f6r Kalmar kommun

Kommunen har en etablerad modell fér hur ett projekt skall drivas, alltifran en initiering till ett
avslut av ett projekt. Nedanstaende bild ar hamtad ur kommunens verksamhetshandbok:
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Avsluta projekt
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ett projekt?

Efter att vi har belyst vilka typer av projekt och bidrag som férekommer inom kommunens
verksamheter i det efterfoljande avsnittet, kommenterar vi projektmodellen med bakom-lig-
gande riktlinjer och den praktiska arbetsmetodiken i avsnitt 4. Harvid fokuserar vi pa hur den
tillampade metodiken och den praktiska hanteringen tillgodoser de elementéara krav som enligt
god redovisningssed bor stallas pa redovisningen av externt finansierade projekt.

3.2. Vilka externfinansierade projekt forekommer inom kommunen

Utover kommunens huvudfinansiering genom skatteintékter och generella statsbidrag fore-
kommer saval riktade statsbidrag som 6vrig extern projektfinansiering. Per 2016-09-30 uppgar
dessa intakter enligt den samlade redovisningen till 263 Mkr. Intdkterna férdelar sig enligt fol-
jande:

Per extern motpart:

Motpart for erhallna bidrag- % av totala bidrag

ORGANISATIONEU [
KOMMUNALFORBUND O SKL Il
FORSAKRINGSKASSAN I
ARBETSFORMEDLINGEN
MIGRATIONSVERKET I —
SOCIALSTYRELSEN I
SKOLVERKET |

STATEN O STATUGA MYNDIGH I

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Gemensamt for de delar som finansieras av Migrationsverket, Forsakringskassan och Arbets-
férmedlingen ar att de i huvudsak avser bidrag, redovisade som del av kommunens intakter i
klass 3, for fullgérande av arligen forekommande kommunala tjanster/uppdrag. Denna finan-
siering staller inte nagra krav pa sarskild rapportering till motparten och darmed heller inget



krav pa en sarskild projekt-hantering/redovisning. Fran Skolverket, Socialstyrelsen och &vriga
finansiarer utgar dock vanligtvis en riktad finansiering for speciella andamal och som normalt
har foregatts av ett sarskilt ansokningsforfarande. Det ar denna riktade finansiering och kom-
munens redovisning harav som ar foremalet for denna granskning.

Vid var uppfélining per 2016-09-30 omfattar kommunens projektredovisning (efter viss renod-
ling) 46 stycken projekt med ett intaktsfort varde om 66 Mkr. En listning av projektnamn som
Overstigerl Mkr ser ut som foljer:

Projektbenamning Mkr|{Férvaltning |Extern Motpart
OKAD BEMANNING INOM AD 13.56|0ms Sacialstyrelsen
MINDRE BARNGRUPFER FSK 11,5(Bol Skolverket
LAGSTADIESATSNING 9,8|Boll Skolverket
LAXHJALP 5.6|Bol Slolverket
LIFE-SURE 5.5|KS EU, Life

VAL HOJ. ATG, MAXTAXA, G 4.4|Bol) Skolverket
PRIO 4.0|Soc SKL
UTVECKLINGSTJANSTER 2.6|Bol) Skolverket
STIMULANSMED PYSK OHALSA 1,3|50c SKL
KUMSKAPSSATSN BASPERS AJF 1,3|0Oms Socialstyrelsen
ENTEBBE 1,2|KS ICLD

LOWVA MUSSLOR 1.1|5F Lansstyrelsen
SKAPANDE SKOLA, CENTRALT .9|Bol) Statens kulturrad

4. Projektredovisning ur ett internkontroll perspektiv

| detta avsnitt reflekterar vi 6ver de svar vi har erhallit mot bakgrund av de fragestallningar som
vi har riktat till ansvarig controller pA kommunledningskontoret samt till ansvariga ekonomer
och foretradare ute pa forvaltningarna, nara knutna till projekthanteringen. Tillampningen har
hartill provats mot god redovisningssed och utgivna interna riktlinjer och anvisningar och span-
ner frn projektstart, med krav pa att sakerstélla tillgdng av vederborlig information och korrekt
klassificering, till dess att projektet avslutas och resultatavraknas. Underrubrikerna nedan mot-
svaras av stegen i processen. Varje avsnitt inleds med vad som ar signifikant fér respektive
steg i processen och vilka atgarder som behdver iakttas for att uppna en god internkontroll.
Vara kommentarer och reflektioner efter utférd granskning aterges harefter.

4.1. Vad ar projektmedel?

For det forsta galler det att tydliggora i organisationen under vilka forutsattningar ett projekt far
laggas upp. En konsekvens av ett upplagt projekt innebar att de inkomster och utgifter som
beloper pa projektet kan komma att balanseras dver arsskiften och darmed inte paverka arets
resultatutveckling. Det ar harmed nddvandigt att upplagg av projekt blir féremal for en adekvat
kontroll och godk&nnandeprocess innan upplagg sker.

Vidare ar det vasentligt att "interna budget”-projekt pa ett tydligt satt atskiljs fran projekt med
en externt erhallen finansiering. Detta eftersom upparbetade utgifter pa interna projekt inte far
periodiseras i balansrakning vid ars- och delarsbokslut utan skall belastas belasta resultat-
rékningen som kostnad i den period den avser.

Vara kommentarer och reflektioner
Inledningsvis konstaterade vi att projektkoder inom kommunen anvands till s& mycket
mer an vad de egentligen &r avsedda for. Vid utsokning av projekt (4 positioner) note-
rades en mycket stor mangd interna benamningar som per definition inte utgér nagot
annat an "bra att halla reda pa-konton”, och som inte har nadgon som helst anknytning
till externt finansierade projekt. Vi rekommenderar att dessa typer av konton ldggs om



till "aktivitetskoder” 3 positioner och hanteras sa fortsattningsvis. Pa sa satt uppnas
syften samtidigt som en renodling sker i redovisningen.

Vid utsdkningen noterades forekomst av 15 stycken "interna budget’-projekt, varav 11
stycken av dessa var periodiserade i senaste arsbokslutet, till ett varde av 2,1 Mkr.
Projekten férekom inom Kommunledningskontoret och Kultur och fritid. Vi konstaterar
att identifiering av interna mojliggors i systemet men att férfarandet med periodiseringar
over ett arsskifte inte ar i 6verensstammelse med géllande regelverk.

Den initiala utsékningen som skedde av projektredovisningen resulterade i antal dver-
stigande 1000 "projekt”. Efter rensning av nollrader, ovannamnda aktivitets-koder och
interna projekt, erholls det antal pa 46 projekt som har sin uppkomst som ett extern-
finansierat projekt. Mot denna bakgrund rekommenderar vi att rutinerna och hantering
foér anvandandet av projektkoder och upplagg av projekt klargdrs och stramas upp inom
kommunen. Vidare rekommenderar vi att de externfinansierade projekt som ar féremal
for periodisering vid arsskiften konteras pa ett speciella balanskonton (tillgang-/skuld-
konto). Renodlingen av projekt och dess kontering kommer att underlatta kontroller,
saval interna som revisionella.

4.2. Uppléaggning av projekt

Infor ett upplagg av projekt bor foljande minimikrav pa information tillgodoses innan ett projekt
vederbdrligen godkanns:

Projektets namn/syfte, projektplan

Ansvarig for projektet

Finansiar av projektet

Tidsplan for projektet, start- och beréknat slutdatum
Finansiarens villkor

Ekonomisk kalkyl

Atagande/ansvarsfordelning

| var granskning har vi sokt svar pa hur ovanstaende information ar tillgodosedd i verksamhet-
ernas rutiner. Vidare har vi efterhdrt hur godkannande-processen ar upplagd i praktiken och
hur formaliteterna kring hanteringen &r tillgodosedd.

Vara kommentarer och reflektioner
Vi konstaterar att det &r projektledaren som ar ansvarig for att diarieféra alla handlingar
i kommunens arendehanteringssystem. Praxis ar ocksa att den som staller ut bidraget
for genomforandet av ett projekt ocksa har stallt krav pa ovanstdende uppgifter i sam-
band med att kommunen soker medel. Ansvaret fér att uppgifterna &r tillgodosedda
ligger ute i verksamheterna. Kravet pa aterredovisning till bidragslamnaren torde inne-
bara att minimikraven blir tillgodosedda i allt vasentligt. Informationskrav fran verksam-
heterna till Kommunledningskontoret finns ocksa i samband med upprattande av bok-
slut.
Enligt vedertagna rutiner skall en ansékan om medel godkannas och undertecknas av
enhetschef/forvaltningschef/namnd, beroende pa art och storlek. Behorighetskontroller
ar tillgodosedda genom att det endast &r vissa ekonomer som har behérighet att lagga
upp nya projekt i systemet.
Eftersom merparten av projektfinansieringen avser ansokningar fran stat och myndig-
heter tillgodoses formaliakraven genom bidragsgivarens standardupplagg for avtal,
underliggande kalkyler och ansvarsfragor, utan mojlighet for kommunens verksam-
heter att paverka. Att finansiaren kraver undertecknade avtal/beslut medfor att aven
kopior finns pa kommunen. For de fall upphandling sker av underleverantorer till projekt
féljer denna gallande regelverk for upphandling.
Var granskning har inte foranlett nagra ytterligare kommentarer eller anmérkningar.



4.3. Medelsférvaltning

Alla erhdllna medel betalas in till kommunens plusgiro vilket finns angivet pa kommunens hem-
sida, internt och externt, samt i verksamhetshandboken. | samband med en beviljad anstkan
av finansiering &r det vanligt att finansiaren vill ha specifik information om till vilket konto dver-
foringen skall ske.

Var granskning har inte foranlett nagra kommentarer vad galler medelsférvaltningen av pro-
jektmedel.

4.4. Redovisning av projektmedel

Bristande efterlevnad av regelverket vid projektupplagg far naturligtvis aven aterverkningar pa
den efterféljande redovisningen av projektet. Detta medfor i sin tur att projektuppfoljningar pa
alla nivaer forsvaras. Ett projekt som har lagts upp med for I6sa tyglar har sjéalvklart en tendens
att ocksa behandlas sa genom hela processen. Hatrtill foreligger naturligt speciella svarigheter
med att belasta projekt med ratt Ionekostnader. Det sistnamnda stéller relativt langtgadende
krav pa integration med lonesystemet. Forhallandet galler speciellt dar personer kan vara in-
volverade i flera olika projekt, olika mycket, under olika tidsperioder.

| var granskning har vi sokt svar pa om utgivna anvisningar tillgodoser alla aspekter for att
kunna uppna en rattvisande redovisning samt uppféljning och styrning av projekt under dess
livslangd. Vidare har vi fokuserat pa rutiner kring periodiseringar i samband med bokslut och
att projekt avslutas i rimlig tid efter utfort uppdrag. Vilka mdojligheterna ar att allokera personal-
kostnader till projekten, och hur stringent hanteringen och uppféljningen ar att réatt kostnader
redovisas pa ratt projekt, ar ocksa fragor som har provats.

Vara kommentarer och reflektioner
De statliga och riktade bidragen kraver alltid nagon form av aterrapportering vilket i sig
medfor krav pa en i alla avseenden rattvisande redovisning. Ytterst styrs detta hartill
av vilka kostnader som har beviljats av bidragslamnaren. | samband med ater-rappor-
teringen redovisas alla kostnader. Under forutsattning att organisationen anvander sig
av en tillforlitlig projekthantering och inga misstag sker I6pande, finns alla mdojligheter i
systemet att félja och styra projekten 6ver tid.
I samband med bokslut granskas alla bokslutsbilagor och darmed alla periodiseringar
mellan aren. For att periodiseringen ska godkannas kravs ett beslut dar det framgar att
projektperioden l6per éver bokslutstidpunkten samt att kommunen ar aterbetalnings-
skyldig om inte hela bidraget férbrukas. | de fall bidraget betalas ut i efterskott bokfors
nedlagda kostnader i balansrakningen varvid resultateffekten uppkommer forst nér bi-
draget erhalls.
I kommunens lonesystem finns ocksa mojlighet att lagga in projektkod sa att Iénerna
helt eller delvis bokfors direkt pa projektet. Alternativet med, att genom en bokforings-
order hanféra viss timkostnad till projekt praktiseras ocksa.
Projektledaren ar ansvarig for aterrapportering till bidragsgivaren och darmed &aven
kommunens redovisning i denna del. Projektledaren tillsammans med ekonom svarar
for redovisning och uppféljning och innefattas av kommunens interna kontrollrutiner.

4.5. Projektavslut

Ett projekt som rullas éver i balansrakningen till nasta ar, trots att projektet i sjalva verket ar
avslutat, kan ha flera orsaker. Alltifran "bra att ha-pengar” i en miljd som i vissa avseenden
asidosatter eller tanjer pa granserna till att galla speciella projekt som I6per under lang tid.
Forhallandet &r i grund och botten en styrningsfraga att hantera och utgor ett problemomrade



ur ett internkontroll-perspektiv. Ett krav pa att ett beraknat slutdatum skall anges redan i initie-
ringen av ett projekt i projektplanen utgér harvid en viktig grundférutsattning.

| detta processteg har vi framst fokuserat pa om principer ar faststéllda i en enhetlig rutin som
tillgodoser en enhetlig hantering ute i verksamheterna samt den praktiska tillampningen.

Vara kommentarer och reflektioner

Vi har noterat att kommunen saknar dokumenterade riktlinjer och principer foér hur och
nar ett projektavslut skall ske. En rutin som tillgodoser en enhetlig hantering saknas
darmed. Den praktiska metodiken harfor ar att den ekonom som ar ansvarig for forvalt-
ningen dar projektet bedrivs, och som da troligen la upp projektet i projekt-redovis-
ningen, ocksa ar ansvarig for att avsluta det. Detta forhallande innebar en risk for di-
verse "taktiska dvervaganden” vid sidan av en normal slutredovisning. En kompense-
rande kontroll tillAmpas numera genom att centrala ekonomienheten med viss regel-
bundenhet gar igenom alla koddelar och stéanger de projektkoder som inte anvands de
senaste aren. Hartill har ny rutin inforts som medfor att alla 6nskemal fran forvaltning-
arna gallande periodiseringar i samband med ett bokslut maste godkannas av kom-
munledningskontorets controller. Dessa kontroller har enligt uppgift medfort att vissa
Overforingar av projektmedel inte har kommit att godk&nnas, vilket i sig har dkat med-
vetandegraden ute pa forvaltningarna.

Var bedoémning ar att den interna kontrollen 6ver korrekta projektavslut har styrts upp
under senare ar och att risken for ett missbruk i redovisningen av projekt ar relativt 1ag.
Vi rekommenderar dock att projektmodellen kompletteras med ett regelverk for projekt-
avslut for att harigenom tillférsdkra sig om en enhetlig anvand metodik inom kommu-
nen.

5. Vad hander efter projektavslut?

Hur ett projektresultat skall tas tillvara regleras i kommunens verksamhetshandbok. Under
samlingsnamnet "Projektmodell f6r Kalmar kommun” finns flera olika dokument som berér
tillvaratagande av ett projekts resultat. Under bl.a. rubriker som "Férvaltning av resultat”,
"Hemtagningsansvar”, beskrivs vikten av att projektresultaten kommer till nytta. En bedém-
ning av hur detta bast ska ske maste naturligtvis goras fran fall till fall.

5.1. Uppféljning av projekten " Lagstadiesatsningen” och "Entebbe”

For att inh&mta information om vad som hant efter projektavslut har ansvariga projektledare
for tva, relativt omfattande och avslutade projekt, ombetts att svarar pa nedanstaende fragor:
Finns klara riktlinjer/rutiner for hur kommunen ska arbeta for att sprida och sékerstélla
att projektresultat tillvaratas och nyttjas i verksamheten?
Hur sker arbetet for att Overfora/sprida/ta tillvara projektresultat till ordinarie/kontinuer-
lig verksamhet och till styrande politiker i nd&mnd och styrelse?
Byggs "spridnings”-processen in redan i planeringsfasen?
Hur sker spridning och férankring av information under projekttiden?

De utvalda projekten for uppfoljning ar projekt "Lagstadiesatsningen” och projekt "Entebbe”
(det avslutade projektet).



5.1.1. Projekt Lagstadiesatsningen

Projektet som har bedrivits inom Barn- och ungdomsfdrvaltningen har utgjorts av ett riktat
statsbidrag fran Skolverket efter sarskild inlamnad anstkan med krav pa aterrapportering.

Projektet kan s6kas av huvudman med syfte att mojliggora 6kad anstallning av personal i sko-
lan for de lagre arskurserna och ge larare i larare i forskoleklass och arskurs 1-3 mer tid for
varje elev. Satsningen har sin grund i en sérskild riksdagsférordning (Utbildnings-departemen-
tet).

Projektet igangsattes under HT 2015, men i praktiken var alla anstallningar klara och under-
tecknade infor terminsstarten. Projektet regleras genom arlig ansdkan, rekvisition samt redo-
visning till Skolverket.

Enligt foretradare foreligger inga som helst tveksamheter angaende hur information och effek-
ter av satsningen har natt alla intressenter inklusive styrande politiker.

5.1.2. Projekt Entebbe

Projektet &r ett samarbete med vanorten Entebbe i Uganda och har bedrivits som ett kommu-
nalt partnerskapsprojekt, understallt Kommunikationsenheten inom Kommunlednings-kon-
toret.

Forutom att projektanstkan har varit val férankrat via vederborligt godkant beslut i kommunen
har projektet dessutom varit val forankrat externt infor projektstart, saval hos Kalmar lansmu-
seum, Byteatern som i Entebbe kommun.

Entebbeprojektet hade en styrgrupp bestaende av tva tjansteméan och tva heltidspolitiker fran
Kalmar kommun. Styrgruppen har foljt projektet fran start till mal och regelbundet deltagit i
moten och projektaktiviteter bade i Kalmar och i Entebbe. Projektresultaten presenterades
aven fér kommunstyrelsens arbetsutskott, ett tillfalle som samlade samtliga aktdrer i pro-
jektet, inklusive Byteatern och Kalmar lansmuseum.

Motsvarande styrgrupp har funnits i Entebbe déar bl.a Entebbe kommuns borgmastare och
oppositionsrad ingatt och kontinuerligt deltagit i projektméten och aktiviteter i bade Kalmar
och Entebbe under projektperioden.

Projektets huvudsyfte har varit att utveckla kulturpedagogiska metoder som anvander histo-
rien for att lyfta dagsaktuella samhallsutmaningar. Metoderna testades under projektet bade i
samarbetet med skolor i Kalmar kommun och i Entebbe. | dag anvands de enligt uppgift av
bade Kalmar lansmuseum och Byteatern med bl.a. Kalmar kommuns unga som malgrupp.
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6. Sammanfattande bedomningar och svar parevisionsfragor

6.1. Svar parevisionsfragor och rekommendationer

Revisionsfraga

Svar

Finns andamalsenliga rutiner och riktlinjer
for projektredovisning?

Jai allt vasentligt. Vi rekommenderar att ruti-
nerna for upplagg av projektkoder klar-gors
och stramas upp och renodlas fran allmanna
interna "halla reda pa’-konton, for vilka akti-
vitetskoder istéllet bér anvandas. En renod-
ling och separat kontering av gjorda periodi-
seringar vid bokslut av projekt med extern
finansiering, kommer att underlatta kontrol-
ler, s&val interna som revisionella.

Vilka projekt finns inom kommunen?

Vid sidan av den externfinansiering som sker
via specialdestinerade statsbidrag for full-go-
rande av arligen forekommande kom-munala
tjanster/uppdrag, utan krav pa sar-skild ater-
rapportering, forekommer ren bi-dragsfinan-
sierad verksamhet, efter sarskild ansdkan,
fran exempelvis Skolverket, Migra-tionsver-
ket, FOrsakringskassan och L&ans-styrelsen.
Vidare forekommer ren projekt-finansiering
fran huvudsakligen EU (vanligt-vis i samar-
bete med andra aktorer), Tillvaxt-verket, Na-
turvardsverket, Boverket och ICLD (Internat.
centrum for lokal demokrati).

Vidare forekommer investeringsbidrag men
ocksa interna projektmedel, som lamnas fran
Kommunledningskontoret till forvaltningarna.
Vi har noterat att det forekommer att interna
projekt/budget-medel periodiseras vid ars-
bokslut, om &n i tamligen ringa omfattning. Vi
rekommenderar en Oversyn av forfarandet
da det inte ar férenligt med gallande regel-
verk.

Hur startas ett projekt?

Ett externfinansierat projekt startas efter att
en ansOkan vederbdrligen har godkéants. Ru-
tiner harfor finns dokumenterade i kommu-
nens verksamhetshandbok efter en sarskild
projektmodell, se fig. avsnitt 3.1. Erforderliga
formalia foljer oftast finansiarens krav och
bestammelser. Behorighets-kontroller ar till-
godosedda genom att det endast &r vissa
ekonomer som har behdérighet att lagga upp
nya projekt i systemet.

Vilka mal och syften har projekten?

Gemensamt for projekten ar ytterst att de ar
framjande av kommuninnevanarnas
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intressen, pa ett for projekten avsett satt. Var
utférda granskning har inte foranlett nagra
avvikelsenoteringar harvidlag.

Hur finansieras projekten?

Genom pa forhand vederborligen godkanda
ansokningar av foretradesvis de finansiarer
som har listats ovan.

Hur f6ljs projekten upp och hur utvarderas
de?

Tillvagagangssatt vid uppféljning och styr-
ning av projekt ar inte reglerade i nagon spe-
ciell rutin utan ett arbetssatt som till synes &r
val fungerande. Ansvaret ligger ute i verk-
samheterna och arbetsmetodiken och rap-
portering kan harfor variera.

Var bedomning ar att den interna kontrollen
over korrekta projektavslut har styrts upp un-
der senare ar och att risken for ett missbruk i
redovisningen av projekt ar relativt 1ag. Vi re-
kommenderar dock att projekt-modellen
kompletteras med ett regelverk for projektav-
slut for att harigenom tillférsakra sig om en
enhetlig anvand metodik inom kommunen.

| vilken utstrackning lamnas information till
namnder/styrelse?

Enligt var bedomning, fér de granskade pro-
jekten, - i tillfredstallande omfattning saval
under som efter projektavslut. Savitt vi kan
bedéma har kunskap och erfarenheter
dragna under projektens genomfdrande
kommit till ansvariga politikers k&nnedom
samt till praktisk anvandning och nytta for
verksamheten.

Kalmar den 10 november 2016

Peter Bjureberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor/Auktoriserad revisor
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