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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tid
Tisdagen den 9 april 2019 kl. 8:30

Plats
KS-salen, stadshuset

Enligt uppdrag

Anette Mellstrom

Foredragningslista
Val av protokollsjusterare
1. Upphandling av arkitekt- och teknikkonsulttjinster f6r

planering och projektering
Beslutsniva: Kommunstyrelsens arbetsutskott

Foredragande: Anna Sverresdotter, kommunledningskontoret
2. Kalmar kommuns befolkningsprognos 2019-2028
Foredragande: Susanne Eriksson, kommunledningskontoret
3. Motion fran Thoralf Alfsson (-) angaende fé6rbud mot
tiggeri
Beslutsniva: Kommunfullmiktige
4. Motion fran Petra Gustafsson (SD) om att inféra ett
lokalt forbud av passiv pengainsamling pa definierade
platser

Beslutsniva: Kommunfullmaktige

5. Medborgarforslag om att inféra férbud mot tiggeri
Beslutsniva: Kommunfullmiktige
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Upphandling av arkitekt- och teknikkonsult-
tjanster for planering och projektering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att kommunledningskontoret far i
uppdrag att slutféra upphandlingen och teckna avtal med foreslagen/-na
leverantor/-er.

Bakgrund

Kommunledningskontorets projekt- och byggenhet har fatt i uppdrag att
upphandla arkitekt- och teknikkonsulttjanster for planering och projektering
inom foljande omraden;

e oatu- och markprojektering, och
e landskapsarkitektur gestaltning och projektering

Det beriknade sammanlagda vardet uppgir till ca 6 000 000 kronor.

Avtalstid

Avtalstiden 4r tva ir frin och med att avtalen undertecknats. Darefter finns en
mojlighet att forlinga avtalet med 1+ 1 ar.

Krav pa leverantérer
e Tillstaind och registreringar
e Ekonomisk och finansiell stillning
e Kyvalitets- och milj6ledningssystem

Krav pa tjansten
¢ Dokumenterad erfarenhet, minst fem ar under de senaste sju aren
e Referenser for sirskilt angivna uppdrag

e Krav pia erfarenhet for uppdragsledare, projektér  och
landskapsarkitekt/-ingenjor

Kommunledningskontoret Projekt och byggenheten
Adress , | Besok

Tel 0480-45 00 00 vx | Fax [Klicka har for att ange

text. | ulrick.hultman@kalmar.se
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Utvardering

Utvirdering har skett av de anbud som uppfyller stillda krav och som har
limnats av leverantérer som kvalificerats till utvirderingen. Bestallaren
kommer att anta de anbud som dr ekonomiskt mest férdelaktiga. Maximalt fem
per kompetensomrade kommer att antas.

Utvirderingen tar sikte pa pris for fiktivt typuppdrag samt bedomning av
utférda referensuppdrag.

Anna Sverresdotter
Upphandlings- och kanslichef
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Handlaggare Datum Arendebeteckning
Anna Sverresdotter 2019-04-04 KS 2019/0011
505 67

Kommunfullmiktige

Motion fran Thoralf Alfsson (-) angaende forbud
mot tiggeri

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen fran Thoralf Alfsson (-) om att infora en
reglering av penninginsamling och ett férbud mot passivt tiggeri.

Bakgrund

Kalmar kommun har den 2 januari 2019 mottagit motion om
- attide Lokala ordningsféreskrifterna f6r Kalmar kommun, infoga en
paragraf for att reglera penninginsamling och férbud mot passivt tiggeri
pa geografiskt begrinsade omraden, samt
- att arligen lyssna pé niringsidkare och kommunens invanare och utefter
deras 6nskemal revidera den infogade paragrafen till de omraden dir
tiggeri upplevs stora den allminna ordningen.

Ordningslagens 3 kap. 8 § anger de méjligheter som varje kommun har att
meddela ytterligare féreskrifter for att uppritthélla den allminna ordningen pa
offentlig plats.

Varken penninginsamling genom ”’skramlande med bossor”, sisom manga
ideella organisationer genomfor, eller ”passivt tiggeri” ar tillstindspliktigt 1
Kalmar kommun.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har i december 2018 (Mal nr 2149-18)
konstaterat att en kommun far inféra begriansningar for tiggeri 1 den kommu-
nala ordningsféreskriften sa linge en sadan foreskrift inte lagger ett onodigt
tvang pa allminheten eller annars gor obefogade inskrinkningar i den enskildes
frihet. Aven bossinsamlingar fir begrinsas.

I forarbetena till Ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) framhalls att kom-
munerna bor avhalla sig fran att besluta foreskrifter som ar onédiga och att det
dérfor dr angeldget att kommunerna noga provar om de verkligen behovs. Dir-
till maste kommunen dven ange vilka geografiska och tidsmissiga begransning-
ar en foreskrift skall innehalla.

Kommunledningskontoret Kansli- och omvéarldsenheten +
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjégatan 18 a
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax 480-45 00 47 |

Kalmar kommun
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Kommunfullmiktige har flera ganger tidigare provat frigan om lokala ord-
ningsfoéreskrifter for tiggeri och penninginsamling. Nagon faktisk omstindighet
som foranleder ett inférande av begriansningar i foreskrifterna har inte upp-
kommit, varfor det inte kan bedémas nédvindigt att inféra begransningar en-
ligt motionirens forslag.

Utifran ovanstaende foreslas att kommunfullmaktige beslutar att avsld motion-
en om att inféra reglering av penninginsamling och férbud mot passivt tiggeri.
Motionens andra att-sats ska foljdenligt avslas dven den.

Anna Sverresdotter
Upphandlings- och kanslichef

Bilaga:
Motion
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Motion angdende forbud mot tiggeri.

Flera kommuner har gjort forsok att pa olika satt infora forbud mot tiggeri. Oviljan och
argumentationen mot ett tiggeriférbud har tidigare varit att det inte ar lagligt mojligt och att det inte
funnits nagra prejudicerande domar fran hogre instans.

| december 2018 kom en dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen (Mal nr. 2149-18) som upphaver
kammarrattens dom samt forvaltningsrattens och lansstyrelsens avgoranden i tiggeriforbudsfragan
nar det galler Vellinge kommuns forsok att infora ett forbud mot det som kallas for passivt tiggeri. |
domen fran Hogsta forvaltningsratten skriver man att “penninginsamling pa offentlig plats utgor
alltsa en sadan foreteelse som far regleras genom lokala ordningsforeskrifter”.

Vidare skriver Hogsta Forvaltningsratten att ~kommunen har méjlighet att reglera dven sddan
insamling av pengar som kallas passiv (tiggeri) for att uppratthalla den allmdnna ordningen pa
offentlig plats.” och ”Férbudet getts i ett forhallandevis snavt avgransat geografiskt
tilldmpningsomrade och det saknas anledning att ifragasatta kommunens bedémning av behovet
savitt avser de aktuella platserna”

Statsminister Stefan Lofven (S) kommenterade domen.
— Det ar bra att det har har provats i hogsta instans i hogsta forvaltningsdomstolen. Med det
beskedet har vi en ny praxis uppenbarligen, da vet vi det.

Jag valkomnar beslutet fran Hogsta forvaltningsdomstolen, vilket ger kommunerna en méjlighet att
infora ett férbud mot passivt tiggeri i de lokala ordningsforeskrifterna, eftersom det uppenbarligen
drojer innan ett nationellt forbud mot tiggeri blir en verklighet.

Kalmar kommun bor ddrmed infora en paragraf i de lokala ordningsforeskrifterna som reglerar
penninginsamling inom kommunen och dar det klart och tydligt framgar hur vdlrenommerade
organisationer ansoker om tillstand penninginsamling och hur annan form av tiggeri férbjuds pa
geografiskt begransade omraden inom Kalmar kommun. Kvarnholmen och andra affarsomraden bor
vara geografiskt begransade omraden som torde falla inom ramen fér dar kommunen enligt Hogsta
forvaltningsratten dom har en maojlighet att infora forbud mot passivt tiggeri.

Forslag till beslut:

- att i de Lokala ordningsforeskrifter for Kalmar kommun, infoga en paragraf for att reglera
penninginsamling och férbud mot passivt tiggeri pa geografiskt begransade omraden.

- att arligen lyssna pa naringsidkare och kommunens invanare och utefter deras 6nskemal revidera
den infogade paragrafen till de omraden dar tiggeri upplevs stéra den allmanna ordningen.

Thdralf Alfsson

Kalmar 2019-01-02
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Kommunfullmiktige

Motion fran Petra Gustafsson (SD) om att inféra
ett lokalt férbud av passiv pengainsamling pa
definierade platser

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen fran Petra Gustafsson (SD) att inf6ra
passivt pengainsamlingsférbud pa definierade avgransade platser.

Bakgrund

Kalmar kommun har 2019-01-02 mottagit motion om
- Att Kalmar kommun definierar avgrinsade platser vid butiker, kop-
centra, bensinstationer och liknande platser i det offentliga rummet dar
minniskor vistas och ligger till ett passivt pengainsamlingsférbud pa
dessa med hinvisning till den lokala ordningsstadgan.

Ordningslagens 3 kap. 8 § anger de méjligheter som varje kommun har att
meddela ytterligare féreskrifter for att uppritthélla den allminna ordningen pa
offentlig plats.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har i december 2018 (Mal nr 2149-18)
konstaterat att en kommun féar inféra begransningar for tiggeri 1 den kommu-
nala ordningsféreskriften sa linge en sidan foreskrift inte ligger ett onddigt

tvang pa allminheten eller annars gor obefogade inskrinkningar i den enskildes
frihet.

I férarbetena till Ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) framhalls att kom-
munerna bor avhalla sig fran att besluta foreskrifter som dr onddiga och att det
darfor ar angeldget att kommunerna noga provar om de verkligen behovs. Dir-
till maste kommunen dven ange vilka geografiska och tidsmissiga begransning-
ar en foreskrift skall innehalla.

Kommunfullmiktige har flera ganger tidigare provat frigan om lokala ord-
ningsforeskrifter for tiggeri och penninginsamling. Nagon faktisk omstindighet

H

GR Kommunledningskontoret Upphandling och kansli
Adress , | Besok

Tel 0480-45 00 00 vx | Fax [Klicka har for att ange

text. | anna.sverresdotter@kalmar.se
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som foéranleder ett inférande av begrinsningar i foreskrifterna har inte upp-
kommit, varfor det inte kan bedomas nédvindigt att inféra begransningar en-
ligt motionirens forslag.

Utifran ovanstaende foreslas att kommunfullmiktige beslutar att avsla motion-
en om att inféra forbud mot passivt tiggeri.

Anna Sverresdotter
Upphandlings- och kanslichef

Bilaga:
Motion
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Motion angaende ett lokalt forbud av passiv pengainsamling pa definierade platser
med st6d av den lokala ordningsstadgan.

De senaste arens kraftiga 6kning av passiv pengainsamling, det vill saga tiggeri med kopp, har inte undgatt
nagon. Att tilldta detta ar ovardigt bade for individen och vart samhalle och forsatter dessutom dessa
manniskor i ett permanent utanférskap och fattigdom.

| tiggeriets spar foljer inte sallan illegala bosattningar med sanitara olagenheter, felparkerade bilar pa
parkeringar och rastplatser vilka anvands for dvernattning, offentliga toaletter som inte anvénds pa ett
sanitart ratt satt och sjalvklart ovardigt lidande fér tiggarna.

Det ar aven ként att det forekommer organiserat tiggeri dar utsatta manniskor utnyttjas under narmast
slavliknande férhallanden. Bevisligen forekommer det bade manniskohandel, prostitution och kopplingar till
kriminella natverk.

Den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare Claes Ling-Vannerus beskriver laget saharien TT
intervju efter besdk i Rumanien okt 2018 "Det finns ett socialt skyddsnat i Rumanien. Det finns flera olika
stod till familjer...Lagsta nivan pa a-kassan ligger pa runt 4000 svenska kronor och dessutom kan familjer fa
barnbidrag det finns ocksa socialbidrag”.

Vannerus beréattar vidare att problem uppstar for landet nar foraldrar aker fran sina barn. | en region som han
besokt far det allmanna rycka in och hjalpa runt 1500 barn vars féraldrar befinner sig utomlands, enligt de
officiella siffrorna. | verkligheten ror det sig om annu fler barn, konstaterar han. Det ar ocks3 brist pa
arbetskraft till enkla jobb, Rumanien tar in folk fran Vietnam, Kina, Nepal, Turkiet och Filippinerna fér att fylla
platserna.

Darfor menar vi Sverigedemokrater att den enda langsiktiga lésningen for dessa manniskor finns i deras
hemiander, med arbete och utbildning. EU riktar bidrag for just detta men &ven hjalporganisationer ar
engagerade. Vill man hjalpa utsatta romer ar det mangfalt battre att stodja nagon av dessa organisationer.

I en Novus undersokning april 2018 ansag 62% att tiggeriférbud borde inforas, endast 20% var emot. Aven
om fragan &ar komplicerad finns det saledes en stark opinion fér ett forbud.

Den 17 december 2018 kom meddelandet fran Hogsta férvaltningsratten att Vellinge kommun far inféra ett
lokalt och avgrénsat tiggeriférbud med hanvisning till den lokala ordningsforeskriften. Det har redan
valkomnats av olika partiféretradare.

Med anledning av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna Kalmar:

¢ Att Kalmar kommun definierar avgrinsade platser vid butiker,
képcentra, bensinstationer och liknande platser i det offentliga
rummet dar manniskor vistas och lagger till ett passivt pengainsamlingsférbud pa
dessa med héanvisning till den lokala ordningsstadgan.

For Sverigedemokraternas Kommunfullmaktigegrupp
Petra Gustafsson
Gruppledare for Sverigedemokraterna
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Kommunfullmiktige

Medborgarforslag om att infora forbud mot
tiggeri

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar medborgarforslaget om att pa utpekade och utsatta
platser 1 Kalmar kommun inféra ett f6rbud mot tiggeri.

Bakgrund

Jan-Ingemar Lundstrém hemstiller i ett medborgarforslag
- att Kalmar kommun i paritet med Vellinge kommun, snarast infér
térbud mot tiggeri, pa utpekade och utsatta platser i kommunen.

Ordningslagens 3 kap. 8 § anger de méjligheter som varje kommun har att
meddela ytterligare féreskrifter for att uppritthélla den allminna ordningen pa
offentlig plats.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har i december 2018 (Mal nr 2149-18)
konstaterat att en kommun far inféra begriansningar for tiggeri 1 den
kommunala ordningsféreskriften sa linge en sadan féreskrift inte ligger ett
onddigt tving pa allminheten eller annars gor obefogade inskrinkningar i den
enskildes frihet.

I forarbetena till Ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) framhalls att
kommunerna bor avhalla sig fran att besluta féreskrifter som dr onédiga och
att det dirfor ar angeldget att kommunerna noga provar om de verkligen
behovs. Dirtill maste kommunen dven ange vilka geografiska och tidsmissiga
begrinsningar en foreskrift ska innehalla.

Kommunfullmiktige har flera ganger tidigare prévat frigan om lokala
ordningsforeskrifter for tiggeri och penninginsamling. Nagon faktisk
omstindighet som foéranleder ett inférande av ett forbud mot tiggeri har inte
uppkommit, varfor det inte kan bedémas nodvandigt att infora begransningar
enligt medborgarforslaget.

Kommunledningskontoret +
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjégatan 18 a
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax 480-45 00 47 |

Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE
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Utifran ovanstaende foreslas att kommunfullmaktige beslutar att avsla
medborgarférslaget om att infora ett férbud mot tiggeri.

Anna Sverresdotter
Upphandlings- och kanslichef

Bilaga:
Medborgarforslag



Medborgarférslag; KS ZOIE/ I O35y
Att Kalmar kommun, i paritet med Vellinge kommun, infor forbud mot tiggeri.
INLEDNING:

For 100 ar sedan forekom tiggeri i Sverige, men efter att sociala skyddsnat byggdes upp,

under mitten av 1900-talet minskade det. Under senare delen av 1900-talet férekom i

princip inget tiggeri.

2007 blev Rumaénien och Bulgarien medlemmar i EU och sedan dess har det kommit tillbaka

till Sverige, da dessa ldnders medborgare nyttjat EU:s fria rérlighet och tagit sig hit for att

dgna sig at tiggeri. Hur manga tiggare som finns i Sverige i dag, ir mycket osikert.

Dessa tiggare lever i en situation som innebir stor risk for utnyttjande, kriminalitet och
ménnisko-handel. Att tillita tiggeri dr att blunda for detta och se mellan fingrarna, foér vad
som egentligen sker med dessa minniskor.

Visst finns det méanniskor som frivilligt viljer att tigga, men vi far inte bortse fran att det
dven férekommer organiserat tiggeri, dir minniskor pa olika sitt utnyttjas. Ett férbud
skulle dra undan mattan fér ménniskohandel och st3 upp fér att dessa minniskor maste 3
medborgliga rittigheter i sina hemlinder.

For det ar trots allt varje lands ansvar att ta hand om och skapa forutsattningar for sina
medborgare. Sverige betalar arligen enorma summor vi EU-avgift. Det ir dags att stalla krav
pa dessa ldnder. Fattigdom bekdmpas genom utbildning, arbete och genom medborgliga
rattigheter och skyldigheter. Tiggeri #r en social atervindsgrind, som undertecknad anser
vara destruktivt och nedl3tande.

Vi ar manga som lider med dessa individer och det &r givetvis mycket synd om de har
manniskorna. Det &r ingen tvekan om att det &r en grupp som behéver sociala insatser och
en hjalp till att pressa hemldnderna till férandringar.

Eftersom dtgérder frin riksplanet lyser med sin frinvaro, ir det kommunerna som fir
hantera effekterna av ett utbrett tiggeri. Diar manga kommuninvanare kinner sig
pahoppade, illa till mods, niringsidkare upplever att kunder hindras komma in i butiker
etc. Nedskrépning och boséattning pd bade allminna som privata platser ir andra nega-
tiva effekter, som kommer till f6ljd av tiggeri.

YTTRANDE:

Tiggeri har blivit en del av vardagen i de flesta kommuner. Sa tycker inte undertecknad att
det fortsatt ska fa fungera i dagens Kalmar.

HEMSTALLAN:
Med ledning av ovan redovisat/anfort hemstiller undertecknad:

Att Kalmar kommun i paritet med Vellinge kommun, snarast infor forbud mot tiggeri, pa
utpekade och utsatta platser/l kommunen.

(
L S (_ A=A

/ 7 Inge ar Lundstrom, kommuninvanare och debattor
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