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Kommunfullmiktige

Motion fran Thoralf Alfsson (-) angaende forbud
mot tiggeri

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen fran Thoralf Alfsson (-) om att infora en
reglering av penninginsamling och ett férbud mot passivt tiggeri.

Bakgrund

Kalmar kommun har den 2 januari 2019 mottagit motion om
- attide Lokala ordningsféreskrifterna f6r Kalmar kommun, infoga en
paragraf for att reglera penninginsamling och férbud mot passivt tiggeri
pa geografiskt begrinsade omraden, samt
- att arligen lyssna pé niringsidkare och kommunens invanare och utefter
deras 6nskemal revidera den infogade paragrafen till de omraden dir
tiggeri upplevs stora den allminna ordningen.

Ordningslagens 3 kap. 8 § anger de méjligheter som varje kommun har att
meddela ytterligare féreskrifter for att uppritthélla den allminna ordningen pa
offentlig plats.

Varken penninginsamling genom ”’skramlande med bossor”, sisom manga
ideella organisationer genomfor, eller ”passivt tiggeri” ar tillstindspliktigt 1
Kalmar kommun.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, har i december 2018 (Mal nr 2149-18)
konstaterat att en kommun far inféra begriansningar for tiggeri 1 den kommu-
nala ordningsféreskriften sa linge en sadan foreskrift inte lagger ett onodigt
tvang pa allminheten eller annars gor obefogade inskrinkningar i den enskildes
frihet. Aven bossinsamlingar fir begrinsas.

I forarbetena till Ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 142) framhalls att kom-
munerna bor avhalla sig fran att besluta foreskrifter som ar onédiga och att det
dérfor dr angeldget att kommunerna noga provar om de verkligen behovs. Dir-
till maste kommunen dven ange vilka geografiska och tidsmissiga begransning-
ar en foreskrift skall innehalla.
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Kommunfullmiktige har flera ganger tidigare provat frigan om lokala ord-
ningsfoéreskrifter for tiggeri och penninginsamling. Nagon faktisk omstindighet
som foranleder ett inférande av begriansningar i foreskrifterna har inte upp-
kommit, varfor det inte kan bedémas nédvindigt att inféra begransningar en-
ligt motionirens forslag.

Utifran ovanstaende foreslas att kommunfullmaktige beslutar att avsld motion-
en om att inféra reglering av penninginsamling och férbud mot passivt tiggeri.
Motionens andra att-sats ska foljdenligt avslas dven den.

Anna Sverresdotter
Upphandlings- och kanslichef

Bilaga:
Motion
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Motion angdende forbud mot tiggeri.

Flera kommuner har gjort forsok att pa olika satt infora forbud mot tiggeri. Oviljan och
argumentationen mot ett tiggeriférbud har tidigare varit att det inte ar lagligt mojligt och att det inte
funnits nagra prejudicerande domar fran hogre instans.

| december 2018 kom en dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen (Mal nr. 2149-18) som upphaver
kammarrattens dom samt forvaltningsrattens och lansstyrelsens avgoranden i tiggeriforbudsfragan
nar det galler Vellinge kommuns forsok att infora ett forbud mot det som kallas for passivt tiggeri. |
domen fran Hogsta forvaltningsratten skriver man att “penninginsamling pa offentlig plats utgor
alltsa en sadan foreteelse som far regleras genom lokala ordningsforeskrifter”.

Vidare skriver Hogsta Forvaltningsratten att ~kommunen har méjlighet att reglera dven sddan
insamling av pengar som kallas passiv (tiggeri) for att uppratthalla den allmdnna ordningen pa
offentlig plats.” och ”Férbudet getts i ett forhallandevis snavt avgransat geografiskt
tilldmpningsomrade och det saknas anledning att ifragasatta kommunens bedémning av behovet
savitt avser de aktuella platserna”

Statsminister Stefan Lofven (S) kommenterade domen.
— Det ar bra att det har har provats i hogsta instans i hogsta forvaltningsdomstolen. Med det
beskedet har vi en ny praxis uppenbarligen, da vet vi det.

Jag valkomnar beslutet fran Hogsta forvaltningsdomstolen, vilket ger kommunerna en méjlighet att
infora ett férbud mot passivt tiggeri i de lokala ordningsforeskrifterna, eftersom det uppenbarligen
drojer innan ett nationellt forbud mot tiggeri blir en verklighet.

Kalmar kommun bor ddrmed infora en paragraf i de lokala ordningsforeskrifterna som reglerar
penninginsamling inom kommunen och dar det klart och tydligt framgar hur vdlrenommerade
organisationer ansoker om tillstand penninginsamling och hur annan form av tiggeri férbjuds pa
geografiskt begransade omraden inom Kalmar kommun. Kvarnholmen och andra affarsomraden bor
vara geografiskt begransade omraden som torde falla inom ramen fér dar kommunen enligt Hogsta
forvaltningsratten dom har en maojlighet att infora forbud mot passivt tiggeri.

Forslag till beslut:

- att i de Lokala ordningsforeskrifter for Kalmar kommun, infoga en paragraf for att reglera
penninginsamling och férbud mot passivt tiggeri pa geografiskt begransade omraden.

- att arligen lyssna pa naringsidkare och kommunens invanare och utefter deras 6nskemal revidera
den infogade paragrafen till de omraden dar tiggeri upplevs stéra den allmanna ordningen.

Thdralf Alfsson

Kalmar 2019-01-02
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