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Sambhillsbyggnadsnimnden

Svar pa remiss, utkast till lagradsremiss -
Anpassningar till EU:s
marknadskontrollforordning del 2, 2021-7083

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden foreslir att kommunstyrelsen beslutar:

Kommunstyrelsen antar samhallsbyggnadsnimndens yttrande som sitt och
overlimnar det till utrikesdepartementet som svar pa lagradsremissen
” Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning del 2”.

e Torslaget att enbart statliga myndigheter ska vara
marknadskontrollmyndigheter tillstyrks.

e Torslaget att kommunerna ska genomféra tillsyn avseende
marknadskontroll tillstyrks.

e Torslaget om finansiering av kommunernas tillsyn genom en avgift
enligt utifran lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa
toreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande

tillsyn avstyrks. Kommunerna bor istillet tillféras medel i enlighet med
sjalvkostnadsprincipen.

e De eventuella konsekvenserna av att ersitta kommunfullmaktige med
en kommun i miljébalkens 27 kap 1 § bor tydliggoras.

Bakgrund

Yttrandet begrinsar till fragor som r6r kommunernas roll eller uppgifter.

Allmant
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Den 20 juni 2019 beslutade Europaparlamentet och radet férordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter.
Forordningen tradde 1 kraft den 15 juli 2019 och ska tillimpas 1 sin helhet fran
och med den 16 juli 2021. Férordningen har dnnu inte implementerats fullt ut i
svensk lagstiftning och Kalmar kommun har beretts mdéjlighet att yttra sig 6ver
ett utkast till lagradsremiss.

En av hornstenarna inom EU ér principen om den fria rérligheten for varor pa
den inre marknaden. For att uppna fri rorlighet for varor har EU bland annat
beslutat ett stort antal gemensamma regler med produktkrav som giller i alla
medlemsstater.

Det dr som huvudregel tillverkarens ansvar att en produkt uppfyller gillande
krav och det krivs inte nagon férhandskontroll av produkten fran en
myndighet innan den far slippas ut pa marknaden. For att sikerstilla att
produkter pa marknaden Overensstimmer med gallande krav anvinds i stillet
marknadskontroll, dvs kontroll av produkter som tillhandahélls pa marknaden.

Marknadskontroll syftar inte bara till att uppticka och undvika farliga
produkter och produkter som inte uppfyller vissa funktionskrav, utan dven till
att sikerstilla en vil fungerande inre marknad.

Sverige har ett decentraliserat system for marknadskontroll och ansvaret for
kontrollen ar uppdelat mellan ett tjugotal statliga myndigheter som har olika
ansvarsomraden enligt sektorsspecifika forfattningar. Dartill utévar Sveriges
290 kommuner kontroll av produktkrav pa ett begrinsat antal

omraden.

Kommunens ansvar

Kommunala myndigheter bor enligt utredningen inte utses till
marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknadskontrollférordning.
Forslaget innebir att enbart statliga myndigheter utses till
marknadskontrollmyndigheter. En marknadskontrollmyndighet ska sikerstilla
en effektiv marknadskontroll inom sitt ansvarsomrade.

Kommunerna kommer enligt férslaget utféra marknadskontroll inom lagen om
tobak och liknande produkter, lagen om atgirder mot buller och avgaser frin
mobila maskiner, vidareforsiljning av kemiska produkter (dock inte via
internet) samt forsiljning av kosmetiska produkter. Denna kontroll kommer att
ske tillsammans med utsedd marknadskontrollmyndighet.

Befintliga bestimmelser i miljobalken om tillsynsmyndigheters befogenheter,
tillsynsvigledning, samarbete mellan tillsynsmyndigheter och
miljosanktionsavgifter ska tillimpas vid marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning.

Finansiering

Utifran i utkastet inhamtade uppgifter uppskattas kommunernas
handlaggningstid avseende marknadskontrollférordningen uppga till cirka 16
000 timmar per ar. Av denna del bedoms cirka 2 600 timmar per ar utgoras av
rapportering av utférda kontroller och resultatet av
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dessa till ansvariga statliga marknadskontrollmyndigheter. For dessa 2 600
timmar kommer kommunerna tillféras 2,6 miljoner kronor under 2022.
Resterande kostnader f6r kommunerna kan tas ut genom en avgiftstaxa enligt
Lag (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn.

Yttrande

Marknadskontrolimyndighet

Daé marknadskontrollmyndighet enligt marknadskontrollférordningen ar en
myndighet som av en medlemsstat enlig ansvarig for att utfora
marknadskontroll inom den medlemsstaten bor enbart statliga myndigheter
utses till marknadskontroll myndigheter. Det blir da ocksa
marknadskontrollmyndighets ansvar att ska sikerstilla en effektiv
marknadskontroll inom sitt ansvarsomrade. Det innebir att det blir ett tydligt
ansvar for dessa myndigheter att tillsyns vigleda kommunerna i sin tillsyn.

Forslaget att enbart statliga myndigheter ska vara marknadskontroll-
myndigheter tillstyrks darfor.

Kommunens tillsyn

For att en effektiv kontroll ska kunna ske bor kommunerna kunna bistd med
tillsyn inom ett begransat omrade. Detta for en effektiv resursanvindning och
ett utnyttjande av kommunernas upparbetade kontakter med lokala
niringslivet. For att detta ska kunna ske pa ett effektivt och rattssikert sitt dr
det dock viktigt att de statliga marknadskontrollmyndigheterna ger 16pande
tillsynsvigledning.

Forslaget att enbart kommunerna ska genomfora tillsyn avseende
marknadskontroll tillstyrks darfor.

Finansiering
I utkastet anges att kommunernas totala kostnader f6r marknadskontroll

enbart uppgar till 16 miljoner kronor per ar. Utslaget per kommun ér det
relativt lite pengar i de sma och medelstora kommunerna.

Enligt EU férordningen har medlemsstaterna en stor frihet nir det giller att
om kontrollen ska vara skatte- eller avgiftstinansierad. Utkastets fOrslag innebir
att samtliga kommuner har mojlighet att fatta beslut om en ny taxa avseende
marknadskontroll och ta ut avgifterna utifran denna. Detta innebir att ett inte
obetydligt arbete behéver goras 1 samtliga kommuner. Det bedéms osdkert om
sjalvkostnadsprincipen kan uppnis med denna 16sning.

Da det ar en begrinsad kostnad f6r denna tillsyn och mojlighet finns att denna
skattefinansieras fullt ut bedéms detta vara det mest andamalsenliga.
Forslagsvis tillfors kommunerna de medel som kravs for att bedriva tillsynen
enligt sjalvkostnadsprincipen.

Forslaget om finansiering av kommunernas tillsyn genom en avgift enligt lagen
(2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
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marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn avstyrks darfor.

Ovrigt

I milj6balkens 27 kap 1 § sker en dndring som innebir att ritten att skriva
meddela foreskrifter om avgifter dndras fran kommunfullmiktige till en kommun.
Det anges att denna dndring enbart dr redaktionell. Inneb6rden av dndringen
bor dock forklaras, aven om det inte innebir nagon dndring. Det bor
tydliggbras om det exempelvis innebir att en kommunfullmaktige har
mojlighet att delegera beslutande av taxor till ber6rd namnd

Staffan Johnson
Miljochef

Bilaga:
Anpassningar till EU:s marknadskontrollférodning - del 2 (regeringen.se)
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https://regeringen.se/4ad662/contentassets/ffcf5474e48b44789113ac7234aaf783/utkast-till-lagradsremiss---anpassningar-till-eu-s-marknadskontrollforordning---del-2.pdf
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