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Kommunfullmiktige

Inldsen del av pensionsskuld

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att 16sa del av pensionsskulden om maximalt 200
miljoner kronor och dirigenom minskar den underliggande pensionsskulden
med cirka 150 miljoner kronor.

Bakgrund

Pensionssystemet i kommunsektorn
Kommunsektorn har idag pensionskostnader bade for dagens intjinande och

fran den skuld som tjinades in fére ar 1998 och som enligt lagen om
kommunal redovisning ska redovisas enligt den sa kallade blandmodellen.
Vilket innebir att de pensionsitaganden som ir intjinade fore ar 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse och utbetalningarna kostnadsfors vid
utbetalning. Samtidigt redovisas inaktiva pensionsféormaner intjanade fran och
med ar 1998 som avsittning i balansrikningen. Fran och med 4r 1998
kostnadsfors och utbetalas premier f6r avgiftsbestimda pensioner érligen till
externa pensionsfoérvaltare for individuell placering. For anstillda med loner
over taket i det allmdnna pensionssystemet finns det emellertid dven en
tormansbestimd pension.

Pensionsskulden beriknas enligt RIPS-modellen och definieras som nuvirdet
av hittills intjainade framtida pensionsutbetalningar. Avgorande f6r nuvirdes-
berdkningen idr diskonteringsrintan som anvinds vid virdering av pensions-
skulden samt den beriknade livslingden. En lingre livslingd innebir ett reellt
hogre atagande. Under flera ar har fragan om dndrade livslingdsantaganden
diskuterats och pa initiativ av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gjorde
KPA och Skandia under ar 2020 och 2021 en 6versyn av gillande livslingds-
antaganden. Resultatet av 6versynen innebar ett 6kat livslingdsantagande for
vissa grupper och dirmed en 6kad skuldberikning samt 6kade premier fér den
l6pande forsakringen.
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Kalmar kommuns pensionskostnader och pensionsskuld idag och i framtiden
Sedan ar 2019 har Kalmar kommun forsakrat sina pensionsataganden och
betalar I6pande in premier f6r pensionsritten, det vill siga ingen ytterligare
skuld byggs upp. Aven stora delar av pensionsitagandena som klassificerades
som avsittning l6stes ar 2019 och utbetalades till extern pensionsférvaltare.

Per ar 2021 uppgar Kalmar kommuns totala pensionsskuld (dtagande) till 1 326
miljoner kronor, varav ansvarsférbindelsen till cirka 1 169 miljoner kronor och
pensionsavsittningen till 157 miljoner kronor. Pensionsavsittningen avser de
delar som inte gick att I6sa in ar 2019. I takt med att utbetalningar sker, i
nuldget med cirka 80 miljoner kronor per ar, minskar ansvarsforbindelsen
successivt och bedéms vara helt betald runt ar 2060.

De senaste daren har kommunens pensionskostnader okat, vilket utéver
indrade livslingdsantaganden till stor del beror pa statliga satsningar inom
olika yrkesgrupper. Lonerna fér dessa yrkesgrupper har 6kat och har lett till att
fler medarbetare uppnér grinsvirdet for frmansbestimd alderspension (FAP).
Formansbestimd alderspension innebdr en 6kad kostnad eftersom pensions-
avgiften blir hogre for dessa medarbetare. Aven vid nyrekrytering av
medarbetare mirks en 6kande trend att fler nir grinsvirdet for FAP.
Sannolikheten for fortsatt stigande pensionskostnader bedéms som stor.

Precis fore jul kom nyheten att SKR tillsammans med arbetstagarorganisa-
tioner férhandlat fram ett nytt pensionsavtal AKAP-KR och som fran ar 2023
blir det gillande pensionsavtalet for alla anstillda inom kommuner och
regioner samt for vissa anstillda med 6vergangsbestimmelser och kvarstaende
i det formansbestimda pensionsavtalet KAP-KL. Alla fédda ar 1958 och
senare ber6rs av det nya avtalet AKAP-KR. Den storsta forindringen i avtalet
ar att avsittningarna till pensionen héjs fran 4,5 och 30 procent till 6 procent
respektive 31,5 procent. Grinsen for den hogre avsittningen gar vid 7,5
inkomstbasbelopp, vilket ar 2022 motsvarar 44 375 kronor i manadslén.
Overgangsbestimmelserna innebir att anstillda med pagiende formansbestimt
intjanande kvarstar i KAP-KL. De kommer ges moijlighet att i stillet vilja
AKAP-KR med tilligg av pensionsavgifter. En forsta analys av de ekonomiska
effekterna av det nya avtalet innebdr en nivahojning av pensionskostnaderna
med drygt 40 miljoner kronor.

Strategiskt arbete och effekter vid en inl6sen av pensionsiataganden

Arbetet med en langsiktig strategisk plan for att hantera kommunens
pensionsskuld dr pabérjad och i det arbetet har ett konsultbolag analyserat
kommunens pensionsataganden och beriknat effekterna vid en inlésen om
cirka 15 procent av pensionsskulden utanfor balansrikningen. I det fortsatta
strategiska arbetet med kommunens pensionsataganden kommer man arligen
gora analyser och eventuellt ta fram férslag om ytterligare inlosen. Det finns
olika forsakringslésningar och beroende pa vilka aldersgrupper m.m. som
forsikras kan effekterna vara bade kort- och langsiktiga samt mer eller mindre
exakta i bedomningen av kostnadsminskningen. Vilket betyder att det finns
forsakringslosningar som kan bli en naturlig del 1 budgetarbetet.

En effekt av féreslagen inl6sen ér att pensionskostnaderna frin och med ar
2025 bed6éms minska langsiktigt med cirka 10 miljoner kronor per ar jamfort
med nuvarande langtidsprognos. Full effekt av inlésen beridknas fran ar 2027
och efter ar 2042 sker ett successivt avtagande. I de minskade kostnaderna och
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utbetalningarna ingar dven en bedémning om avkastningen pa inbetald premie
och betyder cirka 4-5 miljoner kronor arligen 1 frigjort Gverskott.

Pensionsskulden varierar i storlek mellan enskilda kommuner och regioner, ett
matt som 4r vanligt att jimfora dr hur stor pensionsskulden dr 1 forhallande till
antalet invanare. Ar 2020 uppgick sektorns totala pensionsskuld i genomsnitt
till 46 946 kronor per invanare och 1 kommunerna ar den 21 759 kronor per
invanare. Den skuld som ar intjanad fore ar 1998 dvs i det gamla systemet
dominerar stort, den motsvarar 17 077 kronor per invanare medan skulden for
intjainandet efter ar 1998 dr 4 682 kronor per invanare.

I Kalmar kommun uppgick den totala pensionsskulden for ar 2021 till 18 584
kronor per invanare, skulden intjinad fére ar 1998 uppgick till 16 384 kronor
per invanare och skulden intjdnad efter ar 1998 uppgick till 2 199 kronor per
invanare. De senaste fem dren har pensionsskulden érligen minskat, vilket
beror pa att en stor del av den gamla skulden 4r under utbetalning. Dock sjonk
inte skulden f6r ar 2021 1 samma omfattning som de senaste aren da den
paverkades negativt av de dndrade livslingdsantagandena och hogre pensions-
avsittning. Vidare har pensionskostnaden 6kat med anledning av fler nya
anstallningar, hogre 16neldge och dessutom ir pensionsutbetalningarna storre
da fler valt att paborja sin pensionsutbetalning i fortid.

Analys och férslag om inlésen

Genom att forsakra ansvarsforbindelsen tar kommunen ansvar for ett
historiskt arv istillet for att lyfta 6ver detta pa framtida generationer. Vidare dr
forsikring ett bra verktyg for att forbittra kommunens ekonomiska
forutsattningar och fi en bittre balans av riskerna med pensionsskulden. For
att skapa battre budgetférutsittningar och fa bort delar av riskerna med
pensionsskulden foreslas att 16sa in cirka 150 miljoner kronor av pensions-
skulden till en premie inklusive sirskild l6neskatt om maximalt 200 miljoner
kronor. Genom forsikringslosningen far kommunen samtidigt del av
avkastningen pa hela den premie som betalas till Skandia, vilken kan anvindas
for att betala 16pande premier och dirigenom ytterligare sinka pensions-
kostnaderna. En sammantagen bedémning av de framtida budgetférutsittning-
arna dr en forstirkning med cirka 275 miljoner kronor.

Finansieringen av inlésen om maximalt 200 miljoner kronor féreslds ske med
medel fran forsiljningen av KIFAB i Kalmar AB, effekten blir att arets resultat
belastas med motsvarande kostnad.

Maria Linder Annette Andersson
ekonomidirektor kommundirektor
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