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1. Syftet med en strategi

Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen, 12 kap. och i aktiebolagslagen 10 kap. Lag-
stiftningen kompletteras med "God revisionssed 1 kommunal verksamhet" och av kommun-
fullmiaktige faststillt reglemente, gillande fran och med 2017.

Dessa dokument dr vigledande for hur revisorerna skall:

- tillgodose lagstiftarens krav och intentioner,

- mota krav/forvintningar fran de fortroendevalda i fullmiktige, styrelse, ndmnder, de
anstillda 1 kommunen och kommunens invanare och intressenter,

- kunna anpassa revisionsarbetet till &ndrade forutsattningar (t ex dndrad organisation,
dndrade finansieringsforutséttningar, ny teknik, oférutsedda hindelser)

- uppna bésta mojliga resultat med genomforda revisioner,

- anvinda anvisade medel pé ett sd effektivt sdtt som mojligt.

For att kunna fullgora sitt uppdrag pé ett ansvarsfullt sitt behover revisorerna komplettera det
regelverk, som beslutats genom lagstiftning, reglemente, god sed och fullméktiges beslut med
egna riktlinjer for sitt forhallningssatt, sin interna arbetsfordelning, revisorerna kommunikat-
ion rollférdelningen mellan revisorerna och de sakkunniga bitrddena, samrad med auktorise-
rade revisorer i de kommunala bolagen och ansvaret for revisorernas forvaltning av den egna
verksamheten.

Strategin skall vara ldngsiktig och kunna ligga till grund for revisorernas arbete under minst
en mandatperiod. Strategin ses 0ver och kompletteras varje ar med den granskningsplan, som
revisorerna beslutar om som riktlinje for planerade insatser.

2. Revisorernas forhallningssatt till sitt uppdrag

For att skapa fortroende for sitt arbete bor revisorerna vinnldgga sig om att:

- vara framétsyftande, verka for utveckling, forbittring och en effektivare verksamhet,

- genomfora revisionen i positiv anda genom dialog med forvaltningar, nimnder och
bolagsledningar

- agera opolitiskt 1 sitt revisionsuppdrag

- revisorerna ska arbeta pa ett konstruktivt satt och rekommendera vilka delar som bor
atgérdas vid brister, men vért att betona ar att revisorerna inte foreslar hur bristerna
ska atgirdas

- ha ett medborgarperspektiv i sitt granskningsarbete

- striva efter samforstdnd mellan de fortroendevalda revisorerna vid gemensamma
stallningstaganden

- arbeta med maél att nd konkreta resultat

- ha goda kontakter med fortroendevalda, anstillda och medborgare.
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3. Revisionsprocessen

Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av lag och god revisionssed. Skriften
God revisionssed tas fram vart fjarde ar och definierar tillvigagangsétt for den kommunala
revisionen. Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gor under ett revis-
ionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till uttalandet i revisionsberattel-
sen. Revisionsprocessen ér avslutad nér fullméktige fattat beslut i ansvarsfrdgan. Revisions-
processen askadliggdrs i den goda seden beskrivs i tre olika delar — planera, granska och
prova.

Revisionsprocessen i Kalmar kommun bestar av foljande delar, som beskrivs mer i detalj ne-
dan:

=  Omvérldsbevakning

= Riskbeddmning

= Grundldggande granskning: dokumentation av genomforda granskningsuppdrag och tréf-
tar med ndmnder och bolag samt verksamhetsbesok

=  Fordjupade granskningar

= Granskning av bokslut, delarsrapport och arsredovisning

= [ntern kontroll

= Lekmannarevision

Granskningen redovisas arligen i de fortroendevalda revisorernas revisionsberittelse till full-
maktige och i lekmannarevisorernas granskningsrapport till respektive bolagsstimma samt i
rapporter for enskilda granskningar. Vidare upprittar revisorerna en utvirderingsberittelse
och en arsrapport.

Omvarldsbevakning

Revisorerna har ett ansvar att noga uppméarksamma fordndringar, som berdr den kommunala
sektorn och striva efter att 1 sin granskning halla hog aktualitet. Revisorerna bor darfor noga
folja fordndringar i lagstiftning och notera nya reformer, som kan fa revisionell betydelse, ta
del av undersdkningar, som publicerar 6ppna jimforelser mellan kommuner inom olika sak-
omrdden, f6lja medias rapportering om kommunal verksamhet och ta del av erfarenheter av
granskningar 1 Kalmars jamforelsekommuner. Savil SKL som olika konsultféretag publicerar
regelbundet sammanstillningar av nya omvarldsfakta.

Riskbeddmning

Risk- och visentlighetsanalysen é&r, vid sidan av omvérldsanalysen, ett grundlaggande verktyg
for planeringen av revisionsinsatserna. Eftersom revisionens resurser dr begransade och maste
utnyttjas effektivt, blir valet av granskningsinsatser avgdrande for revisionens resultat. Revis-
ionsarbetet skall darfor inriktas mot sddana omraden, dir det kan bedomas att risk finns for att
vésentliga fel eller brister kan finnas, som kan pdverka verksamhetens inriktning, férvaltning
eller redovisning.

En central grund for planeringen dr den riskanalys revisorerna gor for Kalmar kommunkon-
cern, utifran savél ett verksamhetsmissigt som ett ekonomiskt perspektiv. Denna riskanalys
tar in den riskanalys de sakkunniga bitrddena redovisar som viktigt moment. Riskerna bedéms
utifran sannolikhet och konsekvens om négot skulle intréffa.
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I samband med planeringen av arets revisionsinsatser gar ocksa revisorerna igenom tidigare
ars revisionsgranskningar i syfte att sékerstélla vilka risker som identifierats och vilka svar

revisionen fatt av berérd nimnd/kommunstyrelse/bolagsstyrelse utifran genomford gransk-

ning. Respektive granskningsrapport bedoms utifran:

Uppf6ljning av granskningen ska ske
Uppf6ljning i samband med hearings med styrelse och nimnder
Inget behov av uppféljning

Respektive ndmnd/styrelsen/bolagsstyrelse riskbeddms 16pande under aret. Revisorerna och
det sakkunniga bitrddet uppdaterar 16pande en risklista med tdnkbara revisionsprojekt.

Grundlaggande granskning

Vid den grundldggande granskningen sker en 16pande insamling av fakta och iakttagelser ge-
nom bland annat studiebesok i verksamheten, mdten med nyckelpersoner och genomlésning
av protokoll, enskilda drenden, rapporter eller utredningar. Den grundldggande granskningen
innebdr att revisorerna:

= f6ljer verksamheten (dokument, drenden, beslut, besok mm)

= har dialog med styrelse och nimnder om mal, uppdrag, ansvar, styrning och resultat

=  bedomer forutséttningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll

= verifierar vid behov genom granskningsinsatser (t ex om beslut verkstélls och mal uppnas,
om system och rutiner inom redovisningsomridet fungerar etc.)

= uppdrar it de sakkunniga att fordjupa sig inom négot omrade och redovisa resultatet kort-
fattat

Den grundldggande granskningen utgar frin revisionsfrdgan - "har styrelse eller ndmnd...”

= tolkat mal och uppdrag fran fullméktige?

= utarbetat en egen riskanalys?

= uppfdljning och rapportering av verksamhetens resultat.

= ekonomistyrning och kontinuerlig ekonomisk uppfdljning och rapportering?
= ett systematiskt arbete med sin interna kontroll?

= tydliga beslutsunderlag och protokoll?

Protokollsgranskning avseende styrelsen/ndmnd/bolagsstyrelse med tillhorande handlingar
dokumenteras i sdrskilt upprittat dokument. Fokus ska vara pa uppdraget som kan paverkar
den slutliga ansvarsprovningen och granskningsrapporten. Respektive revisor svarar for sin
dokumentation och éterrapporterar sina iakttagelser till dvriga revisorer pa nastkommande
sammantride.

Hearings genomfors med styrelsen och ndmnderna utifrin en riskbedéomning och ldggs in i
revisorernas arsplanering inom ramen for ordinarie sammantradesstruktur. Infor hearings upp-
rittas fragor 1 god tid och skickas dver till aktuellt revisionsobjekt tvd veckor innan triffen.
Fragorna har béring pa det som revisorerna ska uttala sig om 1 revisionsberéttelsen: andaméls-
enlig verksamhet och ekonomiskt tillfredsstillande, intern kontroll och réttvisande rakenskap-
er. Utsedda revisorer for respektive bevakningsomréde har till uppdrag att komma med {or-
slag pd frdgor utifrén sin granskning av protokoll.
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Fordjupade granskningar

Den grundldaggande granskningen kompletteras med en mera detaljerad granskning i den om-
fattning och med den inriktning som behovs for att sdkerstélla att revisorerna har tillrackligt
underlag for sitt uttalande 1 revisionsberéittelsen. Arbetssattet kallas fordjupade granskning
och kan ske inom hela revisionsuppdraget, det vill sdga avse verksamheter, processer, styr-
ning, intern kontroll och rikenskaper.

= Planeras med en projektplan. Projektplanen dr en uppdragshandling innebérande att sir-
skild vikt ldggs pa dess utformning for att sdkerstélla att uppdraget utformas utifrén revi-
sorernas riskbedomning och forvéntningar om vad som ska besvaras inom ramen for re-
visionsfragorna.

= Syftet formuleras med revisionsfragor och virdering sker utifrdn revisionskriterier

= Kan inledas med forstudie

*  Genomf0rs av sakkunniga

= Kommunikation/dialog med ansvarig styrelse eller nimnd

= Resulterar i en rapport med missivskrivelse fran revisorerna.

=  Kommuniceras med fullmiktige, styrelse, nimnd

En fordjupad granskning kan ocksé foregas av en forstudie av ett omrade for att skaffa ytterli-
gare kunskap om verksamhetens resultat, risker och kontroll. Syftet med forstudien ér att be-
svara fragan om en fordjupad granskning ska genomforas eller inte.

Missivskrivelsen stills till revisionsobjektet och for kinnedom till kommunstyrelsen och
kommunfullmaiktiges presidium. Kommunfullméktiges presidium far ta stillning till om rap-
porten ska delges fullméktiges ledamdter. Revisionsobjektet ska inkomma med svar pa plane-
rade dtgdrder om granskningen visar pa brister. Utifran granskningens komplexitet ska sidker-
stdllas att sakkunnigt bitrdde, foretradesvis projektledaren, stodjer revisorerna i beddomningen
av revisionsobjektets svar.

Granskning av bokslut, delarsrapport och arsredovisning

Med rittvisande rdkenskaper menas att:

* Den interna redovisningen (budget, kontroll, uppfoljning) fullgors s att den kan ligga till
grund for styrning och ledning av den verksamhet som bedrivs.

= Den externa redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och stillning; de finansiella
rapporterna (delarsrapport och arsredovisning) dr uppréttade 1 enlighet med KRL och god
redovisningssed (uttolkad av RKR).

Granskningen omfattar foljande delar:

= Arsredovisningen (AR) granskas utifrin kommunal redovisningslag (KRL) och god redo-
visningssed (RKR).

* BedOomning av réttvisande bild.

= Delarsrapporten granskas oversiktligt.

* Beddmning av om resultatet (AR och DR) ir forenligt med fullmiktiges mal.

= Granskningarna dokumenteras 1 sdrskilda rapporter.

Granskningen omfattar rutinerna for att upprétta bokslut och vésentliga finansiella floden
samt uppfoljningen av fullmiktiges verksamhetsmél. Granskningen ska ge underlag till revi-
sorernas bedomningar 1 revisionsberéttelsen och fullméktiges ansvarsprovning.
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I anslutning till delarsrapporten upprittar revisorerna ett utlatande dver denna. I revisionsbe-
rattelsen till- eller avstyrker revisorerna ansvarsfrihet eller riktar anmérkning. I de fall reviso-
rerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet ska kommunikation med berort organ ske
enligt God Revisionssed i kommunal verksamhet.

Tillracklig intern kontroll

Enligt kommunallagen 6 kap 6 § ska ndmnderna tillse att den interna kontrollen ar tillrdcklig

och att verksamheten bedrivs pa ett 1 dvrigt tillfredstéllande satt.

= Den interna kontrollen &r aktiv och dndamélsenlig, den forebygger, uppticker och atgér-
dar.

= Arbetet med den interna kontrollen &r strukturerat samt integrerat i organisation, system
och det 16pande arbetet.

Granskningen avser hur den interna kontrollen dr uppbyggd och hur den fungerar i praktiken.
Granskningen sker ur ett system-, redovisnings- och verksamhetsperspektiv.

4. Lekmannarevision i de kommunala bolagen

De valda lekmannarevisorerna genomfor sina granskningar med start efter bolagets ars-
stimma. Granskningarna avser hela rakenskapsaret. Planering av granskningsinsatser och
tider for avstimningsmoten bestdms tillsammans med auktoriserad revisor i respektive bolag.
Protokoll, strategidokument, grundakter, arsakter och hearings med bolagsledningar och sty-
relser ger lekmannarevisorerna viktig information om bolagens verksambhet.

Verksamhetséret for de kommunala bolagen avslutas med en arsstimma, da lekmannareviso-
rerna Overldmnar sin granskningsrapport till stimman.

5. Arsplanering - d&rendebalans

En arsplanering uppréttas dir de olika aktiviteterna planeras in. Detta sker 1 ett sédrskilt doku-
ment. Exempel pa uppgifter som ska ingé ar:

= Sammantridesdagar

= Nir overlaggningar med kommunfullméktiges presidium ska dga rum
= Avldmnandet av utlatande avseende delarsrapport

= Avldmnandet av revisionsberittelsen

= Nar granskningsinsatser ska rapporteras

= Nir svar pé revisionsrapporter forvéntas

= Beslut om budgetiskande for kommande ar

= Modte med auktoriserad revisor for de kommunala bolagen

Eftersom revisorernas planering ar beroende av hur 6vriga inblandade parter, exempelvis bo-
lagens styrelser, sitter sina tider, kan det dr6ja en bit in pa &ret innan allt faller pa plats. Revi-
sorerna bor dessutom inte 14sa fast sin egen planering sd hart att det inte finns flexibilitet att
hantera oplanerade hédndelser.

6. Arbetsfordelning mellan revisorerna

Ordforandens uppgifter
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Det ingar 1 ordférandens uppdrag att:

= kallelse och dagordning for revisorernas moten tillstills samtliga revisorer

= Jeda revisorernas moten

= ansvara for att motesanteckningar och, da sé krévs, protokoll fors vid revisorernas sam-
mantrdden. Mdtesanteckningar och protokoll justeras av ordféranden och ytterligare en
revisor enligt uppgjord turordning.

= haélla 16pande kontakt med sakkunniga bitrdden

= fOretrdda revisorerna

= attestera fakturor stillda till revisionen.

Vid forfall for ordforanden trider revisorernas vice ordférande in i ordférandens stille i samt-
liga ovan ndmnda uppgifter

Vice ordforanden attesterar alltid eventuella ersittningsansprak, limnade av ordforanden.

Presidiets uppgifter

Presidiet bestdr av ordféranden och vice ordféranden.
Presidiet bereder gemensamt och faststiller dagordningar for revisorernas sammantraden.
Presidiet undertecknar gemensamt skrivelser och rapporter i revisorernas namn.

Fordelning av ansvar i bevakningsomraden

De nio valda revisorerna gor mellan sig en arbetsférdelning av bevakningsomriaden, som om-
fattar styrelsen och samtliga ndmnder, se sidan 10.

Varje bevakningsgrupp har sérskilt ansvar att f6lja utvecklingen inom den berérda verksam-
heten genom att 14sa protokoll och tillhorande handlingar, besdka namnder och styrelse och
inhdmta information frén berorda tjanstemén. Fokus skall ligga pa frdgestillningar av revis-
ionell betydelse. Bevakningsgrupperna ansvarar sjdlva for att fora den dokumentation, som de
anser sig behova.

7. Kommunikation

Revisorerna skall vinnldgga sig om att vara synliga och tillgangliga och att under revisionsaret
l6pande ha kontakter med sévil sina uppdragsgivare som styrelsen, de nimnder som skall
granskas och de kommunala bolag dér de dr lekmannarevisorer. Det ankommer pa varje en-
skild revisor/ansvarig for bevakningsomraden att svara for att erforderlig kommunikation sker
med foretrddare for de bevakningsomraden som var och en har ansvar for.

Revisorerna skall, forutom vad reglementet anger, sa snart behov foreligger overlagga med
fullméktiges presidium. Samtliga rapporter som revisorerna behandlat, 6verldmnas till full-
méktiges presidium.

Utsedda revisor med bevakningsomrdden mdéter styrelsen och ndmnderna utifrdn behov och
genomford riskanalys.

Revisorerna redovisar muntligt for kommunstyrelsen/ndmnderna, efter 6nskemal, de rappor-
ter, som beror styrelsen/ndimnderna. P4 samma sitt star revisorerna till forfogande for de
ndmnder, som berdrs av revisorernas rapporter. Eller sd sker presentationen pa initiativ av
revisorerna.



9 (13)

Revisorernas granskningsrapporter och forstudier - da revisorerna sa beslutar - skall ldggas ut
pa Kalmar kommuns hemsida sé snart rapporten offentliggors. Det sakkunniga bitrddet skick-
ar 6ver missiv och rapport till kommunledningskontoret for publicering pa kommunens
Webb-plats.

Triffar med fullmiktiges presidium

Enligt revisionsreglementet har revisorerna och fullmiktiges presidium regelbundna Gver-
laggningar, minst tvd gdnger per &r i samband med granskning av drsredovisning och gransk-
ning av delarsrapport.

Infor varje méte med presidiet skall revisorerna senast motet innan triffen med fullméktiges
presidium faststélla vilka punkter som ska diskutera/redovisa. Detta skall sedan i god tid dver-
séndas till presidiet for komplettering med ev. punkter som de onskar ta upp.

Medverkan pa fullmiktiges sammantride

Enligt revisionsreglementet niarvarar revisorerna vid fullmiktiges moten for att pa fullmiktige
eller revisorernas initiativ informerar om revisionen sam svarar pa fragor. I forsta hand ar det
ordforande eller vice ordforande i revisionen som nirvarar. Om ingen av dessa kan sa utser
ordforande nagon att foretrdda revisionen.

8. Gemensamma namnder

Arbetet bedrivs enligt uppréttad arbetsordning for hjdlpmedelsndmnden och 6verférmyndar-
nimnden.

9. Media

I samband med granskningar s &r det revisionens ordférande som har kontakten och svarar
pa fragor fran media. Ovriga revisorer hinvisar till ordférande.

10. Sakkunnigstod

Revisorerna har till sin hjalp sakkunniga bitraden.

Ansvars- och arbetsférdelning mellan revisorerna och sakkunniga bitrdden regleras genom
uppréttade avtal efter upphandling.

Revisorerna fattar gemensamt beslut om projektplaner for de fordjupade granskningar som
skall genomforas. Projektplaner och rapporter ska uppréttas enligt Skyrev:s Rekommendat-
ioner.

Om det sakkunniga bitradet far frigor om att géra andra uppgifter for kommunens sty-
relse/ndmnd/forvaltning ska oberoendet provas. Innan uppdraget kan antas ska avstdmning
ske med de fortroendevalda revisorerna. Stillningstagandet ska dokumenteras i uppréttade
motesanteckningar.

11. Revisorernas egen forvaltning

Revisorerna ansvarar for sin egen forvaltning, omfattande budget, ekonomisk redovisning,
och upphandling av tjdnster samt annat administrativt arbete.
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Revisorerna skall vid varje sammantride fa rapport om medelsférbrukningen pa revisorernas
anslag.

Revisorerna ansvarar vidare for registrering och arkivlaggning av handlingar.

For revisionen finns en antagen arkivbeskrivning med tillhorande dokumenthanteringsplan.
Se kommunrevisionens protokoll 2019-10-03 § 7.

Vidare finns sérskilt utsett dataskyddsombud, se kommunrevisionens protokoll 2019-10-03 §
9.

12. Staende punkter pa revisorernas sammantraden

Foljande stdende punkter ska vara med pa revisorernas sammantriden:
=  Ekonomisk uppf6ljning och prognos

= Rapporter frdn bevakningsomradena

= Lekmannarevision

= Arsplanering och drendebalans

13. Utbildning

Utbildningsinsatser for revisorerna beslutas i samband med sammantridden. I bradskande fall
beslutar ordforande eller vice ordférande om deltagandet i utbildningar.

14. Upphandling

Revisorerna svarar enligt reglementet for upphandling av sakkunnigt bitrdde och foér upphand-
ling av auktoriserad revisor till de kommunala bolagen samt stiftelserna. Arbetet med upp-
handling startar 1-1,5 &r innan utgdngen av aktuell avtalsperiod.

15. Utvardering

Efter att revisonséret dr avslutat ska en utvirdering av aret ske .
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