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Inledning

Bakgrund

Gronstrukturen bestar av manga olika typer av ytor saisom parker, naturomraden,
tridgardar, vigkanter, grona tak och andra icke-hardgjorda ytor. Ytorna bildar
tillsammans ett sammanhingande nitverk med ekologiska, kulturella och sociala
funktioner. Manga delar av gronstrukturen, som parker och grona strak, ar
mangfunktionella da de ar viktiga for ekosystemtjinster, biologisk mangfald, kan
lindra klimatpaverkan och utgor viktiga offentliga rum och miljéer sett till
minniskors halsa och rekreation. For att kunna uppna en langsiktig hallbar
samhillsutveckling behover Kalmar kommun bevara, virna om och utveckla
gronstrukturen.

Kalmar kommuns gillande gronstrukturplan antogs av kommunfullmiktige 2010.
Planen har varit vigledande 1 kommunens strivan efter en langsiktigt hallbar
stadsutveckling och har fungerat som ett planeringsunderlag infér mark-
anvisningar och vid markforsiljning. Eftersom gillande gronstrukturplan har blivit
inaktuell har Kalmar kommun ansékt om LONA-bidrag for att ta fram en ny
gronplan. LONA-bidraget beviljades 2022 och har dven anvints till att ta fram en
kartligening av ekosystemtjanster i Kalmar kommun 2023.

Gronplanen tas fram som ett tematiskt tilligg till kommunens nya 6versiktsplan,
Oversiktsplan 2035 och kommer att ersitta gronstrukturplanen fran 2010.
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Gronplanens syfte och inriktningsmal

Gronplanens syfte och funktion ar att:

- Ange mil, stillningstagande och strategier f6r kommunens arbete med
planering och forvaltning av gronstrukturen 1 och omkring vira titorter.

- Vara ett underlag och stéd 1 den fysiska planeringen.

- Forstirka medvetenheten om de grona virdena.

- Vara ett underlag och stéd for prioritering och verksamhetsplanering
inom de forvaltningar som ansvarar for park- natur- och fritid.

- Bidra till de nationella miljékvalitetsmalen, folkhilsomalen och att malen
for friluftsliv kan uppfyllas pa lokalniva.

- Vara en gemensam plattform i det kommunala samarbetet och vid dialog
med medborgarna, féreningar, fastighetsagare, byggherrar med flera.

Gronplanens inriktningsmal stédjer sig pa tre av 6versiktsplanens inriktningsmal
som ir att kommunen ska vara en attraktiv kommun med hég livskvalitet, som
vilar pa kommunens unika férutsittningar samt att kommunen ska ligga i
framkant i hallbarhets, milj6- och klimatarbetet. For varje inriktningsmal finns i
sin tur strategier for att na respektive mal.

Inriktningsmal Strategier
En attraktiv kommun - Sikerstilla en god tillgang till parker och
med hég livskvalitet. naturomraden.

- Oka parkers och naturomradens kvalitet och
sociala varden.

Unika Kalmar. - Utveckla de grona straken till ett
sammanhangande natverk.
- Utga ifran landskapet och utveckla Kalmars
karaktirsdrag och gréna natur- och
kulturvarden.

Ett hallbart Kalmar som - Utveckla stadens ekosystemtjanster.
ligger i framkant med
milj6- och klimatarbetet.

Kommunen ska forvalta och skéta mark och vatten sa att ekosystemtjansterna
stdds, utvecklas och virnas for framtida generationer. For att kunna uppna detta
behover kommunens fysiska planering genomsyras av ett hinsynstagande till
ekosystemtjinster genom alla planeringsstadier, fran 6versiktsplanesammanhang,
detaljplanering till firdigstillande och skétsel av markomraden i kommunen.
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Gronytor ska, dir det dr mojligt, vara multifunktionella och utformas och skotas
for att frimja ekologiska och rekreativa virden samt hantera ett forindrat klimat. I
stadens naturomraden och parker finns méjlighet att hantera dagvatten pa ett
ekologiskt, fordrjande, renande och estetiskt tilltalande sitt. Vardefulla gronytor
bevaras och stirks. Ny gronska tillskapas dér det saknas i form av savil parkmark
naturomraden, grona stadsrum och gronska inom kvartersmarken. For att
mojliggora detta foreslas flera aktiviteter och nya rutiner pa olika forvaltningar.

Gronplanens avgransning

Gronplanens mal, strategier och stillningstaganden omfattar all grénstruktur i hela
kommunen. For Kalmar stad och de intilliggande titorterna ar gronstrukturen

mer férdjupad eftersom det dr hir som motstaende intressen dr som hogst.

Fokusomraden i grénplanen ir hantering av ekosystemtjinster, gron infrastruktur
inom kommunens titorter, biologisk mangfald, ekologisk kompensation och
sociala virden. Gronplanen hanterar dven delar av 3-30-300 malet, enligt vilket
varje individ ska kunna se 3 trid fran sin bostad, bo i ett bostadsomride med 30%
krontickningsgrad och ha tillgang till ett gronomrade inom 300 meter fran sin
bostad. Friluftsliv behandlas delvis, men hinvisas i huvudsak till kommunens
antagna friluftsprogram med handlingsplan 2021. Gronplanen beskriver dven
aspekter kring vattenomraden, dagvattenhantering och klimatanpassning och tar
upp atgarder som kan kopplas till naturbaserade gréna strukturer.

Tekniska 16sningar sisom dagvattendammar och dimmen behandlas delvis, men

hinvisas 1 huvudsak till andra strategiska dokument.
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Hur gronplanen foérhaller sig till andra dokument

Gronplanen ir ett tematiskt tillige (TOP) till kommunens 6versiktsplan.
Opversiktsplanen ir kommunens viktigaste 6vergripande planeringsunderlag
avseende hur den bebyggda miljon, mark- och vattenomraden ska anvindas,
utvecklas och bevaras.

Det finns foérdjupade 6versiktsplaner (FOP) f6r Kvarnholmen, Norrliden och
Sédra Staden. I FOParna anges kommunens intentioner for mark- och
vattenanvandningen med storre detaljeringsgrad 4n vad som ar mojligt inom
ramen for 6versiktsplanen.

Forutom fordjupade och tematiska tilligg har kommunen tagit fram foljande
strategiska dokument, policyn, program och handlingsplaner som har relevans f6r
gronplanen:

- Handlingsplanen f6r Fossilbranslefri kommun 2030
- Planprogram fér Skirgardsparken

- Belysningsprogram

- Program for Lek- och aktivitetsmiljoer

- Naturmarkspolicy

- Tradplan

- Program for friluftsliv

- Klimatanpassningsplan

- Kulturmiljoprogram

- Gronstrukturplan 2010

Gronstrukturplanen bedéms som inaktuell och kommer att ersittas av den nya
gronplanen.

Oversiktsplanens hallbarhetsbedémning

En hallbarhetsbedémning har tagits fram inom ramen for kommunens gillande
dversiktsplan, Oversiktsplan 2035. Gronplanen med tillhérande miljokonsekvens-
beskrivning kompletterar stillningstaganden i 6versiktsplanen och dess
hallbarhetsbedomning. Miljokonsekvensbeskrivningen som presenteras hir bor
saledes lasas tillsammans med 6versiktsplanens hallbarhetsbedomning.

I gronplanen som tagits fram efter Gversiktsplanens antagande presenteras
hinsynsomraden. Inom dessa kan 1 6versiktsplanen féreslagen markanvindning
st 1 konflikt med gronplanens utvecklingsstrategi, utvecklingsinriktning och
foreslagna strategier/aktiviteter. For de berérda omradena beh6vs dirfor i
samband med detaljplaneliggning eller férhandsbesked ytterligare
analys/utredning genomféras innan kommunen tar stillning till om och hur
markanvindningen inom respektive hinsynsomrade ska utvecklas.
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Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

En hallbar samhillsutveckling kan liknas vid en pyramid. Det ar den biologiska
mangfalden, vil fungerande ekosystem samt ekosystemtjinster som dr pyramidens
fundament. Utan den ekologiska hallbarheten finns inte ndgra forutsittningar for
annat liv. Pyramidens topp symboliserar den sociala hallbarheten, som ar tatt

sammanlinkat med den ekologiska utvecklingen savil lokalt som globalt.

Ekonomin, pyramidens mittsegment, ar medlet att kunna synliggora langsiktiga
kostnader respektive nyttor av att forstora kontra bevara goda ekologiska
forutsittningar och processer. Investeringar som orsakar kostnader idag, men som
frimjar utvecklingen mot ett alltmer hallbart samhille, kan 1 framtiden betala sig
tillbaka i form av mangfaldigt minskade kostnader som uppstar till f6ljd av att
pyramidens bas hamnat ur balans. En hallbar samhillsutveckling kan aldrig ske pa

bekostnad av ekologiska virden.

Aven investeringar i social hallbarhet kan pa kort sikt ge negativa ekonomiska
utfall, samtidigt som de pa lingre sikt kan ge positiva ekonomiska utfall. Generellt
finns en tendens att prioritera miljohansyn framfor social hallbarhet, pa grund av
bestimmelser i miljobalken och PBL.

Ekosystemtjinster och ekologisk hallbarhet

I Sverige konkretiseras den miljomassiga och ekologiska dimensionen bland annat
1 Agenda 2030, genom nationella och regionala miljokvalitetsmal. Den ekologiska
hallbarheten utgér en grundliggande forutsittning for en langsiktig hallbar
sambhallsutveckling.

Minniskors 6verlevnad och vilstind dr beroende av vil fungerande ekosystem. I
en langsiktig ekologisk hallbarhet ingar att virna om biologisk mangfald,
sdkerstalla olika ekosystemtjanster som direkt eller indirekt dr forutsittningen f6r
minniskors basala behov, sisom tillgang till mat och rent vatten. Begreppet
ekosystemtjinster syftar till att uppmarksamma ekosystemens virde kopplat till
samhillsnytta och minniskors vilmaende. Ekosystemtjinster delas in i fyra

kategorier:

- Reglerande tjanster star till exempel £6r kontroll av klimat, vattenfloden,
erosionsskydd, pollinering, naturlig skadedjurskontroll och
bullerdimpning.

- Forsorjande tjanster utgor basen f6r mat, dricksvatten, bioenergi och
andra direkta produkter och material.

! Den hala tvilen - Verktyg och metoder for social hillbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling, Regeringskansliet, 2021.



V&S

- Kulturella tjanster bidrar med immateriella virden som milj6er for
upplevelser, lirande, kunskap och rekreation.

- Stodjande tjdnster ir sjilva forutsittningen for de ovriga och bestir av
arters livsmiljoer och processer som uppritthaller ekosystemen. Hir spelar

biologisk mangfald en avgérande roll.

Den ekologiska hallbarheten paverkas i hég grad av markanvindningen, bade
inom bebyggda omraden, 1 landsbygden och i naturomradena. For att bevara och
forma goda foérutsittningar fér morgondagens samhillen maste hansyn tas till den
gron- och blastruktur som mojligeér ett fungerande ekosystem som kan forse vara
samhillen med ekosystemtjanster. Ett av kommunens inriktningsmal i gronplanen
ar — ett hallbart Kalmar som ligger i framkant med milj6- och klimatarbetet. Som
strategi fOr att uppna detta mal har kommunen som intention att utveckla stadens
ckosystemtjinster.

Utover gronplanen som gynnar forutsittningarna for att fraimja och utveckla
ekosystemtjinster i kommunen foreslas 1 gronplanen dessutom att en handlings-
plan for ekosystemtjanster ska tas fram. Genom en handlingsplan som férdjupar
sig 1 bevarandet av ekosystemtjinster i kommunen kan behovet av ett samarbete
over forvaltningsgranser och nya rutiner pa olika forvaltningar kartlaggas och
torankras politiskt.

Social hallbarhet

Social hillbarhet innebir att utveckla och bevara sociala virden. Ett socialt hall-
bart samhille ér ett jamstillt och jamlikt samhille dir minniskor lever ett gott liv
med god hilsa, utan orittfirdiga skillnader. Ett samhille med hog tolerans dér
minniskors lika virde star i centrum, vilket kriver att minniskor kinner tillit och
fortroende till varandra och ir delaktiga i samhillsutvecklingen®.

En socialt hallbar samhillsutveckling pa lokal niva handlar om att minska
omotiverade skillnader i manniskors livsforutsattningar och villkor. Det bidrar till
Okad social jamlikhet samtidigt som fOrutsittningarna for ett stabilt och
birkraftigt samhaille frimjas langsiktigt.

De mal som i Agenda 2030 primirt ber6r strivan efter social hallbarhet ar:
- Ingen fattigdom
- God hilsa och vilbefinnande
- God utbildning for alla
- Jamstilldhet
- Minskad ojamlikhet

2 www.folkhalsomyndigheten.se/motesplats-social-hallbathet/ om-motesplatsen/2023-12-14.
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- Fredliga och inkluderande samhillen

Kommuners fysiska planering bidrar till social hillbarhet pa tva sitt — dels genom
sjalva planeringsprocessen, dels genom de fysiska miljoer som 6versikts- och
detaljplaneringen resulterar i. Sjilva planeringsprocessen for planer och program
erbjuder, ritt utfért, mojlighet till ett aktivt deltagande f6r kommuninvanare i
samrads- och granskningsskedet.

De fysiska miljéer och strukturer som planering och stadsutveckling resulterar i
kan i sin tur spela en positiv roll f6r att exempelvis frimja tillit och tolerans,
psykisk och fysisk halsa, jamlikhet och inkludering, trygghet och sikerhet samt
skapa en stolthet for sin ort.

Exempel pa hur utomhusmiljéer och gronstrukturen i kommunen kan frimja den
sociala héllbarheten i samhillet ar:

- narhet till de vardagliga behoven av offentlig service, livsmedel, rekreation
och kollektivtrafik, trygga och effektiva gang- och cykelstrak, tillgang till
offentliga métesplatser och kvalitet i offentliga platser och miljoer.

- utemiljoer som bidrar med upplevelser av gronska, frimjar vardagsmotion
och miljoer for fysisk aktivitet, platser att triffas pa utanfér hemmet och
arbetsplatsen, mojligheten att vilja olika upplatelseformer och

bostadstyper.

Ytterligare exempel pa hur kommunen genom sin fysiska planering kan arbeta f6r
att frimja den sociala hallbarheten i samhillet ar:

- att verka f6r omraden som har en jaimn och blandad strém av folkliv
under dygnets timmar. Detta kan uppnas genom att planlidgga f6r bostider
och kontor i samma kvarter.

- att kopplingarna mellan olika tatorter ska vara sa somlosa som mojligt, for
att i mojligaste man bidrar till att minimera mentala och sociala barridrer
som kan uppsta.

- att motverka fysiska barridrer mellan bostider och olika malpunkter.

- att redan tidigt 1 planeringsskedet beakta olika malgruppers olika
férutsittningar och behov.
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Ekonomisk haillbarhet

For att kunna uppna en langsiktig hallbar samhillsutveckling far ekonomisk
utveckling och tillvixt inte ske pa bekostnad av miljémissiga villkor. Ekonomisk
tillviaxt ska ga hand i hand med en 6kad jimlikhet och god livskvalitet f6r
invanare, gynnsamma forutsittningar for ett hallbart niringsliv och niringar i
staden, i titorterna och pa landsbygden.

Ett viktigt steg, for att alltmer narma sig ett langsiktigt hallbart samhalle, ar att en
omstillning sker fran dagens linjira ekonomi till en mer cirkuldr ekonomi. Malet
med cirkuldr ekonomi 4r att minska samhillets resursanvindning och
milj6paverkan.

Ekonomisk hallbarhet ska ses som ett verktyg for att uppna social och ekologisk
hallbarhet. Ekonomisk tillvixt dr ddrmed inget mal i sig utan bor i stillet betraktas
som ett sitt att kunna virdera nyttor, potentiella vinster eller kostnader av att

frimja eller forsvaga ekologiska system.
De mal som i Agenda 2030 primirt berors i stravan efter ekonomisk hallbarhet ar:

- Ingen hunger

- Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
- Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
- Haillbara stider och samhallen

- Hallbar konsumtion och produktion

En vil fungerande infrastruktur och en god planberedskap for nya verksamheter
och industrier dr viktiga forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomisk
utveckling 1 Kalmar kommun. Kommunens gronplan ar ett viktigt verktyg for att
kommunens behov av markomriden for verksamheter, bostader och infrastruktur
inte ska hamna 1 konflikt med bevarandet och utvecklingen av kommunens
gronstruktur och dirmed den ekologiska och sociala hallbarheten.
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Miljobedomningsprocessen

Enligt 6 kap. MB (1998:808) ska en strategisk miljocbedomning tas fram for planer
eller program vars genomférande kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Syftet med miljobedémningen ér att frimja en hallbar utveckling genom att
integrera miljéaspekter och miljéhidnsyn i planeringsprocessen

Framtagandet av ett tematiskt tilligg till en Gversiktsplan, sa som Kalmar
kommuns nya gronplan, kan generellt antas medféra en betydande miljopaverkan.
Inom ramen f6r miljobedémningen ska det darfor upprattas en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). Foreliggande miljokonsekvensbeskrivning dr en del i den
strategiska miljobedémningen f6r Kalmar kommuns nya gronplan.

Avgrinsning av MKB

Ett avgransningssamrad har hallits med lansstyrelsen den 14 december 2024.

Andra myndigheter och berérda grannkommuner har under gronplanens
samradsskede moijlighet att limna synpunkter pa MKB:ns innehall och
avgransning,

De aspekter som avgrinsats som relevanta for en 6versiktlig bedomning ér:

- Gronplanens utvecklingsinriktning
- Gronplanens tematiska férdjupning
- Jamforelse med nollalternativet
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Gronplanenens innehall

Inriktningsmal

Gronplanens inriktningsmal stodjer sig pa foljande av 6versiktsplanens tre
inriktningsmal:

e En attraktiv kommun med hég livskvalitet.
e Unika Kalmar.
e [Ett hillbart Kalmar som ligger i framkant med milj6- och klimatarbetet.

Utvecklingsstrategi

Som strategier for att uppna inriktningsmalen anges att kommunen ska:

e Sikerstilla en god tillgang till parker och naturomraden.
e Oka parkers och naturomridens kvalitet och sociala virden.
e Utveckla de grona straken till ett ssmmanhangande natverk.

e Utgi ifran landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona
kulturvarden.

e Utveckla stadens ekosystemtjinster.

For att nd inriktningsmalen finns ett antal aktiviteter som hanger ihop med
strategierna, se kapitel 7.3 Efferfoljande processer och uppdrag i gronplanen.

Utvecklingsinriktning

Utifran de fem utvecklingsstrategierna ovan anges utvecklingsinriktningen fér
kommunen med viss férdjupning pa Kalmar stad med omnejd.

Kalmar stad

Utifran de fem strategierna ovan anges en utvecklingsinriktning for Kalmar stad.
Kalmar stad delas in i nedanstiende fordjupningsomraden. Syftet med indelningen
ar att starka identiteten i varje omrade och skapa mervirden for respektive
omrade och for hela staden. For respektive fordjupningsomrade anges
utvecklingsinriktningar utifrain de fem strategierna. Hir nedan anges endast
rubrikerna, se vidare i gronplanen for mer information om vad som menas.

Friluftsstaden
Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden.

e Sikerstilla gronytor vid titortsutveckling.

Oka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden.

10
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e Komplettera med parker for social interaktion och forbittrade kopplingar
mellan stadsdelar.

Utveckla de grona straken till ett sammanhéingande nétverk.
e Stirka spridningsvigar for biologisk mangfald.

e Stirka kopplingar till natur, rekreation och kusten.

Utga fran landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona kulturvirden.
e  Mjuka Overgang mellan bebyggelse och natur.

e Kirnomrade f6r den biologiska mangfalden virnas och stirks.
Utveckla stadens ekosystemtjinster.

Norra Kuststaden
Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden.

e Stadsdelen Berga kompenseras.

Oka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden.

e Trygea och trivsamma strak och parker som knyter samman stadsdelar.

Utveckla de grona straken till ett sammanhingande nitverk.
e Stirka samband mellan stadsdelar, natur och kust.

e Kirnomrade for den biologiska mangfalden virnas och stirks.

Utga fran landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona kulturvirden.
e Hinsyn till stadens kulturhistoria: stadsbyggnadsidealet frin ABC-staden.’

e Kirnomrade for den biologiska mangfalden virnas och stirks
Utveckla stadens ekosystemtjinster.

Innerstaden

Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden.
o Angé och Varvsholmens nirhet till park- och naturomriden.
e Starkare kopplingar frin Getingen.

e Utveckla Gamla industriomradet med ny gronska.

Oka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden.

e Stirk upplevelsen av staden pa 6ar och kopplingen utmed kusten.

3 ABC-stad = arbete, bostad och centrum, ett historiskt begrepp inom stadsplanering, med vilket
menades korta avstind mellan arbetsplatser, bostider och centrum.

11
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Utveckla de grona straken till ett sammanhingande nitverk.

e Spridningsvigar for den biologiska mangfalden utvecklas.

Utga fran landskapet och utveckla Kalmars karaktarsdrag och grona kulturvirden.

e Stirk upplevelsen av staden pa 6ar och kopplingen utmed kusten.

Utveckla stadens ekosystem.

e Utnyttja all gronska effektivt och 6ka krontickningsgraden i bristomraden.

Skirgardstaden
Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden.
e Tillgingliggora skiargardsnaturen fran staden.

e Attraktiva mindre parker.

Utveckla de grona straken till ett sammanhingande nétverk.

e Utveckla kuststraket.

Utga fran landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona kulturvirden.

e Stenso blir nytt naturreservat.

Utveckla stadens ekosystem.
e Hjilp utsatta grupper vid virmeboljor.
e Klimatsakra viktiga funktioner.

e Naturpedagogik.

De stadsnara tatorterna

Pa samma sitt som for Kalmar stads fordjupningsomraden, sa anges utvecklings-
inriktningen fér de grona vardena i de nirliggande titorterna Lindsdal, Smedby
och Rinkabyholm. Hir nedan anges endast rubrikerna, se vidare 1 gronplanen for

mer information om vad som menas.

Lindsdal
Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden.

e Attraktiva grannskapsparker och ett nitverk av rorelsestrak.

Oka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden.
e Kulturella upplevelsevirden utvecklas.

e Utveckla mojligheterna for friluftsliv mot Snurrom/Virsnis.

Utveckla de grona straken till ett sammanhingande nitverk.

e Stirka kopplingen till natur, kultur, rekreation och kusten.
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Utga franlandskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona virden.
e Naturen i Lindsdal.
e Utblick 6ver odlingslandskapet.

Utveckla ekosystemtjanster.

Smedby
Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden.

e Attraktiva grannskapsparker och goda kopplingar mellan gréonomraden.

Oka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden.
e Minska barridreffekter i naturomraden.

e Utveckla gronskan i centrum.

Utveckla de grona straken till ett sammanhingande nétverk.
e Koppla samman genom starka strak.

e Tillgingliggdr kusten f6r Smedbyborna.

Utga franlandskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona virden.
e Naturen i Smedby.
e Historiska drag

Utveckla ekosystemtjinster.

Rinkabyholm
Sakerstill en god tillgang till parker och naturomraden.

e To6rdelningen av tillgingliga gronomraden.

Oka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden.
e Nya rekreationsmdiligheter och parker vid sédra staden.

e Utveckla befintliga parker till en bredare malgrupp.

Utveckla de grona straken till ett sammanhingande nitverk.

e Stirk kopplingar mot Kalmarsunds natur- och rekreationsomraden.

Utga fran landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och grona virden.

e Nirheten till kustens natur- och landskapsvirden.

Utveckla ekosystemtjinster.
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Tematisk fordjupning

I gronplanen finns foljande tematiska fordjupningar/fokusomraden. For vatje
fokusomrade finns analyser av nuldget och flera stillningstaganden. Alla
fokusomraden utom de tre sista dr olika ekosystemtjinster.

e Biologisk mangfald

e Tlodesreglering

e Vattenrening

e Klimatreglering

e Buller och luftféroreningar

e Kolinlagring

e Tysisk aktivitet och vilbefinnande
e Naturpedagogik

e Parker och naturomraden

e Princip 3-30-300 (olika matt f6r mangden trad i bebyggelse)
e Exploatering

Gronplanens utmaningar och moijligheter

Gronplanen har identifierat féljande utmaningar och moijligheter utifrin de
forutsittningar som finns i Kalmar kommun och som generellt ar relevanta for
framtidens fysiska planering.

e Dortitning

e Liget vid kusten

e Tillginglighet

e Hilsa

e Fkonomi och beslutsprocess
e Milj6 och klimat

e Biologisk mangfald

e Stadsodling

Liget vid kusten och forindrat klimat dr forutsittningar att forhalla sig till medan
fortitning, tillginglighet samt ekonomi och beslutsprocesser ér fragor som
kommunen kan paverka genom planering och beslut. Hilsa, milj6, biologisk
mangfald och stadsodling ir virden som paverkas av olika férutsittningar saval
som kommunala beslut inklusive fysisk planering.
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Bedomning av gronplanen

En 6versiktlig bedomning av gronplanen har gjorts utifran syftet med planen att
vara ett underlag och stod i den fysiska planeringen samt utifran dess mal och
strategier for hur de gréna virdena kan bevaras, stirkas och utvecklas.
Beddmningen har gjorts utifran utvecklingsinriktningen och gréonplanens
tematiska fordjupning.

Utvecklingsinriktning

For att uppna inriktningsmalet "En attraktiv kommun med hog livskvalitet" har
kommunen formulerat tva strategier "sdkerstéll en god tillgang till parker och
naturomriden" och "6ka parkers och naturomradens kvalitet och sociala virden".
Strategierna handlar i huvudsak om att uppna en social hillbarhet. Dir natur- och
gronomraden av olika storlek férdelats jamnt Gver staden for att tillgodose en s
jamlik tillgang som maoijligt mellan olika stadsdelar. Da stora delar av staden redan
ar fardigbyged dr det svart att uppna fullkomlig réttvisa. Planen har f6rsokt att
kompensera detta genom att peka ut fler sma gronytor i ligen dir det idag finns
en brist.

Det ricker inte enbart med kvantitativ gronska for att uppna social hallbarhet. For
att gronomradena ska vara attraktiva att besoka krivs det att parkerna haller en
viss kvalitet, som ar utgangspunkten i kommunens andra strategi. For att kunna
mita och jimféra kvalitet utgar kommunen ifrin att det finns tillgang till gronytor
med olika stotlek och avstind frian sin bostad och att det finns en variation av
olika upplevelsevirden i varje stadsdel. Gronplanen fordjupar sig mer om detta
under stallningstagande 5.9 Parker och naturomriden.

Gronplanen har pekat ut och beskrivit omraden dir det idag finns en brist pa
gronska (av kvalitet likvidl som kvantitet) som dr sirskilt prioriterade att utveckla. I
planen pekar kommunen dven ut sirskilt virdefulla gronytor dar det finns en
intressekonflikt mellan gronska och exploatering, sa kallade ”Hansynsomraden”.
Syftet dr att sarskilt uppmarksamma de grona fragorna infér vidare planering med
detaljplaner och dir konsekvenserna beskrivs utforligare i nista led. Gronplanen
fordjupar sig mer om detta under stallningstagande 5.77 Exploatering, se vidare
konsekvensbedémning av planen under tematisk f6rdjupning nedan.

For att uppna inriktningsmalet "Unika Kalmar" har kommunen formulerat tva
strategier "Utveckla de grona straken till ett ssmmanhingande nitverk" och "Utga
fran landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag och gréna natur- och
kulturvirden".

Strategierna bidrar i detta fall till social hallbarhet savil som ekologisk hallbarhet.
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Straken ar uppdelade i tvd huvudgrenar: Gron infrastruktur och rekreationsstrak.
Den grona infrastrukturen svarar i huvudsak for en ekologisk hallbarhet dar
kommunen pekar ut viktiga spridningskorridorer att bevara f6r den biologiska
mangfalden. Kommunen pekar dven ut linkar - dir spridningsmaijligheterna ar
mer begrinsad, men viktiga att virna. Samt grona linkar som idag dr svaga och
behover kompletteras med gronska. Straken kan dven anvindas som viktiga
strukturer for reglerande ekosystemtjinster, sisom vattenrening, flodesreglering
och klimatreglering. Gronplanens vagledning ar 6vergripande (schematiskt
utpekade korridorer och linkar) fér att halla en viss flexibilitet av marken 6ppen
och fungera pi lang sikt. Mojligheter finns att utreda detaljer vidare i nista skede,
via exempelvis planprogram, detaljplaner eller spridningsanalyser. Avvigningar
mellan olika typer av detaljerad markanvindning och dess konsekvenser hirleds
dirmed till senare skede. En konsekvens av detta dr att nista planeringsskede blir
mer omfattande och behéver 6verblicka ytor utanfér det specifika planomradet
for att fa till en bra helhetslosning.

Rekreationsstraken bidrar i huvudsak till social hallbarhet. Dar sammanhingande
gang- och cykelstrak som forbinder stadens gronomraden i hogre utstrickning
bidrar till 6kad fysisk aktivitet och vilbefinnande. Kommunen delar in straken i
gronska eller i blandtrafik. Indelningen ger en uppfattning om vilken typ av
karaktdr som efterfragas infér vidare planering.

Kommunen pekar dven ut nya prioriterade gangstrak eller befintliga strak som
behover utvecklas for att leda till en mer sammanhallen gronstruktur ur ett
rekreationsperspektiv. Gronplanen férdjupar sig mer om detta under
stillningstagande 5.7 Fysisk aktivitet och vilbefinnande. Att kommunen prioriterar ett
fatal strak kan dven ses som en ekonomisk hallbarhet, dir kommunen gjort
avvagningar kring vilka strak som ger storst samhallsnytta.

Den andra strategin "Utga frin landskapet och utveckla Kalmars karaktirsdrag
och grona natur och kulturvirden" bidrar till social hillbarhet sivil som ekologisk
hallbarhet. I utvecklingsinriktningen beskrivs respektive spridningskorridor eller
kirnomrade utifran sina unika forutsittningar. Detaljeringsgraden ar hogre i
Kalmar stad dn de stadsnira titorterna, beroende pa att kommunen har mest
kinnedom 1 dessa ligen. Utvecklingsriktningen tar dven upp unika karaktirer
sasom ABC-staden 1 Norra kuststaden och innerstaden byggd pa 6ar som banar
vig for stadens identitet, midnniskors samhoérighet och historia som ar viktig for
social hallbarhet.
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Gronplanens utvecklingsstrategikartor fokuserar pa Kalmar stad och de stadsnira
titorterna da det finns ett 6kat bebyggelsetryck och storre konflikter dir. For
Ovriga orter finns det analyser och kartliggning under de tematiska stillnings-
tagandena, men pa en mer 6versiktlig niva. Orterna skulle kunna utvecklas mer ur
ett helhetsperspektiv genom exempelvis ortsanalyser, for att dessa ocksa ska fa en
god gronplanering. Gronplanen ger stillningstaganden f6r hur man ska tinka vid
utveckling dven utanfér Kalmar stad med omgivande titorter d&ven om en
detaljerad kartliggning saknas.

For att uppna inriktningsmalet "Ett hillbart Kalmar som ligger i framkant med
milj6- och klimatarbetet" har kommunen en utvecklingsstrategi att "Utveckla
stadens ckosystemtjanster”. Strategins inriktning dr i huvudsak att uppna en
ekologisk hallbarhet. Men det finns dven inslag av social héllbarhet, sisom att
hjalpa utsatta grupper vid varmeboljor och skapa forutsittningar for
naturpedagogik.

Utvecklingsstrategin behandlar bland annat klimatanpassning vid virmebéljor och
skyfall, vilket ar positivt eftersom dessa fragor kommer fa en 6kad betydelse 1
framtiden. I gronplanen finns endast storre natur- och parkomraden definierade.
For att arbeta mer aktivt med ekosystemtjanster behover kommunen gora fler
lokala atgirder. Vilka 6vriga gronytor som behéver sparas eller utvecklas for
ckosystemtjinster behéver bedémas vidare i kommande detaljplaner eller
tordjupade 6versiktsplaner pa en mer detaljerad niva. Kommunen har gett forslag
pa att arbeta vidare med en handlingsplan fér ekosystemtjanster, spridnings-
analyser, skyfallsplan, riktlinjer for skadelindringshierarkin och gronytefaktor.

Att satsa pa ekosystemtjianster kan innebira anstringningar fér den kommunala
ckonomin i det korta perspektivet. Men en god strategisk medvetenhet och bra
underlag som méjliggor langsiktighet kan sidkra befintliga och framtida
medborgares vilmaende och férbereda Kalmar f6r kommande klimat-

forindringar.
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Tematisk fordjupning

For foljande fordjupningsomraden finns olika stillningstaganden samt analyser
och planeringsunderlag f6r kommunens fortsatta arbete.

Biologisk mangfald Fysisk aktivitet och vilbefinnande
Flédesreglering Naturpedagogik

Vattenrening Patker och naturomriden
Klimatreglering Princip 3-30-300

Buller- och luftféroreningar Exploatering

Kolinlagring

De flesta fordjupningsomraden relaterar till de ekosystemtjianster som har
kartlagts som ett underlag till gronplanen. For varje ekosystemtjanst finns en
analys av behov och brister samt utvecklingspotential. Sammanfattningsvis ir den
biologiska mangfalden 1 huvudsak koncentrerad till kustomradet. Kuststrickan har
dven stor betydelse for rekreation och naturpedagogik. I omraden med hog och
tit bebyggelse kan temperaturen bli h6ég under virmebdljor. Vid kartliggningen av
ekosystemtjinster har det inte funnits tillgang till information om vilka vatmarker
som ir dikade, vilket innebdr att virdet for vatmarkers ekosystemtjinster som
exempelvis flédesreglering kan ha ett ligre virde dn vad som redovisas i rapporten
om ekosystemtjinster.

Antalet stéllningstagande dr totalt 84 och flera av dem handlar om ungefir samma
sak fast de giller f6r olika férdjupningsomraden och kan didrmed ibland ha olika
syften.
De olika stillningstagandena kan grovt delas in i f6ljande kategorier:
e Bevarande av natur inklusive trid for olika ekosystemtjanster.
e Torbittra genom att skapa nya ekosystemtjanster som t.ex. tridplantering.
e Kompensera och ersitta ekosystemtjanster/virden vid exploatering.
e Skotselatgirder.
e Mail/planering.

Antalet stillningstaganden fordelar sig sa hir:

Bevara 26
Forbittra 28
Kompensera 8
Skota 4
Mal/planering 17
Rittvisa 1
Totalt 84
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For att uppna inriktningsmalen i gronplanen anges flera aktiviteter. Aktiviteterna
svarar mot en del av de listade stéllningstagandena. Bedomningen ar att valet av
fordjupningsomradena ir vil valda utifran relevanta ekosystemtjianster och den
kommunala planeringsprocessen. Det kan 6vervigas om det gar att sl ihop en del
stallningstaganden som liknar varandra trots att de har olika syften, for att lattare
kunna kommunicera innehallet. Det dr bra att gronplanens utmaningar har
identifierats och en viktig sidan dr den kommunala beslutsprocessen.

I 6versiktsplanens héllbarhetsbedémning star det att "ianspriktagandet av grin-
omraden _for exploatering som kan ha betydelse for nérrekreation bedoms kunna paverka barns
mijlighet till lek och utevistelse negativt. Oversiktsplanen lyfter fram att barridrer ska dver-
bryggas. Dock dr det otydligt vilka de betydande barridrerna dr och vilka atgéirder som ska
vidtas. Det i kombination med att nya vigbarridrer riskerar att skapas bedims som negativt for
tillgiangligheten, inte minst for bamn".

Gronplanen lyfter barnperspektivet i huvudsak utifran grona och tillrickligt stora
skolgardar samt mojlighet till naturpedagogik i nirheten av skola/f6rskola.
Gronplanen lyfter dven fram att barn ofta leker 1 sin direkta ndrmilj6 och att det
inte alltid krivs ordnade "lekparker" f6r att uppmuntra fantasi och lek, dven en
liten skogsdunge kan fylla denna funktion i kombination med grannskapsparker
och stadsdelsparker. I Gronplanen pekas viktiga rekreationsstrak ut for att
tillgdngligoora stadens parker- och naturomraden. Men kommunen behdver
arbeta vidare med mobilitetsfragor for att 6ka tillgingligheten och minska storre

barriarer.

Analyser visar att det finns fa ekosystemtjanster inom industriomraden, handels-
omraden och parkeringsplatser. Genom gronplanens utvecklingsinriktning
uppmirksammas bland annat Gamla industriomradet och ges forslag pa dess
framtida utveckling. Aven i stillningstaganden foreslas atgirder for att gynna
ekosystemtjinster dir goda forutsittningar for dessa saknas eller behéver 6ka. Det
ges dock inga konkreta forslag. Planen ger férutsittningar fOr att kunna jobba
vidare med fragan, vilket bedéms som positivt. Men det saknas en
helhetstickande analys kring vilka ytor som ska prioriteras och arbetas vidare med,
vilket bedéms som negativt.

Utredningsomraden i 6versiktsplanen som overlappar med gronytor som har héga
natur- och rekreationsvirden har identifierats. Dessa omraden kallas Hinsyns-
omraden och f6r dessa omraden behover sirskilda avvigningar géras mellan de
allminna intressena - exploatera kontra bevara. Det dr positivt att dessa ytor
uppmirksammas, men det kan behéva utvecklas mer f6r att gora det dnnu
tydligare vilka virden som ska prioriteras. Detta limnas nu f6r bedémning i
kommande detaljplaner.
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Stillningstaganden kring vattenrening mojliggor for att 6ka eller bevara de natur-
baserade l6sningarna i kommunen och belyser behovet av vattenrening. Analysen
av vattenrening inkluderar ¢j tekniska l6sningar vilket kan tolkas som att det helt
saknas vattenrening pa vissa stallen, de ar dock redovisade i en separat karta. For
att forverkliga kommunens ambition att arbeta mer aktivt med naturbaserade
16sningar for vattenrening kan det vara virdefullt att inkludera detta i dtgirds-
planer f6r MKN samt i skotselplaner f6r dimmen och dagvattenlésningar for att
stirka och utveckla olika ekosystemtjinster i dessa anldggningar.

Eftersom klimatforindringar férvintas medféra 6kade nederbordsmingder och
fler intensiva regn, med 6kade risker for bland annat 6versvimning, dr det positivt
att det finns stillningstaganden om att spara lagpunkter som grénomraden och att
minska andelen hardgjorda ytor inom detaljplaner. Alla gronomraden bidrar till
flodesreglering genom att finga upp vattnet och utjamna flodet till dagvattennitet.
I ekosystemtjanstanalysen har en kartliggning gjorts av kapaciteten for
flédesreglering i kommunen. Stillningstaganden om Flidesreglering ansluter pa ett
bra sitt till kommunens parallella arbete med kust- och havsplaneringsplanen som

niamns 1 6versiktsplanen

Klimatforindringen medfor att havsnivan stiger, vilket kommer fa stora konse-
kvenser f6r naturvirden och friluftsliv i kommunen pa sikt eftersom de storsta
naturvirdena och omraden med stora virden for friluftsliv finns lings med
kusten. Kusten i kommunen tillhér Smalands kustiadellovskog och hir finns hoga
natur-virden 1 form av ekdominerade betesmarker och strandingar. Férutom
Skiggenis ar kalmarkusten laglint och nir havet 6versvimmas upp till 3,5 meter
ligger i stort sett samtliga omrdden med skyddad natur lings med kusten till
storsta delen under vatten. Pa grund av detta dr det extra viktigt att hushélla med
de gréonomraden som finns och inventera vilka omraden som har potential att
utveckla hoga virden pa lang sikt.
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Jamforelse med nollalternativet

Nollalternativet ska, enligt 6 kap. 11 § miljobalken, beskriva miljéférhallandena
och milj6ns sannolika utveckling om planen inte genomférs. Nollalternativet
beskriver den férvantade utvecklingen 1 kommunen om gronplanen f6r Kalmar
kommun inte antas. Ett nollalternativ innebir att kommunen foljer kommunens
nya 6versiktsplan antagen 2023 samt tidigare styrdokument sasom gronstruktur-
planen, friluftsprogram, naturmarkspolicy och program. Det dr méjligt att
kommunen jobbar vidare med grona fragor i andra dokument, men inte med det
grona helhetsperspektivet som huvudfokus och under ett samlat forum. Tack vare
att gronplanen ar ett tematiskt tillige sa far den samma juridiska tyngd som
oversiktsplanen och 6vriga fordjupningar - vilket ger en stor trygghet for
bevarande av viktiga gronomraden for framtiden, oavsett konjunktur eller andra
yttre faktorer.

"Det finns en risk _for att fortitning leder till att bostadsnara natur byggs bort helt eller delvis,
vilket bedoms som negativt. Grinplanen har en viktig roll for att sakerstilla att inte natur- och
grinomrdaden med higa vérden gar forlorade.

Gronplanen innehaller bakgrundsmaterial och analyser som
underlittar f6r handlaggare att ta bra beslut vid motstiende
intressen.

"Nar det galler konsekvenser for vattenkvalitet i vattenforekomster innebar en ikad
exploatering generellt sett en okad paverkan pa vattenrecipienter genom att fler hardgjorda ytor
anldggs som forsvarar for regnvatten att tranga ner i marken och avrinningen blir snabbare till
sjoar och vattendrag."
Gronplanen ger forslag pa flera planeringsverktyg och stallnings-
taganden som uppmuntrar naturbaserade 16sningar i samband med

exploatering for flodesreglering och vattenrening.

"Rekreations- och friluftsomriden och tillgingligheten till dessa ska utvecklas eftersom det dr
positivt for folkhélsa och livskvalitet. Dock riskerar en del av den foreslagna stadsbebyggelsen att
paverka tillgangen till omraden for nirrekreation for befintliga invanare, di markomraden som i

dag kan anvindas till narrekreation foresias for exploatering”.

Gronplanen pekar ut grénomraden som exempelvis parker f6r

narrekreation.

"lanspriktagandet av grinomriden som kan ha betydelse for nérrekreation bedoms kunna

paverka barns mijlighet til] lek och utevistelse negativt".

Gronplanen tar sirskilt upp barnperspektivet genom att virna grona
och tillrickligt stora skolgardar samt méjlighet till naturpedagogik i
nitheten av skola/forskola. Gronplanen lyfter dven fram att
narmiljon 4dr viktig f6r barn och att bide ordnade "lekparker" och
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en skogsdunge kan fylla denna funktion i kombination med

grannskapsparker och stadsdelsparker.

Sammantaget bedéms gronplanen som ett mer utvecklat planeringsunderlag f6r
gronomraden jamfort med den gillande gronstrukturplanen. Den nya gronplanen
ar digital vilket kan oka tillgangligheten.
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Sammanfattning och samlad bedomning

Kalmar kommuns gillande gronstrukturplan har blivit inaktuell. Darfor tas det nu
fram en ny gronplan som kommer att ersitta gronstrukturplanen fran 2010.
Gronplanen tas fram som ett tematiskt tilligg till kommunens nya 6versiktsplan.

Gronplanens syfte dr bland annat att beskriva hur gronstrukturens virden kan tas
tillvara och integreras i planering, byggande och forvaltning. Gronplanen synliggor
virden som gronstrukturen kan bidra med for att uppna en langsiktig hallbar
samhillsutveckling i Kalmar kommun. Gronplanen ger forslag pa hur kommunen
1 sin fysiska planering kan verka for att hantera klimatférindringar, forbattra
folkhilsan och frimja den biologiska méangfalden. Ett viktigt led 1 detta arbete ér
att goda forutsittningar skapas for ekosystemtjinster.

Gronplanens inriktningsmal stédjer sig pa tre av 6versiktsplanens inriktningsmal
som dr att kommunen ska vara en attraktiv kommun med hég livskvalitet, som
vilar pa kommunens unika férutsittningar samt att kommunen ska ligga i
framkant i hallbarhets, milj6- och klimatarbetet. For varje inriktningsmal finns i

sin tur strategier fOr att na respektive mal.

Sammantaget bedoms utvecklingsstrategierna, stillningstaganden och forslag till
aktiviteter som redovisas 1 gronplanen ga vil i hand med de nationella milj6-
kvalitetsmalen och de for gronplanen relevanta malen 1 Agenda 2030. Gronplanen
utgor dven ett viktigt planeringsunderlag med avseende pa klimatférandringar och

samhillets klimatanpassning i samband med kommunens fysiska planering.

Exploateringen av nya markomraden, oavsett var i kommunen, behéver ske med
eftertanke sd att befintliga virden fOrvaltas vil f6r kommande generationer. En
langsiktig hallbar samhillsutveckling kan inte ske pa bekostnad av sociala och
ckologiska virden sdsom t.ex. ekosystemtjanster. Gronplanen édr darfor ett av
kommunens viktigaste planeringsunderlag f6r att kunna uppna en samhalls-
utveckling som genomsyras av social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet.

Att gronplanen tagits fram som ett tematiskt tilldgg till kommunens 6versiktsplan
och dirmed far samma status som Oversiktsplanen bedéms som mycket positivt.
Det finns bra underlagsmaterial i form av den tidigare gronplanen och en
kartliggning och analys av ekosystemtjanster. Kommunekologen har haft en aktiv
roll 1 arbetet vilket innebir en kvalitetssikring. Gronplanen hanterar behovet av
gronomraden med olika funktioner och fokuserar pa Kalmar titort, Lindsdal,
Smedby och Rinkabyholm. Det vore en férdel om fler av kommunens titorter

kan fd samma detaljeringsgrad kring kommunens utvecklingsinriktning.

Gronplanen bedéms kunna fa en betydande roll i kommunens framtida arbete
med att bevara och férbittra gronomraden, 1 syfte att skydda de grona virdena
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inom kommunen, vilket bedoms som nodvandigt i strivan efter en langsiktigt
hallbar samhillsutveckling.

Betydande miljépaverkan
Gronplanen bedoms inte fa nagon betydande negativ miljopaverkan utan dess pa-
verka pa minniskors hilsa och miljon dr enbart positiv eftersom syftet med

gronplanen ér att virna gronomraden i den fysiska planeringen.

Kalmar den 15 september 2025
Vatten och Samhallsteknik AB

Eva Djupfors Catarina LLund
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