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Socialnamnden

Remissvar - SOU 2021:37 Starkt ratt till person-
lig assistans

Forslag till beslut

Socialndimnden beslutar att anta férvaltningens yttrande som sitt eget och 6ver-
limnar remissvaret till Kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Bakgrund

Kalmar kommun har som remissinstans mottagit betinkande Stirkt rétt till
personlig assistans SOU 2021:37.

Utredningen har:
e sett 6ver mojligheten att stirka ritten till personlig assistans for stod
vid egenvardsinsatser,
e analyserat och gett forslag pa hur ritten till personlig assistans for be-
hov av hjalp med tillsyn kan stirkas och
e gjort en Gversyn av hur forildraansvaret vid bedémningen av barns ritt
till personlig assistans kan smalnas av.

Lagiandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. For vissa delar foreslas
ildre bestimmelser fortfarande gilla, som avser tid fore ikrafttridandet.

Taila Andersson Cecilia Frid
Utredningssekreterare Socialchef
Bilagor

Yttrande SOU 2021:37
Remiss SOU 2021:37
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Yttrande SOU 2021:37

Betankandet SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans
Dnr S2021/04587

Sammanfattning

Kalmar kommun ér generellt positiv till betinkandets forslag.

Forslagen om forstarkt stéd vid sjukvardande insatser bedéms bidra till stirkt
patientsidkerhet och forbittrad kvalitetssakring samt riskférebyggande arbete.
Kalmar kommun ser mycket positivt pa forslaget att behov av hilso- och sjuk-
vardinsatser ska medriknas som personlig assistans.

Avseende nya grundliggande behov instimmer Kalmar kommun i bedémning
och férslag, och ser positivt pa den forskjutning till férebyggande stéd som
framkommer, samt tydligheten och avgransningen i vad som utgdr det grund-
liggande behovet.

Vidare dr Kalmar kommun odelat positiv till ett schabloniserat forildraavdrag,
som bedéms forbittra rittssikerhet och forutsigbarhet. Kommunen bedémer
att forslaget om Ventilen kan vara ett av betinkandets svaraste bedomnings-
omraden f6r myndighetsutovare, och anser att tillimpningen sarskilt behover

foljas upp.

Kalmar kommun motsitter sig att kommunala medel forflyttas till regionerna. 1
Kalmar ldn dr det kommunerna, inte regionen, som har ansvar fo6r hemsjukvar-
den och dr de som finansierar hilso- och sjukvardsinsatser inom LSS-insatser
samt personlig assistans.

| Socialférvaltningen
Adress Box 834, 391 28 Kalmar | Besok Nygatan 36
Tel 0480-45 00 00 vx | laila.andersson@kalmar.se

5 * a Kalmar kommun

14001




2(7)

Slutligen befarar Kalmar kommun att tidsperspektivet for den nya lagens
ikrafttridande den 1 januari 2023 kan vara for kort. Kalmar kommun anser
visserligen att den nya lagen behover trida ikraft snabbt, men bedomer ocksa
att det dr ett kort tidsperspektiv for foérberedelser av en ny lagstiftning.

9 Ett forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser

9.4.1 Behov av en lagstiftning som tydligg6r hilso- och sjukvardens roll
och ansvar vid egenvard

Kalmar kommun instimmer i att tydliggorande behovs och stiller sig bakom
forslaget om lagstiftning for egenvird.

9.4.2 Lagens syfte, innehall och tillimpningsomrade

Kalmar kommun delar utredarens bedémning om att patientsikerheten stirks
av tydligare bestimmelser.

9.4.3 Definitioner

Kalmar kommun ser positivt pa definitioner och regleringar avseende hilso-
och sjukvardsatgirder samt egenvard.

9.4.4 Vem som fir géra en egenvardsbedomning

Kalmar kommun instimmer i forslaget.

9.4.5 Patientmedverkan och information

Forslaget ar 1 enlighet med Kalmar kommuns uppfattning.

9.4.6 Inget forslag pa nya regler som bryter sekretess och tystnadsplikt
mellan hilso- och sjukvarden och den som hjilper den enskilde med

egenvarden

Kalmar kommun instimmer i beddmningen att de regler som finns i nuva-
rande lagstiftning ar tillrdckliga.

9.4.7 Bedémningen av om en itgird kan utféras som egenvard

Kalmar kommun ér positiv till férslaget och de beaktanden som ligger till
grund for bedémningen.

9.4.8 Samverkan nir den enskilde behover hjilp att utféra egenvirden av
nagon som gor detta i sin yrkesutévning

Kalmar kommun ser positivt pa den tydlighet som férslaget dr tinkt att resul-
tera 1, samt det riskférebyggande som forslaget innebir.
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9.4.9 Skriftlig planering nir den enskilde behéver hjilp att utféra egen-
varden av nagon som gor detta i sin yrkesutévning

Kalmar kommun stiller sig bakom férslaget om skriftlig planering, for patient-
sakerhet och systematiskt kvalitetsarbete.

9.4.10 Tydliggorande av att vissa uppgifter ska dokumenteras i patien-
tens journal

Kalmar kommun delar utredarens forslag om tydliggérande avseende doku-
mentation.

9.4.11 Ansvar f6r instruktioner och radgivning nir den enskilde behover
hjalp att utféra egenvarden av ndgon som gor detta i sin yrkesutévning

Kalmar kommun ser ansvaret f6r instruktion och rad som mycket visentlig
och tillstyrker forslaget.

9.4.12 Uppfoljning nir den enskilde behoéver hjilp att utféra egenvarden
av nagon som gor detta i sin yrkesutévning

Kalmar kommuns uppfattning ér att uppfoljning och dokumentation av egen-
varden bidrar till systematiskt kvalitetsarbete.

9.4.13 Socialstyrelsen fir i uppdrag att foreskriva hur egenvard ska beak-
tas i vardgivarens systematiska patientsikerhetsarbete

Ytterligare tydligg6rande bidrar till systematiskt kvalitetsarbetet, vilket Kalmar
kommun stiller sig bakom.

9.5 Nodvindiga forindringar i patientlagen
Kalmar kommun tillstyrker tilligg till patientlagen.

9.6.1 Hjilp med egenvird i LSS-verksamhet ska endast fa ges under
vissa férutsittningar

Forutsattningarna for egenvard ér av stor betydelse och Kalmar kommun star
bakom forslagen.

9.6.2 Hilso- och sjukvarden ska informeras om skada eller risk for skada
har intraffat vid egenvard

Kalmar kommun anser att forslaget ar viktigt f6r kvalitetssakring.
9.6.3 Krav pa rutiner for egenvard

Kalmar kommun instimmer med utredaren, att det finns ett behov av struktu-
rerat arbetssitt i fraigor som r6r egenvird.
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9.6.4 Inget krav pa forsikring nir hjilp ges med egenvird av en person-
lig assistent

Kalmar kommun ser i likhet med utredaren inte behov av sirskild férsakring
vid hjilp med egenvird fran personlig assistent.

9.7 Krav att redovisa rutiner fér egenvard i samband med ans6kan om
tillstind

Kalmar kommun ser positivt pa kravet, da det minskar risken f6r mindre seri-
Osa aktorer att fa tillstand.

9.8 Hilso- och sjukvarden ska ta sirskilda hinsyn nir vérd ska ges till
personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar

Kalmar kommun stiller sig positiv till forslaget.

9.9 Forstirkt ritt till personlig assistans f6r personer som har behov av
sjukvardande insatser enligt hilso- och sjukvardslagen

Kalmar kommun instimmer till fullo att behov av hilso- och sjukvardsinsatser
ska beaktas och inga i assistansen.

9.10.1 Inget f6rslag om ut6kad anmilnings- eller uppgiftsskyldighet
Kalmar kommun delar utredarens bedomning.

9.10.2 Fordr6jd omprévning nir en 6verenskommelse om sjukvardande
insatser upphort att gilla

Kalmar kommun har inget att erinra mot forslaget.

9.10.3 Inget férslag om forindrad méjlighet till omprévning av gynnande
beslut enligt LSS

Kalmar kommun instimmer 1 att kommunernas uppfoljningsansvar ska vara
tillrickligt f6r att sikerstilla att enskilda far de insatser de har behov av.

9.11 Inget férslag om forindrad méjlighet till omprévning av gynnande
beslut enligt LSS

Kalmar kommun bedémer att det finns behov av snabbt ikrafttridande, men
ocksa att det édr kort tid for spridning av ny lagstiftning och de rutiner, 6ver-
enskommelser med mera som behéver forberedas innan inférandet av ny lag-
stiftning.
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10 Nya grundlaggande behov

10.3 En omstart beh6vs — annan hjilp som forutsitter ingdende kun-
skaper om den funktionshindrade upphévs

Kalmar kommun stiller sig bakom upphivande av grundliggande behovet
annan bjalp som forutsdtter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.

10.4.1 Behov av st6d for att forebygga vissa beteenden och minska risken
for skador till foljd av sidana beteenden blir ett nytt grundliggande be-
hov

Kalmar kommun instimmer i bedomning och forslag, och ser positivt pa den
torskjutning till férebyggande stéd som framkommer. Det finns ocksa 1 be-
skrivningen en tydlighet och avgrinsning i vad som utgor det grundldggande
behovet.

10.4.2 Behov av kontinuerligt st6d som féranleds av medicinsk proble-
matik blir ett nytt grundliggande behov

Kalmar kommun stiller sig helt bakom férslaget och vill sérskilt lyfta fram ut-
redarens viktiga budskap, att den enskildes medverkan inte dr ett krav vid
hjalpatgirderna.

10.4.3 Kvalificerat motiverande eller vigledande st6d ska bedomas som
en del i det grundliggande behov som det avser att tillgodose

Kalmar kommun instimmer i forslaget. Kommunen bedémer dock att detta

nya grundliggande behov ir det som kommer att vara svérast att bedoma vid
myndighetsutévningen.

10.5 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Kalmar kommun bedémer att det finns behov av snabbt ikrafttridande, men
ocksa att det dr kort tid for spridning av ny lagstiftning, samt inhdmtande av

kunskap for att tolka de nya grundliggande behoven vid bedémningar under
handldggning.

11 Ett avgransat och mer rattssakert foraldraavdrag

11.3 Virt vigval — Schablon och reglering i forfattning istéllet f6r kun-
skapsstod eller riktlinjer

Kalmar kommun delar utredarens bedomning att en schablon férbittrar ritts-
sakerhet och forutsagbarhet.

11.4 Vissa stodbehov ska beaktas i sin helhet — utan att nagot fordldraav-
drag gors

Kalmar kommun stiller sig bakom forslaget.
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11.5 Forildraavdraget schabloniseras
Kalmar kommun ser férslaget som visentligt och dr odelat positiv.
11.6 Ventilen — Hénsyn till det enskilda barnets situation

Kalmar kommun bedémer att forslaget om Ventilen kan vara ett av betankan-
dets svaraste bedomningsomraden f6r myndighetsutévare. Kalmar kommun
instimmer vidare med utredaren att barnets bista ar ett férhdllandevist oprecist
bedomningskriterium.

Kalmar kommun instimmer dock med utredaren att det behover tydliggéras
var i utredningsprocessen enligt LSS, som barnets basta ska utredas och till-
styrker forslaget om Ventilen.

11.7 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Kalmar kommun bedémer att det finns behov av snabbt ikrafttridande, men

ocksa att det 4r kort tid for spridning av ny lagstiftning.

12 Konsekvenser av utredningens forslag

12.1.1 Antaganden om att fler personer beviljas personlig assistans

Kalmar kommun ér tveksam till om omférdelningen fran andra insatser till
personlig assistans blir sa stor att exempelvis behovet av korttidsvistelse mins-
kar.

12.2.2 Sirskilt om konsekvenser for barn med funktionsnedsittning
12.2.3 Konsekvenser fér anhoriga

Utredaren lyfter fram att barn med stora stédbehov vid bittre tillgang till per-
sonlig assistans kommer ges storre forutsittningar till frigérelse fran forildrar-
na, samt att anhoriga 1 hogre utstrickning far avlastning.

Kalmar kommun ser méjligheter till dessa positiva konsekvenser, men dven
risker om det dr fordldrarna som utfor assistansen 1 hég grad. I hindelse av en
sadan utveckling kommer dven efterfragan pa korttidsvistelse att vara hog, om
forildrar bade har forildraskapet samt arbetar med sitt barn 1 en hogre ut-
strickning dn tidigare, som en foljd av dndrad lagstiftning.

12.3.2 Kommunernas utgifter minskar

Kalmar kommun instimmer i att kommunernas minskade kostnader troligtvis
ar overskattade.

12.3.3 Regionernas utgifter 6kar

Kalmar kommun motsitter sig att kommunala medel forflyttas till regionerna. 1
Kalmar ldn dr det kommunerna som har ansvar f6r hemsjukvarden, och ar de
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som finansierar hilso- och sjukvirdsinsatser inom LSS-insatser samt personlig
assistans.
12.10 Forslag om uppféljning och utvardering av forslagen

Kalmar kommun stiller sig bakom de forslag till uppfoljning och utvirdering
som framgar 1 kapitlet.



Fran: Yvonne Jenssen

Skickat: den 16 juni 2021 09:04
Till: Carina Bjorkman
Amne: VB: $2021/04587 Remiss utav SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig

assistans - svar senast 1 oktober 2021

Uppfoljningsflagga: Folj upp
Flagga: Har meddelandeflagga
Hej

Kan ni se om ni ska svara pa denna remiss? Jag har — i forebyggande syfte — begart férlangd svarstid
sa den kan vara med pa KS den 5 oktober.

Hor av Er nar ni vet om ni inte kommer att svara pa remissen.

Vanliga halsningar

Yvonne Jenssen
Registrator
Kommunledningskontoret
tfn. 0480-45 00 41
yvonne.jenssen@kalmar.se

Kalmar kommun | Kommunledningskontoret

Box 611|391 26 Kalmar
www.kalmar.se

Fran: Inger Karlsson <inger.karlsson@regeringskansliet.se>

Skickat: den 16 juni 2021 08:02

Till: info@autism.se <info@autism.se>; servicecenter@avesta.se <servicecenter@avesta.se>;
info@barnombudsmannen.se <info@barnombudsmannen.se>; kommunen@boden.se
<kommunen@boden.se>; medborgarcenter@botkyrka.se <medborgarcenter@botkyrka.se>;
info@bra.se <info@bra.se>; bastads.kommun@bastad.se <bastads.kommun@bastad.se>; info
<info@dhr.se>; rdr@demensforbundet.se <rdr@demensforbundet.se>; do@do.se <do@do.se>;
domstolsverket@dom.se <domstolsverket@dom.se>; huvudregistrator@ekobrottsmyndigheten.se
<huvudregistrator@ekobrottsmyndigheten.se>; info@kvinnor-funktionshinder.se <info@kvinnor-
funktionshinder.se>; info@fremia.se <info@fremia.se>; info@frosunda.se <info@frosunda.se>;
info@funktionsratt.se <info@funktionsratt.se>; fsdb@fsdb.org <fsdb@fsdb.org>;
info@socialchefer.se <info@socialchefer.se>; info@foretagarna.se <info@foretagarna.se>;
huvudkontoret <huvudkontoret@forsakringskassan.se>; forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
<forvaltningsrattenikarlstad@dom.se>; forvaltningsrattenimalmo@dom.se
<forvaltningsrattenimalmo@dom.se>; forvaltningsratteniumea@dom.se
<forvaltningsratteniumea@dom.se>; stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
<stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se>; kommunen@haparanda.se
<kommunen@haparanda.se>; info@hjarnkraft.se <info@hjarnkraft.se>; info@humana.se
<info@humana.se>; info@independentliving.org <info@independentliving.org>;
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Lank till SOU 2021:37: Starkt ratt till personlig assistans — Okad rattssakerhet for barn,
fler grundldggande behov och tryggare sjukvardande insatser - Regeringen.se

SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans

Remissinstanser

Autism- och Aspergerforbundet
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Avesta kommun
Barnombudsmannen

Bodens kommun

Botkyrka kommun
Brottsforebyggande radet

Bastad kommun

DHR - Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet
Demensforbundet
Diskrimineringsombudsmannen
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten

FQ — Forum Kvinnor och funktionshinder
Fremia

Frosunda Omsorg AB

Funktionsratt Sverige

Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB)
Foreningen Sveriges Socialchefer
Foretagarna

Forsakringskassan

Forvaltningsratten i Karlstad
Forvaltningsratten i Malmo

Forvaltningsratten i Umea



Goteborgs kommun

Haparanda kommun
Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft
Humana assistans AB

Independent Living Institute
Inspektionen for socialforsakringen
Inspektionen for vard och omsorg
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
Integritetsskyddsmyndigheten
Intressegruppen for assistansberattigade
Jamstalldhetsmyndigheten

Kalmar kommun

Kammarratten i Stockholm

Karlskrona kommun

Kommunala féretagens arbetsgivarorganisation Sobona
Landskrona kommun

Linkdpings kommun

Lunds kommun

Malmé kommun

Mark kommun

Markaryds kommun

Motala kommun



Mullsjé kommun

Myndigheten for delaktighet

Nationellt kompetenscentrum anhdriga (Nka)
Neurofdrbundet

Natverket unga for tillganglighet (NUFT)
Partille kommun
Personskadeforbundet RTP

RBU - Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
Regelradet

Region Blekinge

Region Halland

Region Jamtland Harjedalen

Region Kalmar

Region Skane

Region Stockholm

Region Vasterbotten

Region Vastra Gotaland

Region Orebro

Region Ostergétland

Riksférbundet DHB

Riksférbundet FUB

Riksforbundet for Social och Mental Halsa



Riksféreningen JAG

Radda Barnen

Simrishamns kommun
Smafdretagarnas riksforbund
Socialstyrelsen

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Staffanstorps kommun

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset

STIL - Stiftarna av independent living i Sverige
Stockholms kommun

Storfors kommun

Stromstads kommun

Stromsunds kommun

Surahammars kommun

Svenska kommunalarbetarférbundet
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges lakarforbund

Uddevalla kommun

Umed kommun

Upplands Vasby kommun

Vingakers kommun

Vardforbundet



Vardfoéretagarna Almega
Are kommun
Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast fredagen den 1 oktober
2021. Svaren bor lamnas per e-post till s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia

till s.sof @regeringskansliet.se. Ange diarienummer $2021/04587 och remissinstansens

namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937)
om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet
pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betdankandet. Om remissen ar begransad till en viss del av betdankandet, anges detta
inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning hindrar
givetvis inte att remissinstansen l[damnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor
dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Betdnkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betankandet via ett
bestallningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara
pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02). Den kan laddas ner
fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Tony Malmborg
Departementsrad
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Inger Karlsson

Kanslisekreterare

Socialdepartementet

Enheten for socialtjénst och funktionshinderspolitik (SOF)
103 33 Stockholm

Tfn 08-405 39 89

inger.karlsson@regeringskansliet.se

www.regeringen.se

W Regeringskansliet
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