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1. Inledning

Med lokalférsorjningspolicyn kommer Kalmar kommun sta battre rustad for
att mota det utékade behovet av kommunal service. Det finns ett dmsesidigt
beroende i hur utvecklingen av bostider driver behovet av verksamhetslokaler
och vice versa. Genom att lingsiktigt planera kommunens lokalbehov gar det
att finna goda mojligheter till effektiviseringar och samnyttjande dar
lokalf6rsorjningen ar hallbar 6ver tid.

Kalmar kommun arbetar med lokalférs6rjning genom styrdokument pa tre
strategiska nivaer. Lokalférsorjningspolicyn dr det 6vergripande ramverket som
faststiller grundliggande virderingar och vigledande principer f6r hur
lokalforsérjningsarbetet ska bedrivas. Lokalforsorjningsprogrammet ger
riktlinjer f6r hur sakfragor bor hanteras medan lokalférsorjningsplanen dr det
strategiska planeringsdokumentet for Kalmar kommuns lokalbehov 6ver tid.
Syftet med upprittandet av dessa styrdokument dr att forlinga
planeringshorisonten och skapa en férutsdgbarhet 1 systemet

Lokalforsorjning i Kalmar kommun — tre strategiska nivaer

Lokalférsdrjningspolicy

Ramverk som beskriver grundlaggande varderingar och
vagledande principer for lokalférsorjningsarbetet

Lokalforsorjningsprogram
Fordjupning av lokalférsorjningspolicyn som anger konkreta

riktlinjer och stod for hur sakfragor bér hanteras. Innehaller
detaljerade processbeskrivningar och samarbetsforum.

Lokalforsoriningsplan

Strategisk 10 ars plan som anger det samlade behovet av
verksamhetslokaler i Kalmar kommun samt hur dessa behov
kan tillgodoses.

2. Syfte

Denna policy reglerar hur lokalférsorjningsarbetet i Kalmar kommun ska
bedrivas genom att skapa ett gemensamt virdegrundsbaserat forhallningssatt
med tydliga principer som vigledning. Lokalf6rsorjningspolicyn ér ett ramverk
som anger hur 6vergripande stillningstaganden, huvudprocesser samt roller
och ansvar styr lokalférsorjningsarbetet for att maximera kommunnyttan.
Policyn syftar till att sidkerstalla tydliga processer for planering och samordning
med en tydlig struktur for beslutsfattande. Pa sa sitt kan lokalférsérjningen
bedrivas pa ett effektivt, transparent och samarbetsinriktat sitt.

3. Avgransning

Denna policy giller f6r samtliga nimnder i Kalmar kommun. Med lokaler
avses lokaler dgda av Kalmar kommun samt externa inhyrningar.
Lokalf6érsorjningspolicyn innefattar ej férhyrningen av enskilda bostider.
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4. Stallningstaganden

Kalmar kommuns gemensamma stillningstaganden 4r en central grundpelare i
Kalmar kommuns lokalf6rsorjning. Gemensamma stillningstaganden skapar
ett gemensamt ramverk vid bedémningen av kommunnyttan som syftar till att
skapa en effektiv, tydlig och transparent lokalf6rsorjning. Kalmar kommuns
stallningstaganden grundar sig i god ekonomisk hushallning,
livscykelperspektiv, helhetssyn och samnyttjande 6ver forvaltningsgrinser.
Samtliga delar ér viktiga pusselbitar i helheten med att sikerstilla
dndamalsenliga och kostnadseffektiva verksamhetslokaler 6ver tid.

e Kalmar kommuns bestind av dgda och inhyrda lokaler dr en gemensam
resurs. Samtliga naimnder ska bidra till att lokalf6rsorjningen planeras i
samverkan och att kommunnyttan maximeras.

e Lokalférsorjningen ska priglas av en helhetssyn dir alla kommunens
nimnder aktivt s6ker méjligheter till effektiviseringar och
samnyttjande. Det finns en tydlig vilja att samnyttja och samlokalisera
over forvaltningsgranser for att uppna samordningsvinster.

e Kommunen ska dga och hyra for sina verksamheter dndamalsenliga
och kostnadseffektiva lokaler.

e Lokalanskaffningen i Kalmar kommun utgar fran de behov som
uttrycks i kommunens lokalférsorjningsplan (KALP) och kinnetecknas
av framsynt planering. Gemensam process for lokalanskaffning ska
foljas.

e Kalmar kommun ska i forsta hand 16sa verksamheternas lokalbehov
inom det befintliga lokalbestandet. Detta kan innefattas bade av
vakanta lokaler och genom omflyttningar och samlokaliseringar. Vid
torindrat lokalbehov provas alltid férindringar inom befintlig lokal
innan en eventuell utékning provas.

e Vid beslut om nyanskaffning av verksamhetslokaler ska det alternativ
av att 4ga eller hyra som genererar storst kommunnytta och
resurseffektivitet viljas. Nyttan ska bedomas for hela nyttjandetiden.

e Vid om-, till- och nybyggnation ska kostnadseffektivitet beaktas ur ett
livscykelperspektiv dar bade resultat och balansposter beaktas.

e Kommunalt dgandeskap av fastigheter med verksamhetslokaler ska
begrinsas till sadana av strategisk betydelse for att kunna bedriva
verksamhet i egen regi.

5. Lokalforsorjningsprocessen

Lokalforsorjningsprocessen beskriver hela processen fran tidigt uttryckt behov
av verksamhetslokal till en fardigstalld val anpassad verksamhetslokal.
Lokalforsorjningsprocessen delas i sin tur in i de tva huvudprocesserna
lokalplanering och lokalanskaffning. Lokalforsorjningsprocessen ir tillaimplig
vid all typ av lokalf6rsorjning fran savil nyproduktion till mindre
omdisponeringar i befintliga lokaler. I lokalférsorjningspolicyn hanteras bade
lokalplaneringsprocessen och lokalanskaffningsprocessen som ett schematiskt
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fléde. Bada processerna kommer att fortydligas i kommande
lokalforsorjningsprogram med detaljerade processcheman.

Lokalforsorjningsprocessen, tva huvudprocesser

Lokalforsorjningsprocess Lokalplaneringsprocess Lokalanskaffningsprocess

5.1 Lokalplaneringsprocessen

Lokalplaneringsprocessen innefattar det planeringsarbete som krivs for att
kommunens lokalnyttjare ska kunna erhalla verksamhetslokaler 1 ritt tid, pa ritt
plats, till ritt kostnad och med ritt kvalitet. Att kommunen langsiktigt planerar
det sammanlagda behovet av verksamhetslokaler dr nyckeln till att kunna
uppna kostnadseffektiva och dndamalsenliga lokaler. Lokalplaneringsprocessen
syftar till att uppraitta en strategisk lokalforsorjningsplan som ar en
sammanfattning pa det kommunoévergripande behovet verksamhetslokaler f6r
en planeringshorisont om 10 ar. Lokalférsorjningsplanen faststills arligen av
kommunfullmaktige.

Lokalplaneringsprocess (uppforstorad processbild aterfinns i Bilaga 1)

Beslut Beslut el
. eslu
Behovsanalys Behovsframstallan lokalnyttjan- NALP Samordning Service- KALP
de namnd namnd Ky

5.1.1 Namndens lokalférsérjningsplan (NALP)

Varje lokalnyttjande ndimnd har ansvar for att framstilla det egna lokalbehovet
och att nimnden nyttjar sina lokaler effektivt, inom ramarna f6r kommunens
policy for lokalférsérjning samt den egna nimndens reglemente. Varje
lokalnyttjande férvaltning ansvarar for att arligen uppritta en
behovsbeskrivning gillande férindrat behov av verksamhetslokaler for
kommande tioarsperiod. De lokalbehov som tas upp i nimndens
lokalférsétjningsplan har vil underbyggda behovsanalyser. NALP definierar
behovet av verksamhetslokaler, ¢j hur behovet ska 16sas. Lokalforsorjaren
forser lokalnyttjaren med den mall till NALP dir behoven ska framstillas.
Respektive nimnd ansvarar for att arligen fatta beslut om sin
lokalforsérjningsplan.

5.1.2 Kalmar kommuns lokalforsorjningsplan (KALP)

Lokalforsorjaren ansvarar for att uppritta en sammanhallen
kommunovergripande lokalférsorjningsplan som hanterar det sammanlagda
behovet av verksamhetslokaler f6r de kommande 10 aren. Lokalf6rsorjaren
ansvarar fOr att utreda hur ett framstillt lokalbehov kan tillgodoses och hur det
paverkar kommunens ekonomiska ramar. Lokalférsorjningsplanen innehaller
vil avvigda beslut baserat pa 6vergripande kommunnytta huruvida ett behov
medfoér omflyttning(ar), ny-, om och tillbyggnationer, in- och utflyttningar eller
avvecklingar. Grundprincipen ir att de lokaler som dgs av Kalmar kommun ska
nyttjas i ett forsta skede, innan alternativ gillande anpassning, nyinvestering
eller extern forhyrning utreds. KALP ska vara koordinerad med



5 (9)

oversiktsplanen, bostadsforsorjningsplanen samt baserad pa lokalbehovet
redovisat i naimnderna.
Schematisk uppstillning frain NALP till KALP

Né@mndens NALP Rullande 10 ar Maj, arligen Respektive namnd
lokalférsorjningsplan

Beredning av NALP, Utkast KALP Rullande 10 ar Mars, érligen Servicenamnden
samordning till KALP

Strategisk KALP Rullande 10 ar | samband med Kommunfullméaktige
lokalférsoérjningsplan budget och VP,
arligen

5.2 Lokalanskaffningsprocessen

Lokalanskaffningsprocessen beskriver det arbete som sker efter att
lokalnyttjaren har identifierat ett konkret behov av lokalférindring som
behover aktiveras. Ett lokalbehov 6vergar darmed fran att vara en del 1
lokalférsérjningsplanen till att 6verga till anskaffningsprocessen. Ett konkret
behov innebir att lokalnyttjaren har analyserat det egna lokalbestandet och
sakerstallt att det finns ett fordndrat lokalbehov som ej kan inrymmas inom
befintliga forhyrningar. Lokalanskaffningsprocessen bygger pa ett samarbete
mellan lokalnyttjare, lokalférsérjare och férutsittningsskapare.

Ett lokalbehov ska som huvudprincip vara upptaget i lokalférsorjningsplanen
dir en behovsanalys redan dr upprittad fran lokalnyttjarens sida. Denna
behovsanalys ligger till grund for det fOrsta steget i lokalanskaffningsprocessen.
Vid behov kompletterar lokalnyttjaren behovsanalysen innan behovet lyfts i
den forvaltningsspecifika lokalforsorjningsgruppen (F.LFG). I den
torvaltningsspecifika lokalforsorjningsgruppen finns representanter fran den
lokalnyttjande férvaltningen 1 form av lokalsamordnare och erforderliga
stodfunktioner sa som exempelvis ekonomi och stabsfunktion f6r den
specifika lokalnyttjande férvaltningen. Lokalférsotjaren representeras av
lokalstrateg och forvaltare.

F.LFG gor direfter en skanning for att se vilka utredningar som behéver
genomforas for att hantera det férindrade lokalbehovet. Skanningen avslutas
med upprittandet av ett lokalirende innan beslut fattas i F.LFG. Forst nir
beslut fattats kan vidare utredning ske. Lokalforsorjaren ansvarar for att
erforderliga utredningar utférs och limnar slutligen 6ver ett sammanfattat
lokaldrende f6r formellt lokalbeslut. Med det formella lokalbeslutet innefattas
bade beslut gillande behov och ekonomisk konsekvens. Vem eller vilka som
har ritt att fatta lokalbeslutet baseras pa tidigare upprittade styrdokument. I
samtliga steg av lokalanskaffningsprocessen kan ett drende skickas tillbaka f6r
komplettering. Lokalanskaffningsprocessen ir tillimplig for all typ av
lokalanskaffning som en minsta gemensam namnare. Nedan gar att finna en
schematisk uppstillning av lokalanskaffningsprocessen.
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Lokalanskaftningsprocess (uppforstorad processbild aterfinns i Bilaga 2)

Behov lyfts i Uppréttande
Behovsanalys E LFt‘EI Skanning av Beslut F.LFG Utredning Lokalbeslut
. lokalarende

6. Roller och ansvar

I Kalmar kommun bygger lokalf6rsorjningen pa samarbete och tillit mellan
kommunens nimnder, férvaltningar och de professioner som medverkar i
arbetet. Nedan anges vilka funktioner och professioner inom
lokalforsérjningen som finns kopplade till att vara lokalnyttjare, lokalforsorjare
och forutsittningsskapare. Genom samarbete och tillit mellan dessa aktorer
skapas ett tydligt medborgar- och verksamhetsfokus med malet om maximerad
kommunnytta.

6.1 Lokalnyttjare

Lokalnyttjare dr samtliga nimnder som bedriver verksamhet i kommunens
lokaler. Med kommunens lokaler avses bade dgda savil som inhyrda. Varje
lokalnyttjare ansvarar for att drligen framstilla verksamhetens lokalbehov 1
nimndens lokalf6rsétjningsplan (NALP).

6.1.1 Lokalsamordnare

Varje lokalnyttjande nimnd utser en lokalsamordnare som ér kontaktperson
och representant for lokalnyttjaren och deras behov pa bade kort och lang sikt.
I rollen innefattas ansvar for att genomféra behovsanalys(er) for framtida
lokalbehov och étligen sammanstiller underlagen till NALP.
Lokalsamordnaren ska 16pande rapportera forindringar 1 verksamheten som
paverkar det langsiktiga behovet till lokalstrategen.

6.2 Lokalforsorjare

I Kalmar kommun ir servicenimnden lokalforsorjare och ansvarar for att forse
de kommunala verksamheterna med dndamalsenliga och kostnadseffektiva
lokaler.

6.2.1 Lokalstrateg

Serviceforvaltningens lokalstrateg har den 6vergripande samordningsrollen for
kommunens strategiska lokalplanering. Lokalstrategen dr sammanhallande for
kommunens resursplanering av lokaler och sakerstiller att kommunens
stillningstaganden efterlevs i lokalanskaffningsprocessen och att 16sa de
malkonflikter som kan uppsta. I ansvaret ingar att ta emot lokalnyttjarnas
behov av lokalférindringar. Lokalstrategen ar ett stod till lokalnyttjare och
deras lokalsamordnare vid framtagande av behovsanalyser och styrande
nyckeltal. Lokalstrategen limnar forslag pa investeringsbudget baserad pa
KALP, forslaget limnas drligen till plan- och investeringsberedningen.

6.2.2 Forvaltare

Det ar fastighetsforvaltarna som innehar tjanstepersonsuppdraget att agera
dgarrepresentant och bevaka att byggnaderna uppvisar god driftsekonomi dver
tid och att fastigheterna driftas och underhills pa ett langsiktigt hallbart sitt.
Forvaltarna for 16pande dialog med sina hyresgister och sakerstiller att
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verksamhetslokalerna uppfyller kraven pa dandamalsenlighet och
kostnadseffektivitet. I bade planerings- och anskaffningsprocessen bistar
forvaltarna med utredningar samt vid behov leder férstudie. Vid beslut om
lokalanskaffning genomfér forvaltarna lokalanskaffningen.

6.3 Forutsattningsskapare

Kommunfullmiktige har det 6vergripande strategiska ansvaret f6r kommunens
langsiktiga lokalf6rsorjning.

Kommunstyrelsen innehar det forutsittningsskapande uppdraget, genom att
vara juridisk markigare, att tillgodose lokalférsorjningens behov av mark i
enlighet med KALP. Det aligger kommunstyrelsen att gora samlade
overviganden av kommunnytta vid markforsorjning och exploatering. Det ar
dven kommunstyrelsen som ansvarar f6r kommunens investeringar i
fastigheter och infrastruktur. Samhallsbyggnadsnimnden ansvarar f6r
kommunens fysiska planering och att planldggning av mark sker i linje med av
kommunfullmiktige antagen lokalf6rsorjningsplan. Nar en plan innehaller
kommunala verksamhetslokaler aligger det samhaillsbyggnadsnimnden verka
for att en plan inrymmer tilltdnkt byggnad och kan utformas utifrin
verksamheternas behov.
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Bilaga 1 - Lokalplaneringsprocessen

Beslut Beslut Beslut
Behovsanalys Behovsframstallan lokalnyttjande NALP Samordning Service- - KALP
namnd namnd
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Bilaga 2 — Lokalanskaffningsprocess

Behov lyftsi Upprdttande
Behovsanalys F LFé Skanning av Beslut F.LFG Utredning Lokalbeslut
. lokaldrende
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