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Forslag till beslut

Kommunfullmiktige antar férslag till Riktlinjer f6r Kalmar kommuns
minoritetspolitiska arbete 2023-2026.

Bakgrund

I syfte att stirka rittigheterna f6r de nationella minoriteterna och skydda deras
sprak och kultur 4r kommuner sedan den 1 januari 2019 skyldiga att ta fram
mal och riktlinjer fOr sitt minoritetspolitiska arbete. Dessa ska pa begiran
kunna limnas ut till Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget som ar
uppfoljningsmyndigheter f6r minoritetspolitiken i Sverige.

Sveriges obligatoriska atagande nir det giller de nationella minoriteterna
framgar av 1 kap. 2 § regeringsformen. Dir anges att samiska folkets och
etniska, sprikliga, och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Riktlinjerna f6r 2023—2026 innehaller inga forindringar i sak 1 forhallande till
den tidigare versionen (2019-2022). Diremot fortydligas att elever som tillhor
nagon av de nationella minoriteterna har ritt till modersmalsundervisning aven
om spraket inte ér elevens dagliga umgangessprak i hemmet. Eleven behéver
heller inte ha grundliggande kunskaper i spraket for att vara berattigad till
undervisning. Nationella minoritetssprik ska erbjudas dven som sprakval.

En spraklig justering gbrs ocksa med anledning av att grundsirskolan byter
namn till anpassad grundskola den 2 juli 2023.

Stina Nordstrom
Handldggare social hallbarhet

Bilaga
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Riktlinjer for Kalmar kommuns minoritetspolitiska
arbete 2023 — 2026

1. Inledning
I Sverige finns fem nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Samtliga uppfyller de kriterier som riksdagen faststallt for att
definiera en nationell minoritet:
e En grupp med uttalad samhorighet som till antalet i f6rhallande till
resten av befolkningen inte har en dominerande stillning i samhallet.
e En religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet som
skiljer sig fran majoriteten.
e  Gruppen har en vilja och strivan efter att behalla sin identitet.
e  Gruppen har historiska eller lingvariga band till Sverige.

Sveriges obligatoriska atagande nir det giller de nationella minoriteterna
framgar av 1 kap. 2 § regeringsformen. Dir anges att samiska folkets och
etniska, sprakliga, och religiosa minoriteters maojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Det dr upp till varje enskild individ att sjilv avgéra om denne anser sig tillhora
en eller flera nationella minoriteter. Samhallet kan darfor inte stilla nagra krav
pa ndgon att styrka sin tillhorighet.

De nationella minoritetsspraken anges 1 spraklagen och ar finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

2. Internationella dtaganden om nationella minoriteters
rattigheter

21 Forenta Nationerna (FIN)
Utgangspunkten for det internationella arbetet f6r manskliga rittigheter ar
FN:s allmanna forklaring om de miénskliga rattigheterna fran 1948. De
efterfoljande konventionerna ir, till skillnad fran forklaringen, juridiskt
bindande f6r Sverige. I konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter fran 1966 framgar (art. 27) att i stater dar det finns etniska, religiésa
eller sprakliga minoriteter ska de som tillhor en sadan grupp inte forvigras
ritten att i gemenskap med andra medlemmar ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig
till och ut6va sin egen religion och anvinda sitt eget sprak.
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En liknande skrivning finns i barnkonventionen. I artikel 30 anges att i stater
dir det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som
tillhor en ursprungsbefolkning ska ett barn som tillhér en sadan grupp inte
torvigras ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekinna sig till och ut6va sin egen religion eller att anvinda
sig av sitt eget sprak.

Agenda 2030 £6r hallbar utveckling antogs av FN:s generalférsamling 2015.
Agendan innehaller 17 mal och 169 delmal fo6r att uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar virld till ar 2030. De nationella
minoriteternas rittigheter har koppling till bland annat mal fyra om god
utbildning f6r alla och mél tio om minskad ojimlikhet. Det nationella arbetet
for att sakerstilla de nationella minoriteternas réttigheter dr darmed ett led i att
uppfylla de globala malen 1 Agenda 2030.

2.2 Europaradet
Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter innehaller
bestimmelser som garanterar nationella minoriteter en rad minskliga
rittigheter och grundliggande friheter, bland annat skydd fran diskriminering,
fientlighet och vild, métes-, férenings-, yttrande-, tanke-, samvets- och
religionsfrihet samt asikts- och yttrandefrihet pa det egna spriket. Staterna som
tilltritt konventionen dtar sig dven att erkdnna att de som tillh6ér en nationell
minoritet har ritt att fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprak
privat och offentligt, muntligt och skriftligt.

Sverige har dven ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak som syftar till att skydda Europas kulturella mangfald.

3. Svensk lagstiftning om nationella minoriteters
rattigheter
De nationella minoriteternas rattigheter beskrivs framfor allt 1 lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Rittigheterna finns dven
atergivna i ett antal andra lagar.

I spraklagen (2009:600) finns angivet vilka de nationella minoritetsspraken ar
samt att det allmidnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja dessa. I
skollagen (2010:800) slas ratten fast till modersmélsundervisning i elevens
nationella minoritetssprak. Enligt socialtjanstlagen (2001:453) ska kommunen
verka for att det finns tillgang till personal med kunskap i de nationella
minoritetsspraken dir det beh6vs i omvardnaden av dldre méinniskor. 1
bibliotekslagen (2013:801) anges att biblioteken ska dgna sirskild
uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har ett annat
modersmal 4n svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de
nationella minoritetsspraken. Slutligen ér det enligt diskrimineringslagen
(2008:567) torbjudet att missgynna nagon pa grund av personens etniska
tillhorighet.

4. Mal

Milet f6r Kalmar kommuns arbete ar, i likhet med den nationella
minoritetspolitiken, att skydda de nationella minoriteterna och stirka deras
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mojligheter till inflytande, samt att stddja de historiska minoritetsspraken sa att
de halls levande.

Det minoritetspolitiska arbetet bidrar till att uppfylla Kalmar kommuns vision
2025 — Tillsammans gor vi ett Kalmar f6r alla dnnu bittre. Enligt visionen ska
alla manniskor oavsett etnicitet erbjudas goda méjligheter att uppna livsmal
och forverkliga drommar. Kulturell och ménsklig mangfald bidrar enligt
visionen till attraktivitet.

5. Riktlinjer

Syftet med riktlinjerna dr att se till att Kalmar kommun lever upp till de
skyldigheter som lagstiftningen garanterar de nationella minoriteterna.
Riktlinjerna beskriver kommunens arbete och hur ansvaret ir fordelat.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att samordna kommunens
minoritetspolitiska arbete.

5.1 Information om rittigheter

Nationell lagstiftning

”Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter och det allmdnnas ansvar enligt denna lag och de
toreskrifter som denna lag hinvisar till.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724):

Innebord for Kalmar kommun

e Kommunstyrelsen ansvarar for att 6vergripande information om de
nationella minoriteternas rittigheter finns tillginglig pa kommunens
hemsida.

5.2 Delaktighet och inflytande

Nationell lagstiftning

“Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i fragor som beror dem och sa langt det dr mojligt samrada med
minoriteterna i sidana fragor.”

”Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheter for en strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.”

“Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt frimja barns och ungas mojligheter till
inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for

detta till deras férutsittningar.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord for Kalmar kommun

e Samtliga nimnder ska ge de nationella minoriteterna méjlighet till
inflytande i fragor som berér dem och sa langt det dr mojligt samrada



4(0)

med minoriteterna i sidana frigor. Kommunstyrelsen ansvarar for att
samordna dessa samrad.

e Samriden ska ske genom en strukturerad dialog f6r att kunna ta hinsyn
till de nationella minoriteternas synpunkter och behov infor att ett
beslut ska fattas.

e Barns och ungas méjlighet till inflytande och samrad i fragor som r6r
dem ska sarskilt frimjas. Ndmnderna ska anpassa formerna for
inflytande till deras forutsittningar.

5.3 Skydda och frimja sprak och kultur

Nationell lagstiftning

”Det allmanna har ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken.” Spraklagen (2009:600)

“Det allmianna ska dven i 6vrigt frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetsspraket ska
fraimjas sirskilt.” Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724)

”En elev som tillh6r ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprik.” (grundskola,
anpassad grundskola, specialskola) Skollagen (2010: 800)

“Biblioteken i det allmidnna biblioteksvisendet ska dgna sdrskild
uppmirksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har annat
modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de
nationella minoritetsspraken” Bibliotekslagen (2013:801)

Inneboérd f6r Kalmar kommun

e Utbildningsnimnden och S6dermére kommundelsnimnd ansvarar f6r
att erbjuda elever inom grundskolan, den anpassade grundskolan och
specialskolan, som tillhér nagon av de nationella minoriteterna,
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak samt
informera viardnadshavare om denna rittighet. Elever som tillh6r
ndgon av de nationella minoriteterna har ritt till
modersmalsundervisning aven om spriket inte dr elevens dagliga
umgingessprak i hemmet. Eleven beh6ver heller inte ha grundliggande
kunskaper i spraket for att vara berattigad till undervisning. Nationella
minoritetssprak ska erbjudas dven som sprakval.

¢ De nationella minoriteternas kultur och sprak ska integreras i
nimndernas ordinarie verksamheter, till exempel i bibliotekens utbud
av litteratur, tidskrifter och annan media.

e Kultur- och fritidsnimnden och S6dermére kommundelsnimnd
ansvarar for att informera om moéjligheten for nationella minoriteter att
bilda féreningar och soka de féreningsbidrag som kommunen erbjuder
kulturféreningar med flera.

5.4  Aldreomsorg pa minoritetssprik
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Nationell lagstiftning

”En kommun som inte ingar i nagot férvaltningsomrade ska erbjuda den
som begir det méjlighet att i hela eller en vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som
behirskar finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper.”

”Kommunen ska inom ramen for sidan omsorg beakta de ildres behov av
att uppratthélla sin kulturella identitet”.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

”Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska dar detta beh6vs i
omviardnaden av ildre manniskor”.

Socialtjanstlagen (2001:453)

Innebo6rd for Kalmar kommun

e Om det finns personal som behirskar de nationella minoritetsspraken,
och vill anvinda spraket i tjansten, ska den som begir det erbjudas
moijlighet att fa hela eller en visentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen pa nationellt
minoritetssprak.

¢ Omsorgsnimnden och S6dermére kommundelsnimnd ska inhdmta
information om vilka sprikkunskaper som personalen inom
dldreomsorgen har och som de vill anvinda i tjinsten, inklusive
kunskaper inom minoritetsspraken.

¢ Omsorgsnimnden och S6dermore kommundelsnimnd ska vid
rekrytering av personal inom idldreomsorgen beakta de s6kandes
sprakkunskaper, inkl. kunskaper inom minoritetsspraken och
minoriteternas kultur.

5.5 Anvindning av minoritetssprak i myndighetskontakter

Nationell lagstiftning

”Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda ritt att anvinda finska,
meinkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i
torvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde ar part eller
stallforetradande for part, om arenden kan handliggas av personal som
behirskar minoritetsspraket.”

“Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i finska, meédnkieli respektive samiska dar detta behovs 1
enskildas kontakter med myndigheten.”

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Innebord f6r Kalmar kommun
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e  Om det finns personal som behirskar finska, meinkieli och samiska,
och vill anvinda spraket i tjansten, ska nimnderna erbjuda enskilda
personer att anvinda spraken vid muntliga och skriftliga kontakter som
ror ett enskilt drende.

e Samtliga nimnder ska inhdmta information om vilka sprakkunskaper
medarbetarna har, inklusive kunskaper inom finska, meénkieli och
samiska, och som de vill anvinda i tjdnsten.

e Om det finns behov ska nimnderna arbeta for att det finns personal
med kunskaper i finska, meinkieli och samiska som kan hjilpa
personer vid kontakt med nimnderna i enskilda drenden.

5.6 Uppfoljning
e Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp dokumentet i samband
med den arliga uppfoljningen av handlingsplaner och program.
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