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Forslag till beslut

Kommunfullmiktige antar forslag till ”Strategi for att forebygga och motverka
mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer 2022-2026”.

Bakgrund

Ar 2010 antog kommunfullmiktige Handlingsplan fér att férebygga vald mot
kvinnor i1 nira relationet”. Sedan dess har arbetet mot mins vald mot kvinnor
och vald i nara relation utvecklats.

I Kalmar kommun har en omfattande mingd aktiviteter dgt rum och pagar
fortfarande. Till exempel har Alternativ till vald (ATV) etablerats och
kunskaperna om vild och metoder inom omridet gétt framat. Aven
lagstiftningen har forindrats. Samtidigt ar det uppenbart att arbetet inte rackt
till, det férebyggande arbetet har inte prioriterats och insatserna har inte heller
varit samordnade.

Majoriteten lyfte i verksamhetsplanen 2021 fram féljande inriktning for
kvinnofridsomradet:

- Det forebyggande arbetet mot mins vald mot kvinnor ska bedrivas
lingsiktigt

- Den lokala samverkan inom kvinnofridsomradet ska stirkas genom en
lokal arbetsgrupp

- System for battre uppfoljning och analys inom kvinnofridsomradet ska
utvecklas

- Enlokal strategi mot mins vald mot kvinnor och vald i nira relation
ska implementeras
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Genom arbetet i Kommun fri fran vald (kommungemensam satsning dar
socialforvaltningen, utbildningsférvaltningen, omsorgsforvaltningen, kultur-
och fritidsférvaltningen och kommunledningskontoret ingir) ar ett samordnat
langsiktigt valdspreventivt arbete under utveckling. Den lokala samverkan har
aven stirkts under 2021, dels genom ett idéburet offentligt partnerskap med
Kalmars kvinno- och ungdomsjour, dels genom etablering av ett lokalt nitverk
dir relevanta myndigheter, civilsamhallet, Kalmarsunds Gymnasieférbund och
kommunens verksamheter deltar.

Tillsammans med polis och Linsstyrelsen 1 Kalmar lin har ocksa ett
utvecklingsarbete kring lokala lagesbilder och uppfdljningsinsatser paborjats.
Att ta fram och implementera en strategi med utgangspunkt i det aktuella
kunskapsliget och lagstiftning aterstar.

Milet med foreslagen strategi dr att den ska bidra till ett mer effektivt och
malinriktat arbete f6r att mans vald mot kvinnor och vald i nira relation ska
upphora. Genom ett effektivt arbete forvantas den bidra till genomférandet av
nationella och lokala mal, hir avses bland annat det 6vergripande
jamstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv, samt delmalet att mans vald mot kvinnor ska
upphora och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet. Strategin ska ocksa bidra till att Kalmar
kommun sikerstiller respekt for Sveriges internationella ataganden inom
omradet.

Likt regeringens nationella strategi for att forebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor inkluderar Kalmar kommuns strategi, vald 1 ndra relation och
hedersrelaterat vald och fértryck. De delar 1 strategin som avser prostitution
och minniskohandel f6r sexuella dandamal tar sin utgangspunkt i den nationella
handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel. Insatser kopplat till
hbtqi-personers utsatthet tar sin utgangspunkt i regeringens handlingsplan foér
hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter. Strategin dr ocksa nira
sammankopplad till den regionala strategin ”Ett jamstillt Kalmar lin 2017—
20277 (Lansstyrelsen) som Kalmar kommun enligt tidigare beslut anslutit sig
till samt Lansstyrelsens strategi for att forebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor 2021-2027.

Den 1 mars 2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att forslag till
“Strategi for att forebygga och motverka mins vald mot kvinnor och vald 1
nira relation 2022—-2026" skulle skickas pa remiss. Svar inkom under varen
2022 och samtliga inkomna svar har nu beaktats och foérslaget pa strategi
arbetats om.

Melker Labory
Samordnare brottstérebyggande arbete

Bilagor
1. Sammanstallning remissvar
2. Reviderad strategi
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Handlaggare Datum
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Sammanstallning remissvar ”Strategi for att
forebygga och motverka méans vald mot kvinnor
och vald i nara relation 2022-2026"

Bakgrund

Den 1 mars 2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att forslag till
”Strategi for att férebygga och motverka mins vald mot kvinnor och viéld 1
nira relation 2022—2026” skulle skickas pa remiss. Remissinstanserna var:

- Kalmar Kommunbolag AB

- Kultur- och fritidsnimnden

- Omsorgsnaimnden

- Sambhillsbyggnadsnimnden

- Servicenimnden

- Socialnimnden

- Sodermore kommundelsnimnd
- Utbildningsnamnden

- Kalmarsunds Gymnasieférbund
- Linsstyrelsen Kalmar lin

- Polismyndigheten

- Region Kalmar lin

- Kalmar Soroptimistklubb
- Kalmar Zontaklubb
- Kvinnojouren och ungdomsjouren Kalmar

Svar inkom under varen 2022 fran samtliga aktérer utom Polismyndigheten
och Kalmar Soroptimistklubb.

Trygghet och sikerhet | Kommunledningskontoret
Adress: Scheelegatan 11
Tel 0480-45 00 00 vx | melker.labory@kalmar.se
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Sammanstallning inkomma remissvar

Nedan f6ljer en sammanstillning av de synpunkter och forslag pa forbittringar
som inkom aktor f6r aktor.
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Kalmar Kommunbolag AB

Inga synpunkter eller
torslag framférda. Kalmar
kommunbolag AB stiller sig
bakom strategin.

Ingen atgard.

Kultur- och
fritidsnamnden

Nimnde menar, pa
overgripande niva, att det
kravs ett gediget arbete for
att forankra strategin pa alla
nivaer och att skapa samsyn
kring vad den innebir.
Ansvarsfordelning, olika
roller samt
grinsdragningar behéver
klarliggs ytterligare.

Omarbetning har delvis
gjorts med nagra tydligare
skrivningar om att
ansvaret ligger pa hela
kommunkoncernen.
Strategin ir allas
gemensamma
angeldgenhet.

Avseende de sex
fokusomradena fortydligas
inte ansvarsférdelningen
utifrin samma tanke som
ovan. Strategin ér hela
kommunkoncernens
angelidgenhet och de
exakta formerna for
arbetet beslutas inom vad
som kan sdgas bli
respektive arbetsgrupp.

Nimnden menar ocksd, pa
overgripande niva, att
tydligare malbeskrivningar
behover goras.

Huvudmalet for strategin
anges tydligt. Mans vald
mot kvinnor och vald i
nira relation ska upphéra.

Fordjupade
malbeskrivningar riskerar
att gora strategin rigid och
tanken 4r att mal, vilket
anges 1 strategin, tydligt
ska framga i nimndernas
och styrelsernas
verksamhetsplaner varje
ar.

Att ett kunskapsstod
behé6ver kopplas till arbetet
1 forvaltningarna for att
siakerstalla att strategins
syfte uppfylls.

Strategin anger att
kommunens brotts- och
valdsférebyggande
funktion har en nyckelroll
nir det giller
kunskapsutveckling inom
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kommunens
verksamheter.

Utover detta dr det av vikt
att hela
kommunkoncernen inom
sina respektive skran
svarar for en egen
kunskapsutveckling och
aktivt sOker att
kunskapsutveckla sig.

Under fokusomrade
valdsférebyggande arbete
beh6ver en ansvarig utses
kopplat till implementering
av strukturerade universella
valdsférebyggande program.
Forvaltningens arbete idag
ar avhingigt skolans.

Avseende de sex
fokusomradena fortydligas
inte ansvarsférdelningen
med hinvisning till att
strategin ar hela
kommunkoncernens
angelidgenhet. Tanken ér
att de exakta formerna for
arbetet beslutas inom vad
som kan sdgas bli
respektive arbetsgrupp.

Under fokusomride
valdsférebyggande arbete
lyfter ocksa nimnden att
punkten om att utga fran
evidensbaserade riskfaktorer
och intensifiera insatser till
valdsut6évare med héga
risker fOr aterfall i det
aterfallsférebygeande
arbetet stracker sig utanfor
nimndens ansvarsomrade.
Viktigt att fortydliga vem
som 4r ytterst ansvarig.

En grundtanke med
strategin 4r att engagera
och fa med hela
kommunkoncernen i
arbetet med att forebygga
och motverka allt vald. Pa
sa sitt har alla ett ansvar
och kultur- och
fritidstorvaltningen moter
1 stor utstrickning samma
individer som Ovriga med
forvaltningar som dr med
och samverkar avseende
denna punkt.

Gallande fragan om
fortydligande av ansvar se
punkten ovan.

Under fokusomrade
valdsférebyggande arbete
punkten om att genomféra
insatser for att paverka
attityder till sexk6p och
pornografi papekas att
forvaltningen inte star med
som samverkanspart, men
att de har moijligheter att
paverka attityder i motet
med minniskor och att de

Kultur- och
fritidsforvaltningen har
inkluderats som
samverkanspart.
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darfor kan lageas till som
part.

Under fokusomradet tidig
upptackt av vald samt starkt
skydd och stod for
vildsutsatta punkten om att
utveckla arbetet for att tidigt
identifiera unga som siljer
sex menar forvaltningen att
ansvarig bor utses for
insatsen atgarder och
uppféljning.

Kalmarsunds
Gymnasieférbund bor sta
med som part.

For fraga om ansvar se
punkter ovan. Avseende
uppfoljning sker detta pa
overgripande niva i
ordinarie delars- och
arsrapportering. P4 mer
grundlidggande niva far
vad som kan beskrivas
som respektive
arbetsgrupp formera sig.

Gymnasieférbundet har
skrivits in som
samverkanspart.

Omsorgsnimnden

Nimnde skriver fram en
Onskan om att det ska bli
tydligare i strategin att
kommunledningskontoret
har huvudansvar for
strategin.

Strategin ir allas
gemensamma
angelidgenhet.
Kommunledningskontoret
ar en part av manga med
sina ansvarsomraden, men
huvudansvaret dr allas.
Omarbetning har delvis
gjorts med tydligare
skrivningar om att
ansvaret ligger pa hela
kommunkoncernen.

Sambhillsbyggnadsnimnden

Nimnden féreslar inga
forandringar da strategin
primart fokuserar insatser
som r6r de direkta métet
och arbetet med individer
sasom utbildnings-, social-,
och omsorgstorvaltningen.

Ingen étgird.

Servicenamnden

Aktiviteter, prioriteringar
och planering av dessa boér
tas fram i ndra samarbete
med f6érvaltningarna.

Strategin anger att det
tydligt ska framga 1 bade
nimnder och styrelsers
arliga verksamhetsplaner
vad de ska gora i
torhallande till strategin.

Viktigt att de centralt
anstillda strategerna vid
kommunledningskontoret
ocksa dr med ute i
verksamheterna.

Strategin talar inte om
centralt anstallda strateger
som grupp. Diremot
beskrivs kommunens
brotts- och
valdsférbygeande
funktion som en
nyckelroll. Fortydligande
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gOrs inte 1 strategin kring
centrala strategers narvaro
ute 1 verksamheterna.

Socialnamnden

Hedersrelaterat vald
foreslas bli ett separat
fokusomrade.

Hederstrelaterat vald
omnamns 1 strategin och
utesluts diarmed inte.
Diremot lyfts det inte in
som ett separat
fokusomride.

Strategin behéver vara sa
tydlig och konkret att den
ar moijlig att bryta ner pa
forvaltnings-och
verksamhetsniva for att
kunna ta ansvar direkt och
indirekt.

Se tidigare svar om
ansvarsfordelning.

Strategins formuleringar
behover fortydligas sd att
aven min och pojkar som
upplever vald i nira
relation tydligt omfattas.

Enkel justering har gjorts
sa att det tydligare ska
framkomma att alla kén
inkluderas.

Ytterligare fortydligande om
att personer med
funktionsnedsittning
inkluderas i strategin.

I strategin nimns kvinnor
med funktionsnedsittning.
Dock kan skrivningen
skapa en exkludering av
Ovriga grupper med
funktionsnedsittning
varfor fortydligande har
gjorts. Ny skrivning gjord.
“Personer med
funktionsnedsittning och
bland dem sarskilt
kvinnor”.

Att det andra
fokusomradet (sida 2)
kompletteras med och
barn och unga som
bevittnat/upplevt vald”.

Det andra fokusomradet
kompletteras inte med
formulering om barn och
unga som
bevittnat/upplevt vald nir
gruppen omnamns pi
andra satt 1 strategin. Det
ar viktigt att beakta barn
och ungdomar som grupp
och det kommer att bli
centralt som del i
atgirdsplanen.

Fortydligande av brotts-
och valdsférebyggande
funktion (sida 3).

Beskrivningen av
kommunens brotts- och
valdsférebyggande
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funktion anses tillrickligt
tydlig.

Det latenta valdet maste
ocksd namns. Galler forsta
stycket pa sida fyra.

Synpunkten har beaktats
och skrivit in.

Stalking nimns 1 ungas
relationer. Behover
fortydligas att det dven
giller i vuxnas relationer.

Fortydligande har gjorts.

Att det under rubriken
”Sirskilt sarbara grupper
med svagt samhalleligt
skydd mot vald” (sida 5) blir
en fortydligande
komplettering avseende
individer som lever i en
kontext dir hedersnormer
finns.

En mer genusneutral
skrivning 6nskas ocksa (se
7§, sid 51 SOSFS 2014:4)
avseende sirskilda behov
som en vildsutsatt kan ha.

Justering har blivit gjord
avseende delen om
individer som lever i en
kontext dir hedersnormer
tinns. Gruppen har lyfts
fram som sarskilt sarbar

grupp.

Avseende mer
genusneutral skrivning har
forindringar gjorts for att
mota forslaget, men en
poing med strategin ar att
lyfta kvinnors utsatthet
varfor skrivningar om koén
fortfarande finns kvar.

Fortydligande behovs

avseende anvindningen av
verktyget ESTER (sida 0).

Punkten om ESTER iar
borttagen i den
omarbetade strategin.

Att 1 fjirde punkten under
rubriken ”Kunskap och
kompetens om mins vald
mot kvinnor och vald i niara
relation” (sida 9) dven fa
med ”var och hur man

Justering gjord enligt
forslaget.

kan fa hjilp”.
Att aterkopplingen av Kort dialog har forts med
socialférvaltningens Socialférvaltningen.

synpunkter dven gors
muntligt av den
overgripande
processledaren inom vald i
nira relation.

Sodermore
kommundelsnamnd

Strategin behover tydliggora
Sédermore
kommundelsnimnds
ansvar. Detta di stod och
samatrbete krivs med
fackforvaltningarna for

Se punkter ovan som
adresserar frigan om
ansvar.
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genomforande av
aktiviteter.

Hedersrelaterat vild vara
ett fokusomrade 1 strategin.

Se punkter ovan om
hedersrelaterat vald.
Temat lyfts inte fram som
ett fokusomrade.

Utbildningsnamnden Det bor finnas Det anges tydligt i
gemensamma rutiner for | strategin att uppfoljning
kvalitetssdkringar oavsett | sker i ordinarie delirs- och
torvaltning for bade primar | arsrapportering.
och sekundarpreventiva
insatser.

Bade identifiera unga som | Justering ar gjord enligt
sdljer sex och stétta och forslaget.
skydda dem.
Kalmarsunds Ser girna att strategin Justering dr gjord dir de
gymnasieférbund uppdateras med en forstirkta skrivningarna i

skrivning om den nationella
indringen av kursplanen
sexualitet, samtycke och
relationer. Detta da

liroplanen kort nimns i
ingressen till
fokusomridet "Motverka
vald 1 ungas

kursplanen tar upp stora parrelationer”.
delar av det som lyfts fram 1
strategin.

Linsstyrelsen Kalmar lin Inga synpunkter. Igen atgird.

Region Kalmar lin

Inga synpunkter.

Ingen atgard.

Kalmar Zontaklubb

Moijligen gar det att utveckla
det ansvar mén och pojkar
har gillande engagemang
ytterligare. Det ar viktigt att
detta ansvar framgar pa ett
tydligt sitt.

Det ar viktigt att man och
pojkar engagerar sig i
fragan vilket anges i de
forsta sidorna av strategin.
Bedomningen gors att
skrivningen ar tydlig nog.

Betriffande definitionen
»mains vald mot kvinnot”
kan det vara svart att forsta
vad den omfattar. Det sker
en upprikning dar
sexualiserat vild och
sexuella trakasserier sarskilt
nimns. Vald omfattar ju
dven dessa typer av vald sa
fragan dr varfér dessa anges
sarskilt?

Det skrivs ocksi att ’mans
vald mot kvinnor omfattar”,

Justering gjord dir det
fortydligats att punkterna
ar exempel.
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inte att ”det kan omfatta”
eller 7ir exempel pa”. Den
skrivningen leder till en
snav tolkning av
definitionen av mins vald
mot kvinnor. For att
undvika missforstind
foreslas att kommunen i
stillet lutar sig mot den
definition av vild som
angavs initialt dvs att valdet
kan vara bade fysisk,
psykisk, sexuell, ekonomisk
eller i forsummelse.

Betriffande definitionen
”vald i ungas nira relationer
foreslas dven har att man
inte har en upprikning av
vissa typer av vald utan att
man lutar sig mot den
initiala beskrivningen. Allt
for att ldsaren inte ska fa
uppfattningen att det som
inte namns 1
upprakningarna ir inte vald.

Justering gjord genom att
lyfta fram att det handlar
om exempel.

Under rubriken
”Vildstorebyggande arbete”
bor mojligen atgirden om
att forstirka insatser av
situationell karaktir
fortydligas si att
inneborden blir klarare,

En tydligare férklaring av
ordet situationell har
skrivits fram 1 strategin
genom att exemplifiera
med insatser.

Under rubriken 7Tidig
upptickt av vald samt starkt
skydd och stéd for
valdsutsatta” saknas
skrivningar om skolornas
mojligheter och ansvar till
bade upptackt och stod.

Ett fortydligande har
gjorts avseende detta i
ingressen till
fokusomridet. Dock lyfts
ingen separat punkt fram
utifrdn att skolans roll
finns med i andra delar av
strategin.

Under rubriken "Motverka
vald 1 ungas parrelationer”
kan det méjligen tilliggas
angeligenheten att i ndgon
av punkterna sirskilt
inkludera kunskapen om
porrens inverkan pa de
ungas relationer. Aven hur
porren skadar dven
vuxnas trelationer, borde

Gillande porrens inverkan
pa ungas relationer har
detta efter omskrivning
lyfts fram 1 ingressen till
fokusomradet.

Gillande vuxnas si ses
detta som del i det
sexualiserade valdet som
omniamns. Dir har ocksi
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framga i nagot av
fokusomradena.

ett kort fortydligande
gjorts.

Under rubriken ~Tidiga
insatser riktat till personer
som utovar vald och
kontroll i sina relationet”
bor punkten om att
torbittra forutsittningar for
sjalvhjalpsverksamhet
fortydligas sa det framgir
vad som avses.

Justering gjord med
omformulering att det
handlar om att férbattra
forutsattningarna for olika
typer av hjilpverksamhet.

Under rubriken ”Kunskap
och kompetens om mins
vald mot kvinnor och vald i
nira relation” bor punkten
om kunskap och utveckling
av metoder for valdsutévare
omformuleras sa att det
framgar att det ar atgarder
for att motverka fortsatt
vald av en valdsutovare
som asyftas och inget
annat.

Justering gjord enligt
forslaget.

Kvinnojouren och
ungdomsjouren Kalmar

Under rubriken om ungas
parrelationer bor begreppet
”vardnadshavare” liggas till
utover “forildrar”.
Alternativ att
»vardnadshavare” ersitter
ordet ”foraldrar”.

Justering dr gjord. Ordet
”toralder” bytt till
?vardnadshavare”.

//Melker Labory

Samordnare brottstérebyggande arbete




Strategi for att forebygga och motverka mans vald mot
kvinnor och vald i néara relation 2022-2026.

Det ar viktigt att forebygga och motarbeta allt vald, oavsett vem som utdvar det och var det sker.
Statistik visar dock tydligt att mian och kvinnor drabbas olika av véld och att min ar
overrepresenterade som valdsutovare.

Mins vald mot kvinnor ir ett allvarligt brott, ett brott mot de minskliga rittigheterna' och i sin
forlingning ett folkhalsoproblem och demokratiproblem. Konsekvenserna paverkar
levnadsvillkor och livskvalitet for de som drabbas, men 4dven samhillet i stort.

Likt bade regeringens strategi och Lansstyrelsens regionala handlingsplan for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor® inkluderar Kalmar kommuns strategi, vald i nira relation och
hedersrelaterat vald och fértryck. De delar i strategin som avser prostitution och manniskohandel
for sexuella indamal tar sin utgingspunkt i den nationella handlingsplanen’ mot prostitution och
minniskohandel. Insatser kopplat till hbtqi-personers utsatthet tar sin utgangspunkt i regeringens
handlingsplan ot hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter.*

Strategin for att forebygga och motverka mins vald mot kvinnor och vald i nira relation 2022 -
2026 ar ett styrdokument f6r hela kommunkoncernen och ska implementeras i ordinarie
verksamhet. Arbetet ska genomféras utifran ett samhills-, verksamhets- och
arbetsgivarperspektiv.

Sa langt det ar mojligt ska dven strategins innehall tillimpas 1 uppdrag till och i samarbeten med
andra organisationer.

Strategin dr en angeligenhet f6r hela kommunkoncernen och alla verksamheter har ett ansvar att
arbeta med fragan.

! FN:s deklaration om minskliga rittigheter, Kvinnokonventionen (CEDAW), Deklarationen om avskaffande av
vald mot kvinnor, Barnkonventionen samt Agenda 2030

2 En nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor. (Utdrag ur Makt, mél och myndighet -
feministisk politik for en jamstilld framtid Skr 2016/17:10) Regional handlingsplan f6r Kalmar lin 2021-2023.

3 Nationell handlingsplan mot prostitution och manniskohandel. (Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr 11:1)

4 Handlingsplan for hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter. Regeringskansliet, Arbetsdepartementet 2021.
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Strategiska fokusomraden

Huvudmalet f6r strategin ar att méns vald mot kvinnor och vald 1 nira relation ska upphora.
Genom ett effektivt arbete forvintas den bidra till genomférandet av nationella och lokala mal,
hir avses bland annat det 6vergripande jamstalldhetspolitiska mélet om att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv, samt delmalet att mins vald mot kvinnor
ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till
kroppslig integritet.

Strategin ska ocksa bidra till att hela Kalmar kommunkoncernen, sakerstiller respekt f6r Sveriges
internationella dtaganden inom omradet.

Insatser mot mins vald mot kvinnor och vald i nira relation har bedrivits och utvecklats under
manga dr. Manga ganger genom initiativ och patryckningar fran kvinnojourer och andra idéburna
organisationer.

Trots ett mangarigt arbete dr valdet fortfarande omfattande och kostsamt. Tidigare insatser har i
hég utstrickning dominerats av forsok att hantera valdets konsekvenser snarare dn dess orsaker.
Kalmar kommuns ambition ar att uppritthalla och fortsitta att forbattra insatserna f6r de som
utsatts, men ocksa att arbeta mer férebyggande och frimja metoder och forhallningssitt for att
forhindra att vald utovas.

For att forhindra att vald utévas och upprepas krivs effektiva atgirder och ett bredare
engagemang av man och pojkar. Mian och pojkar maste ta ett storre ansvar for att goéra upp med
normer som rittfardigar vild, kép av sexuella tjanster och andra begransningar av kvinnors och
flickors handlingsutrymme och livsval.

Utifran tidigare erfarenheter, det aktuella kunskapslaget, nationella och regionala styrdokument
och overenskommelser fokuserar Kalmars strategi pa sex fokusomraden. Med varje fokusomride
foljer ett antal insatser.

Fokusomraden

e Vildsforebyggande arbete

e Tidig upptickt av vald samt stirkt skydd och stod f6r valdsutsatta

e Motverka vald i ungas parrelationer

e Tidiga insatser riktat till personer som utovar vild och kontroll i sina relationer
¢ Kunskap och kompetens om mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer
e Samverkan med myndigheter, féreningsliv och 6vriga aktorer

Kalmar kommunkoncern ska som organisation vara en lokal férebild genom ett sammanhallet
och metodiskt utvecklingsarbete med aktiviteter som bidrar till visionen, ett Kalmar fritt fran
vald.



Ansvar och organisation

Ansvaret fOr att genomféra insatser delas av hela kommunkoncernen med sina nimnder och
styrelser. Det ska tydligt framgé i nimndernas och styrelsernas verksamhetsplaner varje ar vad de
ska gora utifran den kommunévergripande strategin bade utifran den egna verksamhetens
ansvarsomraden och arbetsgivaransvaret.

Uppfoljning av verksamheternas arbete enligt strategin sker i ordinarie delars- och
arsrapportering.

Bolagens arbete halls samman genom Kalmar kommunbolag AB. Uppfdljning av bolagens arbete
sker i ordinarie delars- och arsredovisning,.

Ledning, samordning, kommunikation, uppféljning och utvirdering av strategin aligger
kommunledningskontoret.

Tillsammans med berérda nimnder, férvaltningar och samverkanspartners ansvarar
kommunledningskontoret for att gemensamma atgarder, utéver de verksamhetsspecifika tas fram
och genomfors.

Brotts- och valdsférebyggande funktion har en nyckelroll nir det giller kunskapsutveckling inom
kommunens verksamheter och i arbetet med att engagera alla férvaltningar 1 ett strategiskt och
kommunévergripande arbete och skapa en strukturerad samverkan.

Funktionen ir sakkunnig och stéttar politiker och personal med aktuell information bade externt
och internt, lokalt och nationellt, samt implementerar och reviderar den kommunévergripande
strategin.



Definitioner och avgransningar

Vild ir en handling riktad mot en annan person som smartar, skrimmer eller krinker och far
personen att gbra nagot mot sin vilja eller avsta fran att géra nagot som den vill. Vald ir en
funktionell handling, som har ett mal — att paverka andra personer. Valdet kan vara av fysisk,
psykisk, sexuell, ekonomisk karaktar eller uttryckas i férsummelse. Det kan dven vara latent vilket
innebar att det inte alltid uttrycks via handlingar och ord utan att det snarare upplevs som en
kinsla och stimning dir valdets nirvaro dr underforstatt. Aven en outtalad risk for vald utgdr en
paverkan och ér darfor att betrakta som en form av vald.

Miins vald mot kvinnor® ir ett samlingsbegrepp for det vald som till storsta delen utévas av
pojkar och min, och som drabbar flickor och kvinnor oproportionerligt hart. Mans vald mot
kvinnor omfattar till exempel:

e Vald i nira relation

e Hedersrelaterat vild och fortryck inklusive tvingsgifte och kvinnlig kénsstympning®

e Sexualiserat vald dir dven pornografins paverkan inkluderas

e Sexuella trakasserier

e Kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi som
syftar till att reproducera férestillningar om kvinnors underordning

e Sex mot ersittning (sexkop)

e Minniskohandel for sexuella andamal

Vald i néra relation innefattar allt vald mot nirstiende (om det finns en relation eller har funnits
alternativt en férvintan om) savil barn som vuxna oavsett kon. Hir inkluderas dven barn som
bevittnar vald samt hedersrelaterat vald och fortryck. Vild i néra relation domineras av mins vald
mot kvinnor och ir ett hinder for jamstilldhet mellan min och kvinnor.

Viald i ungas nira relationer ir det vald som framfér allt finns i ungas parrelationer. Det kan till
exempel innefatta hot, kontroll, fysiskt vild, krinkningar och ”stalking” som ir riktade mot den
man dr eller har varit “ihop med” inom ramen f6r en nuvarande eller tidigare romantisk relation.
Detta ir valdsforeteelser som dven finns i vuxna parrelationer, men begreppet “vild i ungas nira
relationer” tydliggor att det handlar om en av vuxna ofta forbisedd valdsdimension. Liksom f6r
vuxna handlar det bland annat om fysiskt, psykiskt och/eller sexuella handlingar utférda ansikte
till ansikte eller med hjilp av digitala medier, och som sker oberoende av kon och sexualitet.

> Definition vald mot kvinnor (FN :s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor, 1993) Varje kénsrelaterad
handling som resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sidant lidande
f6r kvinnan, innefattande hot om sidana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, vare sig det sker i det
offentliga eller i det privata livet.

¢ Definition av hedersrelaterat vild och fortryck (regeringens skrivelse 2007/08:39) Hederstelaterat vild och fortryck
har sin grund i kén, makt, sexualitet och kulturella férestillningar om dessa. Synen pé kyskhet och oskuld stir i fokus
och familjens rykte och anseende 4r centralt. Bade flickor och pojkar, kvinnor och min paverkas, men kontrollen
och fortrycket riktas frimst mot flickor och kvinnor. Unga hbtqi — personer och personer med funktionsnedsittning
ar sdrskilt utsatta. Hedersfortryck férekommer inom ménga kulturer och religioner
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Sirskilt sarbara grupper med svagt samhilleligt skydd mot vald omfattar minniskor som av
olika anledningar l6per storre risk att utsittas for vald, alternativt inte har tillgang till likvardigt
stod vid valdsutsatthet som befolkningen 1 6vrigt. Grupper med generellt svagt samhilleligt skydd
mot vald definieras i denna strategi som:

e Barn som utsitts for att bevittna vald 1 nira relation

e Hbtqgi-personer och bland dem sirskilt ungdomar

e Individer med bristande kunskap 1 svenska spraket och kunskap om det svenska samhillet
e Individer som lever i en kontext dir hedersnormer finns

e Individer i prostitution

e Heml6sa och bland dem sirskilt kvinnor

e Personer med funktionsnedsittning och bland dem sarskilt kvinnor

e Kyvinnor i missbruk

e Unga och ildre kvinnor

Fokusomraden och insatser

Valdsférebyggande arbete

For att mdns vald mot kvinnor och vald i nira relation ska upphira krivs insatser som forebygger att valdet frin
Sforsta birjan. I genomforandet ska fokus sittas pa den eller de som utivar eller liper risk att utiva vald och dem
som har bdst forutsdttningar att stoppa det.

Under perioden 2022—-2026 ska Kalmar kommun arbeta valdsforebyggande genom att:

e Bedriva ett systematiskt arbete enligt modellen ”En kommun fri fran vald” (EKFFV), inom
vars ram det valdspreventiva arbetet i kommunkoncernen samordnas och f6ljs upp.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med 6vriga verksamheter

e Samordna det valdsférebyggande arbetet med andra preventionsomraden.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med socialférvaltningen

e Implementera strukturerade universella valdspreventiva program i skolan och
fritidsverksamhet f6r barn och unga. Till exempel Mentors in Violence Prevention (MVP).
Ansvar: Utbildningsforvaltningen, S6dermére kommundelsforvaltning, Kalmarsunds
Gymnasieférbund och Kultur- och fritidsférvaltningen

e Utga fran evidensbaserade riskfaktorer och intensifiera insatser till valdsutévare med héga
risker fOr aterfall i det dterfallsférebyggande arbetet.
Ansvar: Socialforvaltningen i samverkan med Utbildningsférvaltningen, Sédermére
kommundelsférvaltning, Kalmarsunds Gymnasieférbund och Kultur- och
fritidsforvaltningen

e Dorstirka insatser av situationell karaktdr som syftar till att forsvara valdsbrott i den
offentliga miljon. Det vill sidga insatser som fokuserar att férandra den fysiska miljon. Det
kan till exempel handla om att férbittra belysning eller sitta upp 6vervakningskameror.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med Serviceforvaltningen och Kalmarhem



e Utforma det universella valdsférebyggande arbetet sa det omfattar olika grupper, samt tar
hinsyn till hur normer kring maskulinitet, kvinnor och flickors och hbtqi-personers
sjalvbestimmanderitt formas i olika sammanhang.

Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med Utbildningsférvaltningen, S6dermore
kommundelsférvaltning, Kalmarsunds Gymnasieférbund och Kultur- och
tritidsforvaltningen

e Genomfora insatser for att paverka attityder till sexkép och pornografi.
Ansvar: Socialférvaltningen i samverkan med Utbildningsférvaltningen, Sédermére
kommundelsférvaltning, Kalmarsunds Gymnasieférbund och Kultur- och
fritidsforvaltningen

Tidig upptéackt av vald samt starkt skydd och stod for valdsutsatta

Vuscna och barn som utséitts for vald av ndrstaende kan uppleva manga hinder for att berdtta om utsattheten och
Soka stod. Insatser for upptickt och tillgang till stod bebiver nd alla grupper i sambdllet och utvecklas pa flera
arenor. Exempelvis kan kommunens manga arbetsplatser ge ett tryggt stod for den som dr utsatt och motivera
valdsutivare till behandling. Kommunens chefer kan bidra till ett fortroendefullt arbetsklimat dér medarbetare
kan prata om utsatthet och fa stod i sin sitnation. Att uppmdrksamma vald i ndra relation handlar i det
avseendet om att ha ett personalpolitiskt perspektiv dir omtanke om medarbetaren dr i fokus.

Det behivs dven insatser till barn som drabbas av vald i hemmet. Insatser til] barn kan samtidigt forebygga vild
pd bide kort och ling sikt. De kan alltsd vara bade primdr- och sekundarpreventiva, dys. bade motverka att barn
som vuxna jalva blir valdsutivare och forebygga upprepning av det vald som barnen upplever. Ndr det kommer
till att barn utsdtts for och bevittnar vald finns det en extra skyldighet att agera och bland annat skola och
forskola har mdijlighet att bide nppticka och stotta i ett tidigt skede.

Under perioden 20222026 ska Kalmar kommun arbeta aktivt och systematiskt for att ka
upptickten av vild, liksom utsatthet med anknytning till prostitution genom att:

e Synliggora alla former av vald i bade intern och extern information.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med alla verksamheter

¢ Tillhandahalla lattillginglig information om stéd och skydd, med sirskilt fokus pa sirskilt
sarbara grupper 1 den egna verksamheten.
Ansvar: Socialforvaltningen, Omsorgsférvaltningen, Sédermore kommundelsforvaltning och
Kultur- och fritidsférvaltningen

e Implementera fragor om vald enligt standardiserande metoder i relevanta verksamheter och
sammanhang.
Ansvar: Socialférvaltningen, Omsorgsférvaltningen, Sédermére kommundelsférvaltning och
Kommunledningskontoret

e I rollen som arbetsgivare/huvudman ska Kalmar kommun vid misstanke om véld alltid
informera om stodinsatser till bade utsatta och valdsutovare.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med alla forvaltningar och bolag



e Implementera rutiner och tillhandahalla chefsstéd vid misstanke om att medarbetare utévar
eller utsitts for vald i1 nira relation.
Ansvar: Kommunledningskontoret

e Kuvalitetssikra likvirdigt stod och skydd for utsatta eller individer i risk for utsatthet for vald.
Sarskilt fokus ska liggas pa grupper i sirskilt sarbara situationer som hemloshet, missbruk,
sjukdom, funktionsnedsattning, sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck, bristande
sprakfirdigheter, dlder eller nirstaendes virderingar kring sjilvbestimmande 6ver relationer
och sexualitet.

Ansvar: Socialforvaltningen i samverkan med Omsorgsférvaltningen, Sédermére
kommundelsférvaltning och Utbildningsforvaltningen

e Utveckla arbetet for att tidigt identifiera unga som siljer sex samt stod och skydd for utsatta
Ansvar: Kultur- och fritidsforvaltningen, Socialférvaltningen, S6dermore
kommundelsférvaltning, Utbildningsférvaltningen och Kalmarsunds gymnasieforbund

Motverka vald i ungas parrelationer

Kunskapen som finns idag gallande vald i nira relationer, liksom det forebyggande och stodjande arbetet mot detta
vald, utgar oftast fran ett vuxenperspektiv. Ddirfor riskerar vald i ungas egna parrelationer att inte
uppmirksammas tillrickligt. 1'ald i ungas parrelationer dr allvarligt. Manga saknar tillricklig kunskap om den
hdr typen av vald, bade myndigheter, vuxna som méter unga i sitt arbete och fordldrar, men dven de unga sjilva.
Forskning pekar pa att yngre kvinnor utgor den grupp som dr allra mest utsatta for vald i ndira relation och

inom den sdrskilt valdsutsatta hbtq-gruppen dr unga bisexuella kvinnor mer utsatta for vald dn andra. Det dr
ocksd unga kvinnor och flickor som dr sdrskilt utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Som del i arbetet att
motverka vald i ungas parrelationer dr det ocksa viktigt att lyfta fram porrens inverkan som en form av
sexcualiserat vald. Forstirkta skrivningar i ldroplanen bdde i grundskola och gymnasium ligger i linje med hela
Strategin, men sdrskilt kan paralleller dras till fokusomridet att motverka vild i unga parrelationer.

Under perioden 2022-2026 ska Kalmar kommun arbeta aktivt och systematiskt for att motverka
vald 1 ungas parrelationer genom att:

e Genomfora breda och aterkommande kampanjer om viald 1 ungas parrelationer, i syfte att
synliggora problematiken samt 6ka kunskapen om vildet och om tillgingliga stédinsatser.
Ansvar: Gemensamt for alla verksamheter som vinder sig till unga och
Kommunledningskontoret

e Integrera ett hbtqi-perspektiv, hedersperspektiv och funktionshinderperspektiv i arbetet och
informationen kring véld 1 ungas parrelationer.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med alla verksamheter som vinder sig till
unga

e Genomfora sirskilda satsningar for 6kad kompetens, forbittrat férebyggande arbete och
forbittrat stod f6r unga hbtqi-personer, unga som lever med hedersrelaterat vild och
fortryck samt unga med funktionshinder.

Ansvar: Gemensamt for alla verksamheter som vinder sig till unga och
Kommunledningskontoret



Inkludera fragan om vald 1 ungas parrelationer i den lokala brottsftérebyggande samverkan
med polisen.
Ansvar: Kommunledningskontoret

Stirka mojligheten till tidig upptackt genom att rutinmdssigt stalla fragor om vald i ungas
egna relationer.

Ansvar: Kalmarsunds Gymnasieférbund, Socialforvaltningen, S6dermére
kommundelsférvaltning och Utbildningsférvaltningen

Oka virdnadshavares medvetenhet om vald i ungas patrelationer.
Ansvar: Kalmarsunds Gymnasieférbund, Socialforvaltningen, S6dermére
kommundelsférvaltning och Utbildningsférvaltningen

Tidiga insatser riktat till personer som utdvar vald och kontroll i sina relationer

Det aterfallsforebyggande arbetet for personer som utsdtter nérstaende for vald ntgor en viktig del av sambdillets
sanmilade insatser for att mdéns vald mot kvinnor ska upphora. Med hansyn till att de som utsétter ndrstaende for
vald dr en heterogen grupp behover nutbudet av insatser vara brett och ges av flera aktirer beroende pa behov.
Ralmar kommun ska stirka det arbetet- med de valdsutsattas trygghet i centrum. Ulgangspunkten i
insatsomrddet dr att den som utovar vald eller som dr i riskzon, forstar konsekvenserna av valdet och tar ansvar
[for sina handlingar.

Under perioden 2022—2026 ska Kalmar kommun:

Synliggora stod for valdsutévare 1 bade interna och externa kanaler.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med alla férvaltningar och bolag

Utveckla métesplatser och forbittra forutsittningar f6r olika typer av hjilpverksambhet.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med andra aktorer

Kunskap och kompetens om mans vald mot kvinnor och vald i nara relation

En avgirande utmaning i arbetet med mdns vald mot kvinnor dar att kunskapen om valdets omfattning dr
begriinsad och osiker. En annan viktig forutsdttning for utveckling av arbetssdtt och insatser dr att de som i sitt
_yrke moter valdsutivare och valdsutsatta har relevant kunskap om mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer. Forbdttrad kunskap och metodutveckling dr en central del av arbetet pa lokal och regional niva.

Under perioden 2022—2026 ska Kalmar kommun:

Utveckla arbetet med lokala ligesbilder och uppféljning av insatser
Ansvar: Kommunledningskontoret

Genomféra ett kunskaps- och kompetenslyft for lokala aktérer som pa olika sitt moter barn
och unga och som ir anpassat efter behoven i respektive verksamhet.

Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med socialférvaltningen och verksamheter
som moter barn och unga



e Sprida kunskap och stimulera till metodutveckling om verkningsfulla metoder for att
motverka fortsatt vald av valdsutévare.
Ansvar: Socialférvaltningen

e Ge alla medarbetare, som i sin yrkesutdvning kommer i kontakt med ménniskor som pa
olika sitt kan ha behov av hjilp, grundliggande kunskap om vald, hur det kan upptickas och
var och hur de individer de méter kan fa hjilp och stod.

Ansvar: Kommunledningskontoret

e Sprida information om kommunens ansvar och insatser inom omradet via hemsidan, i
sociala media och som trycksak. Informationen ska finnas lattillganglig, pa flera sprak,
littlast, med talsyntes och bildstod.

Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med Socialférvaltningen

e  Genomfora kunskapshéjande insatser om prostitution och minniskohandel.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med externa aktorer

Samverkan med myndigheter, féreningsliv och évriga aktorer

Samverkan mellan kommunens verksambet, hilso-och sjukvarden, myndigheter och civilsambaillet dr en
forutséttning for ett effektivt arbete.

Under perioden 2022—2026 ska Kalmar kommun:

e Utveckla och institutionalisera samverkansforumet ”Kalmar fritt fran vald”.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med lokala aktorer

e [ samverkan med civilsamhillet arligen genomféra aktiviteter under ”Vecka fri fran vald”
och 16 days of activism.
Ansvar: Kommunledningskontoret i samverkan med nitverket ”Tillsammans mot vald”

e Utveckla samverkansformer med féreningslivet med sirskilt fokus pa barn och unga
Ansvar: Kultur- och fritidsfoérvaltningen

e Verka for att utveckla och stirka samverkan med hilso-och sjukvarden for att dirigenom
Oka tillgangen till kvalitativa insatser f6r valdsutovare.
Ansvar: Socialforvaltningen i samverkan med Omsorgsforvaltningen

e Stirka samverkan med kvinnojouren genom idéburet offentligt partnerskap.
Ansvar: Kommunledningskontoret och Socialférvaltningen

e Initiera samverkan med polis och niringslivets branschorganisationer sisom hotell- och
taxibranschen i syfte att 6ka anmalningar om brott mot férbudet mot kop av sexuell tjdnst.
Ansvar: Kommunledningskontoret och Socialférvaltningen
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