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Servicenamnden

Tid
Onsdagen den 14 december 2022 kl. 13:00

Plats
Magistern, Storgatan 35 B, Kalmar

Enligt uppdrag

Ulrika Cederholm

Foredragningslista

Motets 6ppnande

1 Val av justerare
2 Faststillande av dagordning
3 Information fran forvaltningschefen

Foredragande: Peter Arnesson, forvaltningschef

Beslutsarenden

4 Yttrande - Planprogram - Sa vill kommunen utveckla
Snurrom
Foredragande: Madeleine André, produktionschef

Forslag till beslut:

Servicendimnden antar redovisat forslag pa yttrande som sitt
svar pa Planprogram — Sa vill kommunen utveckla Snurrom.
Yttrandet Overlimnas till samhillsbyggnadsnimnden.

5 Yttrande - Program for lek- och aktivitetsmiljoer
Foredragande: Madeleine André, produktionschef

Forslag till beslut:

Servicendimnden antar redovisat forslag pa yttrande som sitt
svar pa Program for lek- och aktivitetsmiljoer. Yttrandet
overlimnas till samhallsbyggnadsnimnden.
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FOREDRAGNINGSLISTA

Ritt att underteckna vissa handlingar 2023 —
firmatecknare
Foredragande: Ulrika Cederholm, nimndsekreterare

Forslag till beslut:

Servicenimnden faststiller serviceforvaltningens behoriga
att underteckna vissa handlingar 2023 enligt dokumentet
“Ritt att underteckna vissa handlingar 2023 — firmatecknare
serviceforvaltningen”.

Beslutsattestanter serviceforvaltningen 2023
Foredragande: Sara Andersson, ekonom

Forslag till beslut:
Servicenamnden faststiller serviceforvaltningens forslag till
beslutsattestanter for 2023.

Tillagg till hyresavtal Girdet 1 Smedby
Foredragande: Jon Sjodahl, fastighetsférvaltare

Forslag till beslut:

Servicendimnden ger férvaltningschefen i uppdrag att teckna
hyresavtal med Klippudden Skolfastigheter AB avseende
Hyresavtal Girdet 1 Smedby.

Medborgarforslag om att prioritera och avsitta medel
for att kunna muddra farleden och hamnbassingerna
T-Bryggan med tillhérande farled

Foredragande: Madeleine André, produktionschef

Forslag till beslut:

Servicenaimnden besvarar medborgarférslaget om att
prioritera och avsitta medel for att kunna muddra farleden
och hamnbassingerna T-bryggan med tillhérande farled,
med redovisat yttrande.

Informationsarenden

10

1

Ligesrapport gator och vigar
Foredragande: Henrik Bertilsson, entreprenadledare

Verksamhetsplan med internbudget och internkontroll
2023

Foredragande: Martina Adiels Balk, stabschef och Sara
Andersson, ekonom
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FOREDRAGNINGSLISTA

Aktuellt gillande lokalvard
Foredragande: John Eliasson, verksamhetschef Kost- och
lokalvard

Uppdrag: Fors6k med gratis frukost
Foredragande: John Eliasson, verksamhetschef Kost- och
lokalvard

Delegationsbeslut

Anstallda november
Gravtillstind november 2022
Hyresavtal H 360-H365

Anmalningsarenden

Protokoll frin central samverkan 17 november 2022
Pensionirsradet protokoll 6 oktober 2022

Vatten och miljonamnden protokoll 15 september 2022
Vatten och miljénimnden protokoll 20 oktober 2022
Brottstérebyggande radet protokoll 13 oktober 2022
Revisorernas uppféljande granskning avseende
lokalf6rsorjning

Revisionsrapport underhall gatu och VA Kalmar kommun
Revisorernas granskning av upphandling inkép Kalmar
kommun

Revisorernas uppféljande granskning avseende
fordonshantering

Ovriga fragor



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Madeleine André 2022-11-30 SFN 2022/0207
Servicenimnden

Yttrande - Planprogram - Sa vill kommunen
utveckla Snurrom

Forslag till beslut

Servicenamnden antar redovisat forslag pa yttrande som sitt svar pa
Planprogram — Sa vill kommunen utveckla Snurrom. Yttrandet 6verlimnas till
samhillsbyggnadsnimnden.

Bakgrund

Kalmar kommun har tagit fram ett planprogram som tar ett helhetsgrepp om
den fortsatta utvecklingen av stadsdelen Snurrom. I planprogrammet ingar
bebyggelseomradena Krafslésa, Vimpeltorpet och Snurrom. Planprogrammet
visar Oversiktligt strukturen och malbilden f6r utvecklingen av stadsdelen.
Programmet foljer 6versiktsplanens intentioner och antas medféra en
betydande miljopaverkan.

Yttrande

Servicenaimnden ser positivt pa att ett planprogram som tar ett helhetsgrepp
6ver omradet tas fram. Utifran nimndens ansvaromraden limnas féljande
synpunkter.

Det dr ett ambitiost planprogram som kommer generera mer driftskostnader
in det nimnden fér ersittning for. Forvaltningen behover spelas in frin borjan
vid projekteringen och det ér viktigt att sitta en ambitionsniva som dr mojlig
att drifta. Gors inte det dr det risk att omradet eftersitts och dé blir det mindre
attraktivt. Ska det vara en hég ambitionsniva 1 omradet ar det viktigt att driften
far medel for detta.

Ur driftsynpunkt bor det inte planteras trad eller planteringar i refuger da det ar
svarskott och det ar svart att ta sig dit. Det blir ocksa en stor kostnad for att
kunna ta hand om planteringarna, da ett pakorningsskydd — TMA skydd maste
anvindas for att skota dem. Onskvirt ir i stillet 4ng eller liknande héggris.

Serviceforvaltningen Produktion Giieas
Adress , | Besok

Tel 0480-45 00 00 vx | madeleine.andre@kalmar.se Ka I mar kom muhn

WWW.KALMAR.SE
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Stadsodling ir ett trevligt inslag. Ar tanken att kommunen ska drifta dessa
behover produktion fa extra medel f6r nya ytor. Da det inte finns stadsodling i
dagsliget i Kalmar dr det svart att berdkna vad det skulle kosta. Vidare ér det
viktigt att tinka pa materialval nir det kommer till bland annat torgytor. Det dr
mer svarskott och kostsamt att anvinda sig av plattsittning dn exempelvis
asfalt. Det dr viktigt att driften spelas in nir det dr dags f6r projektering av
ytorna sa att forvaltningen kan skota Snurrom som det ér tinkt och att platsen
fortsitter att vara attraktiv manga ar framover.

Odlingslotterna som planeras in dr 6nskvirt om de drivs av en férening da
dessa ir kostsamma att driva det i kommunal regi. Boulebanor ir ingenting
som produktion driftar i dagsliget utan det dr foreningar. Det behéver vara sa
aven 1 Snurrom.

Servicenamnden vill ocksa lyfta vikten av att se Gver parkeringsméjligheterna
for savil boende som besokare.

Servicendmnden ser ocksa fram emot fortsatt god dialog gillande planering
och placering av fastigheter f6r kommunens verksamheter i omradet, si som
skola.

Madeleine André
verksamhetschef produktion

Bilagor
Kungorelse om SAMRAD Planprogram Snurrom 1 norra Kalmar
Informationsblad
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Kungorelse om samrad for Planprogram - Sa vill kommunen
utveckla Snurrom

Kalmar kommun har tagit fram ett planprogram som tar ett helhetsgrepp om den fortsatta
utvecklingen av stadsdelen Snurrom. I planprogrammet ingir bebyggelseomradena Krafslosa,



Vimpeltorpet och Snurrom. Planprogrammet visar 6versiktligt strukturen och malbilden f6r
utvecklingen av stadsdelen. Programmet foljer 6versiktsplanens intentioner och antas medfora en
betydande miljopaverkan.

I detta mail bifogas en kort sammanfattning av programforslaget.

Forslaget finns tillgingligt 28 oktober-16 december 2022 pa f6ljande platser:

e www.kalmar.se/snurrom
e Samhillsbyggnadskontoret Storgatan 35 A, Kalmar

e Stadsbiblioteket, Esplanaden 30, Bibliotek Bergavik, Norrlidstorget 5, Kalmar, Bibliotek
Lindsdal, Kanngjutarvigen 4

OBS. Planprogrammets handlingar dr vildigt omfattande, varfor dessa inte skickas ut via detta mail.
Moijlighet finns att ladda hem alla handlingar pa planprogrammets hemsida:
https:/ /kalmar.se/bvega-bo-och-miljo/samhallsutveckling/pagaende-detaliplanearbete-och-

rojekt/norra-staden/snurrom/planprogram-for-snurrom.html

Vidare finns méjlighet att kontakta handldggarna, Birgit Endom och Daniela Edvinsson, for
individuellt utskick eller filéverforing.

Samradsmoéte for information och fragor:
¢ 16 november 2022 kl. 18.00-19.30, Storgatan 35 B Kalmar, motesrum Magistern
e 23 november 2022 k1.18.00-19.30, Digitalt via Teams

Anmilan gors till birgit.endom@kalmar.se

Limna synpunkter

Fram till den 16 december 2022 har du méjlighet att limna synpunkter. Dina synpunkter ska skickas
skriftligt till sam.bygegnadskontoret@kalmar.se. Ange ditt namn, samt drendenummer 2017-2210 i
meddelandet.

Kontakta oss vid fragor:

e Birgit Endom, birgit.endom(@kalmar.se, 0480-45 03 68
e Daniela Edvinsson, daniela.edvinsson@kalmar.se, 0480-45 03 94

Sambhillsbyggnadsnimnden

Viénliga hélsningar
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Birgit Endom
Plansamordnare

tfn 0480-45 03 68
birgit.endom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhéllsbyggnadskontoret
Box 611| 391 26 Kalmar
www.kalmar.se
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UTVECKLING AV STADSDELEN SNURROM

SNURROM - DEN MODERNA FRILUFTSSTADEN

I Snurrom vill vi skapa den moderna friluftsstaden
i norra Kalmar. Hir mots natur och stad, friluftsliv
och vardagsliv. I friluftsstaden ska du ha nira till
sport och natur, men dven tillgdng till motesplatser,
service, handel, ndjen och arbetsplatser.

I omradet ska det finnas en stor variation av olika
former av bostadsbebyggelse. Stadsdelen ska vara en
attraktiv plats for bade invanare och besdkare att bo,
leva och motas i.

PLANPROGRAM SOM VISAR FORESLAGEN
UTVECKLING AV STADSDELEN SNURROM

Sambhillsbyggnadskontoret i Kalmar har tagit fram
ett forslag for utvecklingen av Snurrom i form av
ett planprogram. Planprogrammet visar Oversikt-
ligt strukturen och malbilden f6r utvecklingen av
stadsdelen. I planprogrammet ingar Krafslosa,
Vimpeltorpet och Snurrom.

HURVILL DU ATT SNURROM SKA UTVECKLAS?

Fram till den 16 december 2022 har du mdjlighet
att Iamna in dina synpunkter pa det forslag som ar
framtaget.

Varsnas

- Lindsdal

Dina synpunkter skickas skriftligt till:
sam.byggnadskontoret@kalmar.se

Ange ditt namn, samt arendenummer 2017-2022 i
amnesraden.

INBJUDAN TILL SAMRADSMOTE

Du ar valkommen pa samradsmote dar vi berattar
mer om forslaget och det ges mojlighet att stalla
fragor. Anmadlan gors till birgit.endom@kalmar.se

16 nov kl. 18.00-19.30, Storgatan 35 B Kalmar,
motesrum Magistern

23 nov kl. 18.00-19.30, Digitalt mote via Teams

KONTAKTA 0SS VID FRAGOR:
Birgit Endom, 0480-45 03 68, birgit.endom@kalmar.se

Daniela Edvinsson, 0480-45 03 94, daniela.edvinsson@kalmar.se

+

Kalmar kommun kalmar.se/snurrom

Vil




UTVECKLING AV STADSDELEN SNURROM

SAHAR SKA SNURROM UTVECKLAS

Genom stadsdelen foreslas ett nytt huvudstrak for
gang, cykel, buss och bil. Runtom huvudstraket pla-
ceras ny bebyggelse i form av olika typer av bosta-
der, ny grundskola, service, handel, restauranger,
nodjen med mera. Frdn huvudstréket skapas mindre
gator som leder in och ut fran bebyggelsekvarteren.
I och runtom stadsdelen bevaras och utvecklas vik-
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Sammanfattning av férslag for utveckling

tiga omrdden for vaxt- och djurliv, friluftsliv, akti-
vitet och kulturvarden. Miljon skapar mojlighet att
motas och uppmuntrar till nyfikenhet, rérelse och
delaktighet. I vést byggs Trafikplats Kalmar Norra
om och ett nytt serviceinriktat kvarter skapas vid
Norra végen.

TECKENFORKLARING
AVGRANSNING
BEFINTLIGT VAGNAT
NYTT HUVUDSTRAK
BEFINTLIG BEBYGGELSE
KOMMANDE BEBYGGELSE
OMGESTALTAD TRAFIKPLATS
NY PARK

NATUR SOM BEVARAS

NY BEBYGGELSE

NYA KVARTER TRAFIKNOD

DSTRAK ..o--oo.....o'-oo-o.o ...
NYA KVARTER NYTT HUVY oot
. TRAFIKNOD $
e NATURSOM
: 3 BEVARAS

HELA PROGRAMMET HITTAR DU PA KOMMUNENS WEBBPLATS OCH BIBLIOTEK

Stadsbiblioteket, Esplanaden 30, Bergavik Norrlidstorget 5 och Lindsdal, Kanngjutarvagen 4

Sambhallsbyggnadskontorets reception, Storgatan 35 A

Kalmar kommun

kalmar.se/snurrom



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Madeleine André 2022-12-06 SFN 2022/0212
Servicenimnden

Yttrande - Program for lek- och aktivitetsmiljoer

Forslag till beslut

Servicenimnden antar redovisat forslag pa yttrande som sitt svar pa Program
for lek- och aktivitetsmiljéer. Yttrandet 6verlimnas till
samhillsbyggnadsnimnden.

Bakgrund

2003 togs ett lekplatsprogram fram f6r kommunens davarande 80 lekplatser.
Idag finns det 78 stycken lekplatser, 9 stycken lekparker, 5 aktivitetsparker och
24 utegym 1 Kalmar. Da Kalmar vixer tog park- och belysningsradet beslutet
att ge projekt och byggenheten i uppdrag att ta fram ett nytt led- och
aktivitetsprogram.

Syftet med programmet ir att ge en overskadlig syn 6ver kommunens utbud
for lek- och aktivitetsmiljéer, att vara ett stodjande verktyg i
planeringsprocessen och 1 arbetet med att sikerstilla yta for stimulerande och
bittre utrustade lek- och aktivitetsmiljéer pa allmin plats som attraherar. Syftet
ar ocksa att belysa lek- och aktivitetsmiljoernas viktiga sociala funktion, samt
de positiva effekterna som lek- och fysiska aktiviteter har. Det dr dven viktigt
tor folkhilsan och de nationella mélen dir barn och ungas uppvixtvillkor dr ett
sarskilt utpekat omrade. Framtidens lek och aktivitetsmiljGer ska vara
motesplatser som attraherar barn i olika aldrar med olika férutsittningar.
Programmet ska faststilla principer och mal for hur de framtida aktivitets- och
lekmilj6erna ska utformas och placeras fOr att attrahera fler dldersgrupper, samt
vilka typer av lek- och aktivitetsmiljoer som prioriteras.

Serviceférvaltningen Produktion % =

Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE

Tel 0480-45 00 00 vx | madeleine.andre@kalmar.se
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Yttrande

Servicenaimnden anser att det ar bra att ett program for lek- och
aktivitetsmiljoer har tagits fram. Servicendimnden ser att de lekplatser som
byggs blir stérre och mer avancerade. Da dr det viktigt att dven driftsmedel
tillsiatts och medel for att klara av att byta ut lekutrustning framover.

Ibland ér battre att upprusta en befintlig lekplats dn att bygga en ny. Som det
star 1 programmet kostar det mycket pengar dven att ligga ner lekplatser och
denna kostnad kommer att ber6ra serviceforvaltningen. Det ar darfor viktigt
att en plan for nedlaggning gors, s att driften kan planera in dessa kostnader 1
budgeten framover.

Da parkerna ska vara attraktiva for bade stora och sma anser servicenimnden
att toalettbyggnader skulle medféra stort virde vid de storre lek- och
aktivitetsmiljoerna saisom Nortlidsparken och Skilby.

For att tydliggdra vem som ansvarar f6r kommunens utegym finns ett stort
behov att skylta upp dven dessa framéver.

Madeleine André
produktionschef

Bilagor

Missivskrivelse

Sambhillsbyggnadsnimndens samradsbeslut 2022-10-20
Program for lek- och aktivitetsmiljoer



Handlaggare Datum Arendebeteckning

Bjorn Strimfors 2022-11-02 SBK 2022-6278

Remiss av Program for lek- och aktivitetsmil-
joer

Remissen innebdr en inbjudan att limna synpunkter pa Kalmar kommuns for-
slag till program for lek- och aktivitetsmiljGer.

Remissvaren ska ha kommit in till samhillsbyggnadskontoret senast 2022-12-

31. Svaren bor limnas per e-post till sam.bygenadskontoret@kalmar.se mirk e-
posten — SBK 2022-6278 Program for lek- och aktivitetsmiljoer.

Samhillsbyggnadskontoret 1 Kalmar kommun

Bjorn Strimfors
Stadstridgirdsmastare/attraktor

Bilagor:
Protokollsutdrag samhillsbyggnadsnimndens beslut om samrad 2022-10-20 §

159
Program for lek- och aktivitetsmiljer

Sandlista:

Utbildningsforvaltningen

Kultur- och fritidsférvaltningen
Omsorgsforvaltningen
Serviceforvaltningen
Socialférvaltningen

S6dermére Kommundelsférvaltning
KL mark o exploatering
Ungdomsradet

Friluftsfrimjandets Lokalavdelning 1 Kalmar
Naturskyddsféreningen 1 Kalmar
Tillganglighetsradet, Stina Nordstrom
Kommunstytelsen/KSau
Centerpartiet

Kristdemokraterna

Liberalerna

Planeringsenheten +*
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Storgatan 35 A
Tel 0480-45 00 00

E-post: sam.byggnadskontoret@kalmar.se

Kalmar kommun

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET
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Datum

2022-11-02

Milj6partiet

Moderata Samlingspartiet
Socialdemokraterna
Sverigedemokraterna
Vinsterpartiet

Arendebeteckning

SBK 2022-6278
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Samhallsbyggnadsnamnden

§ 159

Program for lek- och aktivitetsmiljoer
Dnr SBN 2022/0131

Handlingar

Sambhillsbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 28 september 2022
Program f6r Lek- och Aktivitetsmiljoer den 12 oktober 2022

Bakgrund

Park- och belysningsriadet har gett uppdrag att ta fram program for lek- och
aktivitetsmiljoer.

Senast en Overgripande genomgang av kommunens lekplatser gjordes var 2003
av davarande gatu- och parkkontoret, varfér en uppdatering ar viktigt att nu ta
fram. En uppdatering som ska ta hinsyn till vilken typ av lek- och
aktivitetsmiljoer som ska finnas 1 Kalmar kommun. Vart ska kommunens lek-
och aktivitetsmiljoer finnas och hur de ska utformas med hinsyn till var
framtida utemiljo.

Alla barn har ritt till lek i en stimulerande, trygg och limplig milj6 enligt FN:s
barnkonvention som Sverige har anslutit sig till. Det innebir bland annat att
barns miljoer och lekplatser ska vara sikra och tillgingliga.

Kalmar kommun har som mal att vixa fran dagens 71 000 invanare till ca

82 000 fram till ar 2035. Denna befolkningsokning innebir ett 6kat antal barn
per lek- och aktivitetsmiljo, vilket medfor ett Okat slitage och samtidigt stills
storre krav pa olika typer av funktioner och det finns behov av fler jamstillda,
jamlika och tillitande motesplatser. Aktivitets- och lekplatsprogrammet ska
vara vagledande i arbetet med att skapa nya, samt utveckla befintliga lek- och
aktivitetsmiljoer till att bli viktiga stadsbyggnadselement f6r en jamlik, hallbar
och attraktiv stad.

For att sakerstilla att kommunala lek- och aktivitetsmiljoer dr av hog kvalitet
over hela kommunen, si dr det viktigt att fa med dessa ytor i kommunen
strategiska planering i form av utférande och framtida skotsel.

Behovet av upprustning ger oss en moijlighet att ta fram program fér hur vi vill
att vara allminna lek- och aktivitetsmiljéer saisom lekplatser, lekparker och
aktivitetsplatser (tex utegym) ska utvecklas och placeras i Kalmar kommun.

I programmet redovisas riktlinjer, anvisningar samt underlag som beskriver hur
en bra lek- och aktivitetsmiljé ska se ut och vad den ska innehalla.

En separat handlingsplan ska tas fram nir programmet f6r lek och
aktivitetsmiljoer ar antaget.

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 26 oktober 2022
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Sammanfattning av program for Lek- och aktivitetsmiljoer

e Syftet med programmet ir att ge en 6verskadlig syn 6ver kommunens utbud for lek- och
aktivitetsmiljGer, stodjande verktyg i planeringsprocessen och 1 arbetet med att sikerstilla
yta for stimulerande och bittre utrustade lek- och aktivitetsmiljéer som attraherar barn
och ungdomar i alla aldrar och med olika behov pa allmin plats.

e Belysa lek- och aktivitetsmiljoernas viktiga sociala funktion i samhillet och de positiva
effekterna som lek och fysisk aktivitet har. Lekplatsen dr en viktig plats for att tillgodose
behovet av lek och synliggtra barnens delaktighet i var kommun. Lek och fysisk aktivitet
ar viktigt for folkhilsan och i det nationella malet om att skapa samhilleliga
forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen”. Barns och ungas
uppvixtvillkor édr ett sdrskilt utpekat omrade i det nationella malet

e Framtidens lek- och aktivitetsmiljoer ska vara motesplatser som attraherar barn 1 olika
aldrar, med olika férutsattningar, dir lek kan stimulera dem i deras fysiska och psykiska
utveckling. Dessa miljéer dr dven platser f6r moten mellan méinniskor i olika aldrar.
Utformningen ska utga fran ett genussmart férhallningssatt.

e Det nationella malet — en lekplats (lek- och aktivitetsmiljé ) per tusen invanare ir en
grund att ta fasta pa i den fortsatta planeringen samt en radie pa upptagningsomrade for
lek — och aktivitetsplats pa 500 m.

e Faststilla principer och mal hur de framtida aktivitets- och lekmilj6er skall utformas och
placeras for att attrahera flera aldersgrupper, samt vilka olika typer av lek- och
aktivitetsmiljGer som prioriteras. I dessa principer ingar tillganglighet och universell
utformning, placering, belysning, lekutrustning, utformning av naturlek och driften av de
olika miljéerna.

e I programmet redovisas kommunens utegyms placeringar och underlag f6r framtida
placeringar och utformningsprinciper.

e En beskrivning av de olika lek- och aktivitetsmiljéer som finns. Vilka mélgrupper dessa
miljoer riktar sig till.

e Redovisning av ansvarsférdelning inom kommunens olika delar av lek- och
aktivitetsmiljoet, typer av budget/investeringar, skotsel och hur prioriteringar ska goras
for forbattringar och investeringar.

e Information kring vilka lagar och foéreskrifter som giller f6r lek- och aktivitetsmiljGer,
samt referenser.

e Ett stddjande verktyg 1 planeringsprocessen for placering av aktivitetsytor med hinsyn till
jamn férdelning och likvirdig kvalité i hela kommunen. Ge underlag till lek- och
aktivitetsmiljoernas storlek och placering i framtagande av detaljplaner och vid hantering
av bygglov, samt vid drift.



Kap 1 - Den viktiga leken

Den viktiga leken
Lek ar livsviktigt. Det dr lika nédvindigt for barn som att dta, sova och réra pa sig.

Leken ar barns fraimsta redskap for att lira sig det de behover kunna for att klara sig som
vuxna. Bob Fagen vid Ronin institutet har beskrivit leken som det som férbereder oss pa
livets oférutsidgbara utmaningar. Genom leken trinar och utvecklar barn savil fysiska, som
sociala och mentala firdigheter. I leken utforskar barn sig sjilva, sin omvirld, och hur andra
minniskor reagerar, de testar dven olika idéer, roller och erfarenheter. Med fantasins hjalp kan
vi f6restilla oss och ”simulera” olika situationer, bade sadana vi varit med om tidigare och
sadana som vi aldrig sttt pa.

Det ar genom leken barnet utvecklar sin kreativitet och far mojlighet att uttrycka och bearbeta
kinslor och tankar. En viktig aspekt handlar om utmaning och att testa sina grinser, bade
tysiskt och mentalt. Leken bidrar pa sa satt till en sund kroppsutveckling dir barnet utvecklar
olika férmagor, sitt sjalvfortroende och sin bedomningsférmaga.

Genom samspelet med andra barn och med vuxna, lir sig barn att férhandla, 16sa konflikter,
fatta beslut och kontrollera sina kdnslor. Sociala firdigheter och hur man blir vin med andra
lirs inte primirt ut i klassrum, det lir sig barn genom leken. En mycket viktig aspekt av leken
ar att den ockséd ger mojlighet till mental aterhdmtning och 6kat vilbefinnande.

Barn behover ingen yttre motivation for att leka. Att leka ér en biologisk drivkraft som dven
har ett inbyggt beloningssystem. Vi mar helt enkelt bra nir vi leker. Alla hégre djur leker nir
de dr ungar, och minniskan dr det djur som leker mest av alla. Karl Groos skrev i slutet av
1800-talet att “Animals can not be said to play because they are young and frolicsome, but
rather they have a period of youth in order to play. Vi leker inte for att vi dr barnsliga, snarare
behover vi vara barn f6r att hinna leka mycket.

Det finns manga kloka citat om lekens centrala roll for vart lirande. Ett sidant kommer fran

Albert Einstein: Play is the highest form of science”
Anda har vi i var kultur en tendens att nedvirdera leken — det ir bara lek

Barns virld har forindrats. Allt fler barn upplever stress, 6vervikt eller ohilsa. Samtidigt vet vi att
utevistelse dr en viktig faktor f6r att minska stress och forbittra rorlighet och folkhilsa. Hur ska
vi uppmuntra till lek och utevistelse, till aktivitet och rorelse? Vilka svarigheter ser vi, och vilka
mojligheter? Hur kan vi utveckla vara lek- och aktivitetsmiljéer och hur ska vi arbeta for att
forbattra barn i olika aldrars maojligheter till lek och rérelse.

De forskningsresultat som kommit pa senare ar visar pa betydelsen av lekmiljbers kvalitet. Barn
som har tillgang till goda platser for lek visar farre symtom pa stress, ar mer rorliga och har bittre
motorik. Goda lekmiljéer ger ocksa plats f6r social och emotionell utveckling. Aktivitets- och
lekplatsprogrammet grundar sig i ett generellt behov av upprustning och ombyggnad av befintliga
samt anldggande av nya lekplatser. Barns virld har férindrats. Allt fler barn upplever stress,
overvikt eller ohalsa. Samtidigt vet vi att utevistelse dr en viktig faktor for att minska stress och
forbittra rorlighet och folkhilsa. Hur ska vi uppmuntra till lek och utevistelse, till aktivitet och
rorelse? Vilka svarigheter ser vi, och vilka méjligheter? Hur kan vi utveckla vara lek- och
aktivitetsmiljoer, och hur ska vi arbeta f6r att forbattra barn i olika aldrars méjligheter till lek och
rorelse.



Kap 2 — Uppdraget
Kalmar

I Kalmar kommuns vision stir mdnniskan i centrum. Minniskor ges forutsattningar for ett gott
liv dir vardagen fungerar enkelt och likvirdigt for alla.

I Kalmar finns ett varierat utbud av boende, god nirmilj6, ett rikt kultur- och fritidsliv vilket ger
en god livsmiljé. En varierad arbetsmarknad med bred branschbredd, en kommun i social balans
och god ekonomi skapar ytterligare forutsittningar for goda livsvillkor.

Kombinationen av den stora kommunens méjligheter och den lilla kommunens charm ger en
livsmilj6 priglad av tillginglighet, mangfald och 6ppenhet att vixa upp, bo och aldras 1.

En attraktiv kommun med hog livskvalitet.

Bakgrund

Pa uppdrag av park- och belysningsradet tas programmet fram. Senast en 6vergripande
genomgang av kommunens lekplatser gjordes var 2003 av davarande gatu- och Parkkontoret,
varfor en uppdatering dr viktigt att ta fram. En uppdatering som ska ta hinsyn till vilken typ av
lek- och aktivitetsmiljoer som ska finnas 1 Kalmar kommun. Vart ska kommunens lek- och
aktivitetsmiljoer finnas och hur de ska utformas med hinsyn till var framtida utemiljo.

Lekplats kommer fortsittningsvis i programmet att kallas f6r lek- och aktivitetsmiljo.
(den nya métesplatsen for flera aldersgrupper).

Alla barn har ritt till lek i en stimulerande, trygg och limplig milj6 enligt FN:s barnkonvention
som Sverige har anslutit sig till. Det innebidr bland annat att barns miljéer och lekplatser ska vara
siakra och tillgingliga.

Kalmar kommun har som mal att vixa fran dagens 71.000 invanare till ca 82.000 fram till ar 2035.
Denna befolkningsokning innebir ett 6kat antal barn per lek- och aktivitetsmiljo, vilket medfor
ett 6kat slitage och samtidigt stillas stérre krav pa olika typer av funktioner, och det finns behov
av fler jamstillda, jamlika och tillitande moétesplatser. Aktivitets- och lekplatsprogrammet ska
vara vagledande i arbetet med att skapa nya, samt utveckla befintliga lek- och aktivitetsmiljoer till
att bli viktiga stadsbyggnadselement for en jamlik, hallbar och attraktiv stad. Kalmars kommunala
olika typer av aktivitetsmiljoer ska erbjuda ett hégt virde genom variation av redskap och miljGer
som skapar en bred och blandad lek for flera dldersgrupper.

For att sikerstilla att kommunala lek- och aktivitetsmiljoer ar av hog kvalitet 6ver hela
kommunen, sa dr det viktigt att fa med dessa ytor i kommunen strategiska planering i form av
utférande och framtida skétsel. Olika slag av aktivitetsmiljoer ar viktiga socialt da de fungerar
som motesplatser f6r bade barn, ungdomar och vuxna. Det ir av stor vikt att utformningen tar
hinsyn till sdkerhet, trygghet, skdtsel och god och trygg tillginglichet med hinsyn till omgivande
terring och trafikmiljé. Belysningsfragan for vira aktivitetsytor ska ocksa ses 6ver. Programmet
tydliggr behov, forbittringsméjligheter, kommunens intentioner och skapar en forutsagbarhet
som mojliggor for battre samverkan mellan olika aktorer, politiker och tjansteman i framtida
planering.

Behovet av upprustning ger oss en mojlighet att revidera riktlinjer f6r hur vi vill att vira allmanna
lek- och aktivitetsmiljéer sisom lekplatser, lekparker, aktivitetsplatser ( tex utegym ) ska utvecklas
och placeras i Kalmar kommun.



I programmet redovisas riktlinjer, anvisningar samt underlag som beskriver hur en bra lek- och
aktivitetsmiljo ska se ut och vad den ska innehalla.

I programmet redovisas dven att férskolor, skolor och privata lek- och aktivitetsmiljoer finns.
Syfte

Syftet med aktivitets- och lekplatsprogrammet ér att ge en 6verskadlig syn 6ver kommunens
utbud f6r lek- och aktivitetsmiljder, stédjande verktyg i planeringsprocessen och 1 arbetet med att
siakerstalla yta for stimulerande och battre utrustade lek- och aktivitetsmiljéer som attraherar barn
och ungdomar i alla dldrar och med olika behov pa allman plats.

Programmet syftar ocksa:

e till att skapa jamnare fordelning av lek- och aktivitetsmiljoer och dirmed mer likvirdig
kvalitet pa planerade och byggda lek- och aktivitetsmiljoer inom hela kommunen.

e bistd med riktlinjer kring utveckling, nyanliggning och avveckling av kommunala lek- och
aktivitetsmiljoer.

e genomging av ansvarsfordelning, budget, investering och drift.

e till att detaljplan redovisar plats for lek- och aktivitetsmiljo, samt att bygglovshandlingar
redovisar lek- och aktivitetsmiljé vid flerbostadshus.

Detta aktivitets- och lekplatsprogram ska tas fram med ett barnperspektiv samt i samarbete med
ovriga forvaltningar inom kommunen.

Mal

Malet med programmet ér att peka ut inriktningar och langsiktiga mal genom att faststilla
principer for hur lek- och aktivitetsmiljGer ska utformas och lokaliseras for att tillfredsstilla
barnens och ungdomars behov av lek och aktiviteter i den offentliga miljon pa kommunal mark.

Lek- och aktivitetsmiljoer i Kalmar kommun ska vara sikra att leka i, och strategiskt placerade f6r
att tillgodose de behov som finns och for att sa manga barn som m&jligt ska kunna ta sig till en
kommunal lek- och aktivitetsmiljo pa ett trafiksakert satt.

Redovisa en ansvarsférdelning av lek- och aktivitetsmiljéerna, samt olika typer av investeringar
och hur prioriteringar bor goras for forbittringar och investeringar av lek- och aktivitetsmiljoer.

Det nationella malet — en lek- och aktivitetsmiljé per tusen invanare ir en grund att ta fasta pa i
den fortsatta planeringen av allminna lek- och aktivitetsmiljoer, samt en radie pa
upptagningsomride f6r lek — och aktivitetsmiljé pa 500 m.

Ta fram en prioriteringsordning f6r utveckling och avveckling av lek och aktivitetsmiljoer 1
Kalmar kommun utifran det nationella malet samt inventering av befintliga lek- och
aktivitetsmiljoer.




Begrepp

Begreppet lekplats betecknar en plats som sirskilt anlagts for att uppmuntra barn till lek.

Den vanligaste - och enklaste typen av lekplats bestar av gungstillning, klitterstillning med
rutschbana samt sandlada. Barn som vixer upp i stadsmiljé har generellt sett svarare att finna
platser som limpar sig for lek dn barn som vaxer upp i direkt anslutning till natur. De anlagda lek-
och aktivitetsmiljoerna fyller dirmed en storre funktion i titbebyggda omraden. Utegymmen
innehaller ett antal redskap for trining utomhus.

Avgransning

Programmet for aktivitets- och lekmiljoer avgrinsas till att enbart behandla lek- och
aktivitetsmiljoer pa kommunal mark.

Lek- och aktivitetsmiljoer pa skolgardar och forskolegardar behandlas inte i denna utredning,
utan skolgardar redovisas endast som komplement till lek- och aktivitetsmiljoer.

Det finns 79 kommunala lekplatser, 9 lekparker, 5 aktivitetsparker och 24 utegym i Kalmar
(2021), 53 lekplatser ligger i centrala titorten och 23 utanfor. Platserna varierar i storlek, innehall
och standard.

I detta aktivitets- och lekplatsprogram avgrinsas barn till att vara mellan 0-15 ar.
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Metod

Med utgangpunkt frain Kalmar kommuns budget med verksamhetsplan, 6versiktsplan och
gronplan har detta program f6r de allminna kommunala lek- och aktivitetsmiljGer tagits fram.
Programmet grundar sig férutom diskussioner i projektgruppen med representanter for
kommunledningskontoret, serviceforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och
samhillsbyggnadskontoret samt inldsning av andra kommuners lekplatsprogram och inventering
av kommunens 104 st befintliga lekplatser, lekparker, aktivitetsparker och utegym.
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Litteraturstudier

Det finns gott om forskning kring barns halsa och utveckling 1 férhallande till sin uppvixtmiljo
vilket de framtagna riktlinjerna baseras pa (Férdjupning av dmnet, se kéllhdnvisningar sist i
programmet). De kommunala och styrande dokument som programmet har férhallit sig till ar:

*  Gronstrukturen i Kalmar 2010

* Riktlinjer for tryggare parker 2016

e  Program for friluftsliv Kalmar kommun 2020 och Handlingsplan 2021

¢ Kalmar kommuns 6versiktsplan (under framtagande 2022 )

* Tillginglighetsstrategin: ”Tilltrdde till samhillet” — strategi och st6d for arbetet med
delaktighet och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning 2020-2030

Inventering

Utifran inventering gjord under varen 2022, sa visar den pa delvis ett upprustningsbehov av
aktivitetsmiljoer 1 dagslaget. En upprustning av en befintlig plats kan vara mer eller mindre
omfattande beroende av vad behovet dr. Att ligga ned en lek- och aktivitetsmilj6 innebir dven
det en kostnad, men som i lingden ger en minskad driftskostnad.




Kap 3 - Lagesbild
Nulagesanalys

I den hir nuldgesanalysen anvinds ett avstind pa 500 meter runt lek- och aktivitetsmiljon. Med
Kalmar kommuns befolkningstithet bedoms 500 meter vara rimligt fOr att barns och foraldrars
behov ska vara tillfredsstillda.

Nedan illustreras metoden som anvints for att ta fram en strategisk nuldgesanalys 6ver
kommunens lek- och aktivitetsmiljoer
e Forst analyseras var barn mellan 0—15 ar bor och var kommunala platserna ligger.
¢ Varje kommunal lek- och aktivitetsmilj6 férses darefter ett upptagningsomrade med en
radie om 500 meter. Lek- och aktivitetsmiljéer som tillhér kommunens skolor redovisas
ocksa i karta, da dessa kan ses som ett komplement till de allmanna kommunala platserna.
¢ Utifran detta kartmaterial kan lekplatserna identifieras utifran hur manga barn som bor i
varje omrade 1 forhallande till antal lek- och aktivitetsmiljéer och hur langa avstanden ir.
* I de mindre titorterna forenklas nuligesanalysen pa grund av ett mindre lekplatsutbud
och befolkningsunderlag.

Ansvar
Ansvaret for lek- och aktivitetsmiljoer fordelas pa féljande sitt:

¢ Utbildningsnamnden och servicenimnden ansvarar for forskolor och skolors pedagogiska
utegirdar /skolgirdar.

¢ Kultur- och Fritidsndimnden ansvarar for utegymmen pa Langviken och Skilby
multisportanliggningen i Lindsdal, aktivitetsparken i Smedby ( Tingbyskans ), Norrlidens
Skatepark/Betongpark, skateytan vid S6dra Utmarken och Skateytan vid Smedjan samt
Langviken arena

*  Servicenimnden ansvarar f6r kommunens allmédnna lek- och aktivitetsmilj6er, Gvriga
lekparker, aktivitetsparker och utegym ( férutom Piryd, Ljungbyholm ).

¢ Foreningar ansvarar for utegym i Ljungbyholm, Trekanten och Halltorp

* Sambhaillsbyggnadsnimnden ansvarar for planering av platser f6r kommunens aktivitets-
och lekmilj6er 1 arbete med Oversiktsplan, detaljplan och bygglovsgivning.

Programmet tydliggor ocksa att den inte omfattar utbildningsndmndens och servicenimndens
ansvar for forskolor och skolors utegardar som hor samman med den pedagogiska
verksamheten.

Utvecklingsplan

Programmet beskriver 6vergripande strategi hur de allminna kommunala lek- och
aktivitetsmiljoerna ska placeras, utformas, utvecklas och prioriteras till stimulerande och
tillodngliga motesplatser fOr alla aldrar pa lingre sikt (omkring 10-15 ar).

Kalmar kommun har med detta aktivitets- och lekplatsprogram gjort avvigningar och identifierat
arbetet med nyanlidggning, avveckling och utveckling. Inriktningen fOr dessa platser ar att
stimulera alla aldrar till lek, fri fysisk och kreativ aktivitet, ytorna bor vara upplysta.
Sammanfattningsvis féreslas att en handlingsplan arbetas fram for prioritering av utveckling och
avveckling av kommunens lek- och aktivitetsmiljoer avvecklas till férdel f6r att hoja standarden
pé kvarvarande lek- och aktivitetsmiljéer. Dir standarden hojs pa kvarvarande miljder i enlighet
med att tillgodose ett mer tillgingligt och stimulerande lek- och aktivitetsutbud for alla aldrar.
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Statistik och prognos

I Kalmar kommun bor det 71 333 personer (dec 2021).
Ar 2020 var 12 936 personer 0 — 15 ar, ca 18,4 %
Ar 2030 beriknas 14 365 personer 0 — 15 ar, ca 18,3%

Andelen personer mellan 0-15 ar férvintas ligga pa samma niva som idag.

Dec 2020
Alder

7-15
16-18
19+
Summa

Prognos 2030
Alder

7-15
16-18
19+
Summa

Boende i titorter 2021 — antal lek/aktivitetsmiljéer och utegym per titort

antal st
0-6 5 687
7 249
2262
55131
70 329

antal st
0-6 6 185
8 180
2 815
60 940
78 120

%
8,1
10,3
32

%
7.9
10,4
36

0-15ar 18,4 %

0-15 4r 18,3 %

Omrade 0-6 7-15 | 16-18 | 19+ Summa | Lek Utegym
Kalmar 2860 | 3517 | 1243 | 35183 | 42803 |45 7
Rockneby 97 124 37 694 952 5 4
Lackeby 106 131 25 643 905 3 1
Ljungbyholm 211 257 78 1334 |1880 6 1
Vassmoldsa 60 59 13 400 532 1 1
Hagby 63 89 12 526 690 1 1
Trekanten 155 250 72 1035 [1512 5 1
Halltorp 21 29 9 205 264 1 1
Tvarskog 43 52 9 311 415 1 1
Paryd 40 65 11 521 637

Smedby 373 513 170 2666 |3722 2 2
Lindsdal 598 928 244 14185 |5955 11 1
Rinkabyholm 196 287 58 1113 |1654 3
Boholmarna 62 58 22 298 440 1
Dund 38 78 23 298 437

Drag 58 60 8 335 461

Karemo 16 20 8 110 154 1 1
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Lekplatser — forr och nu

Under lekplatsepokens tidiga skeden var
lekparker ofta bemannade och hade
pedagogiska ambitioner. I Kalmar fanns det
exempelvis bemannad parklek i Skansparken
bredvid Krusenstiernska garden. Under
1970-talet uppfordes lekplatser i ndstan varje
kvarter i nybyggda bostadsomridena.
Liksom husbyggnadstekniken blev nu
lekplatsernas utformning mer standardiserad.
De bestod ofta av gungstillning, rutschbana
och sandldda. Nu var lekplatserna inte lingre
bemannade utan platser for fri lek. Under
det sena 1980-talet kom normer for
lekplatssikerhet, vilka senare foljdes av en ny
svensk standard med sikerhetskrav pa
lekredskap och stotdimpande underlag.
Denna standard, som betecknas SSEN 1176
och 1177, dr baserad pa europeiska normer
och ir den princip Kalmar kommun valt att
folja 1 arbetet med sikerhetsfragor pa
lekplatser.

Forskningen om barn och utevistelse tog fart
under 1990-talet, och det blev vetenskapligt
bevisat att det vi fitt héra som barn faktiskt
staimmer - man mar bra av att vara ute. Men
det stod ocksa klart att de lekplatser som
anlagts under de senaste decennierna inte
gav de utmaningar och den leklust som det
var tinkt. I borjan pa 2000-talet hade ett nytt
synsatt nir det giller lekmiljoer borjat vixa
fram. Fragor som linge dominerat debatten
hade gradvis 6vergatt i en diskussion ocksa
om leklust och alla barns mojligheter att
leka. Kvalitet, tillganglighet, vegetation, ytor,
och variation blivit lika viktiga aspekter som
sikerhet, och pd méinga orter arbetar man
alltmer med fantasieggande, konstnirliga och
unika lekplatser.

Avstandet inom vilket barn och unga r6r sig
fritt har med tiden minskat. P4 1950-talet
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bedémdes ett barn utan férildrars sillskap
kunna rora sig 1,5 km, pa 1970-talet hade
avstandet minskat till 800 meter och idag
brukar barn- och unga fi ga sjilva till slutet
av gatan, cirka 300 meter. Att avstandet
minskar beror frimst pa 6kad biltrafik,
toraldrars upplevda oro och brist pa sikra
gang och cykelvigar.

Flertalet av Kalmar kommuns lekplatser ar
byggda och upprustade i bérjan pa 2000-
talet. I Lindsdal gjordes det en upprustning
och byggnation 2015-2016. Pa senare ar sa
har ett antal aktivitetsparker byggts pa olika
stallen i kommunen




Framtidens lek- och aktivitetsmiljo

Framtidens lekmilj6 ska vara en métesplats som attraherar barn i olika aldrar och med olika
forutsittningar, dar lek kan stimulera dem 1 deras fysiska (motoriskt och hilsomaissigt) och
psykiska (personligt och i samspel med andra barn och vuxna) utveckling.

Framtidens aktivitetsmiljo ska vara en plats f6r méten mellan minniskor i alla aldrar, en plats
tor vila och rérelse. Utformningen ska utga fran ett normmedvetet férhallningssitt, dir ndgra
ledord ir universell utformning, flexibilitet, variation, kreativitet, trining, lek, utmaningar, hilsa,
moten, trygghet, sitta och belysning. Det ska vara god tillganglighet pa aktivitetsplatsen samt pa
straken till platsen.

Kalmar Rosentridgards lekpark
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Kap 4 - Utegym

Utegym i kommunens regi Utegym i féreningsregi — finansierade
tex via bygdepeng

Rockneby RUO1 utegym, SF

Rockneby RUO2 hinderbana, SF Boholmarna, Boholmarnas vigférening

Smedby utegym, KoF Kiremo, Karemo Bygdegardsférening

Smedby motionsspar, SF Slakmore, Slakmore Bygdegardstorening

Vassmol6sa utegym, SF Tvirskog, Tvirskogs IF

Snurrom SO1 utegym, SF Halltorp, Halltorps byalag

Norrlidsparkens utegym, SF Paryd, IFK Paryd

Norrlidsbadets utegym, SF Kolboda, Kolboda samfillighetsférening

Bergaparkens utegym, SF Fjolebro, Lindsdals IF

Skilby utegym, KoF Lickeby, Lickeby GOIF

Langvikens utegym, KoF Trekanten, Trekantens byalag,

Ola Magnells park, SF Aspelund, Aspelunds samfallighetsférening

Utegym i kommunens regi dr markerade med svarta punkter.

KO1

R001

'L'1 o

L12
S01
TNOS
. ‘Y 1
07
TG02 M1f
e ®

.PDO3 [ ] .HYOZ
V@01
O
HPO1

Idag finns 23 st offentliga utegym i kommunen dir ansvaret ar delat mellan Serviceférvaltningen,
Kultur- och Fritidsforvaltningen samt enskilda féreningar. Utegymmen dr férdelade Gver stora
delar av kommunen.

De har en varierad placering

e ndgra ir placerade vid motionsslingor

e en del dr placerade vid tex fotbollsplaner

e cn del ligger for sig sjilva 1 natur- eller parkomraden
e ndgon enstaka vid en lek- och aktivitetsmiljé

Utegym eller utomhusgym ér ett gym som oftast dr placerat pa en allmin plats utomhus och som
kan anvindas av alla dret om, kostnadsfritt. Dessa dr ofta en enklare variant 4n de gym som finns
inomhus och utrustningen varierar. Vissa dr endast gjorda for att arbeta med sin egen kropp.

Andra kan vara mer avancerade och innehalla triningsmaskiner byggda i exempelvis tri eller stal.
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Intresset for hilsa och trining har 6kat de senaste aren och efterfragan pa att kunna trina
utomhus okar stindigt. Helst vill vi kunna trina i narheten av var bostad.

Utegym kan, utover forbittrad hilsa, bidra till att stirka vistelse och anvindning av kommunens
idrottsanlageningar, parker och naturomraden. Ett utegym erbjuder kompletterande trining nar
det placeras vid exempelvis ett I6pspar eller intill en fotbollsplan. Det ir litt for den som tranar
att stanna till och gbra ndgra styrkeévningar. Vi vet att man mar bra av att trina utomhus,
upplevelsen stimulerar alla vara sinnen samtidigt.

Det ar viktigt att fa en rittvis spridning av utegymmen i kommunen, utgangspunkten kan vara ett
utegym per stadsdel eller en per storre titort och placering pa kommunal mark. En limplig plats
ar ocksa vid motionsslinga alternativt aktivitetsplats. Nagra andra saker som ar viktiga vid
placering och utformning av ett utegym ar underlaget, utnyttja den befintliga miljon och vem ar

malgruppen.

Det finns olika malgrupper — det gir ocksa att mixa de olika grupperna

e Seniorer — fokus pa balans, rorlighet och stérre muskelgrupper. Ett fast underlag ar
viktigt

e Aktiva utovare — Fokus pa funktionell trining utan vikter.

e Mindre aktiva utovare — Fokus pa att komma igang, utrustning med enkla 6vningar med
variation.

e Funktionsnedsatt — Fokus pa tillganglighet — exempelvis anpassad utrustning for
rullstolsburna eller synskadade.

e Bredd 7alla typer” - Fokus pa storre muskelgrupper, skapa balans mellan maskiner med
vikter och funktionell trining utan vikter. Den vanligaste utformningen i Kalmar
kommun.

Genom att bygga utomhusgym 1 niromraden inbjuder man till spontan trining och rorelse under
dygnets alla timmar, aret om. Ett utegym kan erbjuda nagot for de allra flesta, med enklare
trainingsmoijligheter och forhoppningsvis en hilsosammare livsstil som resultat. Ett utegym bidrar
bland annat till att:

e Skapa en rolig och littillginglig triningsform
e FErbjuda enkla 6vningar anpassade for olika nivaer
e Skapa en naturlig och social métesplats

e Fler och fler viljer att ta triningen utomhus. Pa ett utomhusgym behéver du inget
medlemskap och du kan trina nir du vill. Alla kan trina efter sina férutsdttningar och
utegymmet blir en naturlig samlingsplats for spontan trining.

Langvikens utegym
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Kap 5 — Ansvarsfordelning

Det finns olika typer av investeringar som kan beh6va goras f6r att uppna god tillgang till
héllbara, sikra och roliga lek- och aktivitetsmiljoer pa allman plats. Helt nya platser kan behéva
anliggas, befintliga platser kan beh6va omdanas for att méta ett nytt behov, platser kan behova
rustas upp for att de inte lingre ar sikra eller inte lingre haller. Dessutom finns det driftmassiga
investeringar som regelbundet ska goras till exempel ska sand luckras, delar av utrustningar
behover lagas, gris ska sis och buskar klippas etc. Nedan foljer forklaringar till olika typer av
investeringar och prioriteringar for att uppna god tillgang till lek- och aktivitetsplatser.

Investering

Hogsta prioritet ges investering av lek- och aktivitetsmiljoer i de titbebyggda omradena dir

det idag rader stor brist pa offentliga lek- och aktivitetsplatser. Park- och belysningsridet ansvarar
tor att l16pande genomfora behovsbedémningar och direfter handlingsplan.

I storre stadsutvecklingsomradena dir det dnnu inte rader brist men i och med exploatering
kommer uppsta, ska investering av ny omrades- och/eller aktivitetsplats alltid ingd. Om det

nya omradet antas ha tusen invanare eller fler eller om exploateringen paverkar omkringliggande
bostadsomraden ska investering ske inom omradet och omfattas av exploateringsbudget
(MEX/PU/KS). Aven om det initialt inte planeras for fler 4n tusen invanare ska tillrickligt stor
yta pa allmin plats sakerstillas i detaljplaneskedet f6r att mojliggora framtida utveckling.

Nya exploateringar och fértitning av staden innebir alltid ett 6kat tryck pa de befintliga allminna
strukturerna och ska darfor alltid Gvervigas omfattas av investeringar ( MEX/PU ) Det kan
handla om nyanlidggning, upprustning av befintlig lek- och aktivitetsmilj6 i nirheten och/eller
andra typer av atgirder som till exempel trafiksikra gang- och cykelvagar, belysning eller
parkeringsplatser och koppling till anslutande kollektivtrafik i narheten som gor leken tillganglig
tor fler. Behovsanalysen och darmed typ av investering gors av park- och belysningsradet.

Inriktningen for dessa platser ér att stimulera alla aldrar till lek, fri fysisk och kreativ aktivitet.,
ytorna bor vara upplysta. Belysning utféres pa ett begransat antal lek- och aktivitetsytor férdelade
pa varje stadsdel och titort.

Prioriteringen har tagits fram efter hur lek- och aktivitetsmiljéerna standard ar idag, samt
geografisk placering for att férdela ombyggnationerna 6ver hela kommunen. Vid planering av
ombyggnationer av platser, eller nya platsers placering, beaktas ocksé vart det planerar att byggas
nya bostider. Det kan bli aktuellt att en lek- och aktivitetsmiljos far utékat utbud for att ta upp ett
storre geografiskt omrade. Ingen lek- och aktivitetsmiljo planeras att bli mindre 4n vad den idr
idag, alltsd att en omradeslekplats inte blir en nirlekplats och en utflyktslekplats inte blir en
omradeslekplats.

Programmet ska vara ett levande dokument och planeringsverktyg, vilket gor att det kan och
kommer att ske forindringar. Uppdateringar kommer att gbras om det exempelvis kommer nya
lagar och regler kring sikerheten. Till programmet kopplas en handlingsplan med
prioriteringslistan so uppdateras regelbundet i takt med de ombyggnationer som sker, och kan
dndras om vissa forutsittningar kriver det.
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Lépande drift och underhall

Kalmar kommuns lekplatser och aktivitetsplatser ska folja gillande funktionskrav vad giller
sakerhet, innehéll och kvalitet. For att en anliggning ska halla under garantitiden krivs
driftmissiga investeringar och systematiserade besiktningar och kontroller.

Alla lekplatser besiktigas arligen enligt standarden SS-EN 1176-1177.

¢ Installationsbesiktning — Go6rs innan ny lekplats 6ppnas. Utfors av konsult

*  Rutinmissig visuell besiktning — varannan vecka. Utfors av parkpersonal i samband med
skotseln av ytorna runt lek- eller aktivitetsplatsen.

¢ Funktionsbesiktning - 1-4 manaders mellanrum. Utf6rs av kommunens besiktningsmin.

. Arlig besiktning. Utférs av kommunens besiktningsman.

Fel och skador atgirdas I6pande och om storre dtgirder kravs, till exempel byte av utrustning,
ska den ersittas med likvirdig utrustning eller annan investering som hojer lekvardet pa platsen.
Denna typ av édtgirder ska alltid kontrolleras mot andra prioriteringar enligt l6pnade arbete fran
Servicetorvaltningen och dess driftbudget.

* Driftmassiga investeringar gors 16pande for att anlaggningen ska halla planerad livslingd.
*  Underhillsinvesteringar sker vid behov och efter besiktningar/anmirkningar
* Planerade underhillsinvesteringar gors for att sdkerstilla anligeningens livslingd.

Ekonomiska konsekvenser

Programmet anger att det bor finnas en lek- och aktivitetsmiljé per 1000 invanare och att den bor
kunna nas inom ca 500 meter fran bostaden. Det innebir att det idag finns ett visst totalt
overskott av lek- och aktivitetsmiljéer. Diremot ér de inte jamnt férdelade 6ver kommunen,
vilket medfor att en del platser beh&ver prioriteras och andra liggas ned fOr att uppna en jaimnare
fordelning. Vissa lek- och aktivitetsmilj6 dr inte heller tillrdckligt attraktiva och bor rustas upp.
Det behover ocksa anlidggas nya lek- och aktivitetsmiljoer i takt med att staden vaxer och fler
bostider byggs.

Upprustning/reinvesteringar

Nya kommunala lek- och aktivitetsmiljoer i exploateringsomraden belastar exploaterings-
kostnaden. Antalet nya lek- och aktivitetsmiljoer som bor anliggas beror pa i vilken takt staden
vixer och vilka dldersgrupper 1 befolkningen som férvintas finnas med dess olika behov.

Idag finns 1 Kalmar fyra stycken lek- och aktivitetsmiljoer ( Skilby, Norrliden, Rockneby, Paryd )
som kan kategoriseras som utflyktslekplatser: Ett alternativ till att bygga en helt ny
omréadeslekplats kan vara att uppgradera en befintlig omradeslekplats till att bli en utflyktslekplats
med fler utmanande lekredskap. Da uppskattas kostnaden bli ligre.

Forutom lekplatser berér programmet behovet av aktivitetsytor. Programmet anger dock inte
hur manga aktivitetsytor som boér finnas i kommunen eller pa vilket avstind man bor ha en
aktivitetsplats, men det kan konstateras att det idag rader brist pa tillrickligt bra lek- och
aktivitetsmiljoer pa allmin plats. Kostnaden for olika typer av platser kan variera stort beroende
pa innehall och ambitionsniva.

17



Kap 6 - planeringsverktyg

Lagar och foreskrifter

Nedan presenteras nationella lagar och byggregler som ber6r lekplatser. Mer information finns att
tilled pa Boverket.

Plan- och Bygglagen (2010:900)

I Plan- och bygglagen regleras kraven for utemiljons utformning. Dar anges krav pa friytor for
lek- och utevistelse samt krav pa att lekplatser och Gvriga fasta anordningar ska underhallas sa att
risken for olycksfall begransas. Det anges dven att tomter och allmidnna platser ska utformas sa att
de ir tillgingliga for och kan anvindas av personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga,
om det ar mojligt med hansyn till terringen. Las mer under 8 kap. 9 § punkt 5 och 6, samt 10—
12§§ och 15-16 §§.

Boverkets féreskrifter

Boverkets foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder (BFS 2013:9 HIN 3) innehaller krav pa att
forbattra tillgangligheten pa befintliga allmédnna lekplatser sa att de blir anvandbara f6r bade

barn och férildrar med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga.

Boverkets féreskrifter om tillginglighet pa allminna platser och andra anlidggningar (BES 2011:5
ALM 2) giller vid nyanlaggning av lekplatser och innebir att dessa ska anvindas av barn och
forildrar med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga. Dock behéver inte samtliga lekredskap
vara tillgingliga f6r denna grupp. Byggregler och sikerhet. I Boverkets byggregler BBR (BFS
2011:06) finns regler om att fasta lekredskap ska anordnas sa att risken f6r personskador
begrinsas. Fasta lekredskap och underlag ska utformas sa att risken for personskador begrinsas.
Produktsakerhetslagen PSL (2004:451) reglerar att varor, exempelvis lekredskap pa lekplatser,
som tillhandahalls av niringsidkare ska vara sikra.

Detta giller dven befintliga lekredskap. Bade PSL och BBR hinvisar till Europastandarderna fér
lekredskap och stotdimpande underlag (SS-EN 1176 och SS-EN 1177).

Summering

Nedan summeras féljande krav pa lekplatser enligt plan- och bygglagstiftningen:

¢ sikerhet vid anvandning och att risken for olycksfall begrinsas,

» tillganglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga,

* kraven pa vard, skétsel och underhall, samt

* enkelt avhjalpta hinder mot tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rérelse-
och orienteringsformaga.

N

¥ :

Nortlidens lekpark
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FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention har sedan 1 januari 2020 blivit svensk lag och stiller ett 6kat krav pa att
tilloodose barns ratt till basta uppnéeliga hilsa, det vill sdga ritt till basta méjliga fysiska,
psykiska och sociala vilbefinnande. Ratten till lek 1 en stimulerande, trygg och limplig miljo

ar viktigt fOr vara barns sociala, motoriska och mentala utveckling. I barnrittslagen finns det
fem grundliggande principer som ir viktiga att ta i beaktning vid planering av barns utemiljoer.
Genom FN:s konvention stills krav pa hinsyn till barnens bésta vid samhillsplanering (§3) och
att varje barn har ritt att gora sin rést hord samt fa sin asikt beaktad (§12). Enligt artikel 31 har
barnet ritt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder, samt ratt att fritt
delta i det kulturella och konstnirliga livet. FN:s barnkonvention dr grundpelaren i arbetet med
ett lekplatsprogram. 1999 godkinde regeringen en strategi for hur Sverige ska verkstilla FIN:s
konvention om barns rittigheter. Strategin innebar bland annat att sa kallade barnkonsekvens —
analyser ska goras vid alla statliga beslut som ber6r barn och att kommuner och landsting bor
inratta system fOr att kunna f6lja hur barnets bista forverkligas i det kommunala arbetet
(Regeringen Skr. 2003/04:47).

Under varje rubrik beskrivs aven hur Kalmar kommun arbetar utefter dessa principer.
Alla barn har samma rittigheter och lika virde. (Artikel 2)
e ctt varierande lekplatsutbud. Med en lekplatsplan vill kommunen ockséd anpassa lekplatser
efter barnens olika behov och sikerstilla en tillginglig och jamlik lekplatsmiljo.
Barnets bidsta ska beaktas vid alla beslut. (Artikel 3)
e o0r avvigningar utefter barnens behov, och foljer nationella lagar och rekommendationer.
Alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. (Artikel 6)

e tillimpar gillande sidkerhetsstandard pé alla kommunens lekplatser och besiktar
kontinuerligt lekplatserna for att sikerstilla att barnen kan leka i en siker miljo.
Alla barn har ritt att fritt uttrycka sina asikter och bli hérda. (Artikel 12)

e arbetar aktivt fOr att involvera barn 1 den planering som berér dessa. Alla barn har ritt till
vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder. (Artikel 31).

Lek ur ett samhaéllsplanerarperspektiv

Lek- och aktivitetsmiljon dr en viktig plats for att tillgodose behovet av lek och synliggora
barnens delaktighet i var kommun. Lek och fysisk aktivitet ar viktigt for folkhalsan och i det
nationella malet om “att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor 61 hela
befolkningen” dr barns och ungas uppvixtvillkor ett sirskilt utpekat omrade.

Planering, utformning och forvaltning av lekplatser har tidigare ( 1960-talet ) varit uppstyrt
genom normer for avstand, stotlek och innehill, i nuvarande plan- och bygglagen (2010) finns
numera endast allminna beskrivningar, utan kvantitativa matt som kan ge stod i den kommunala
planeringen, projekteringen och forvaltning av lekplatser. Varje kommun hanterar drfor fraigan
pé olika sitt och med hjilp av olika styrdokument och planer.

Att den byggda miljon ar attraktiv och tillginglig f6r barn och unga ar en viktig malsittning
utifrin den sociala dimensionen av en hallbar utveckling. Det finns idag en trend mot alltmer
stillasittande barn, vilket dr ett hot mot folkhalsan. Det dr darfor viktigt att planera sa att barns
rorelsefrihet 1 samhallet 6kar istallet fOor att minska. Lek ér viktig for barns utveckling. Det dr
genom lek barn utvecklar sin fysik, trinar sin sociala kompetens samt utvecklar sin fantasi,
kreativitet och méjlighet att uttrycka och bearbeta kinslor och tankar. Pa den mark som 1 plan
betecknas som allmin platsmark dr det kommunens ansvar att tillgodose behovet av bra platser
tor lek. Att tillgodose bra utemiljoer f6r barn och unga ir en given del av det nationella
miljokvalitetsmaélet ’en god bebyggd milj6”. En miljé som utgar ifran och tillfredsstiller
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minniskans behov, ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostider,
arbetsplatser, service och kultur. Lek behover naturligtvis inte ske vid anlagd lekplats men ett bra,
tillgdngligt och varierat lekplatsutbud nira bostider skapar goda férutsittningar for lek och
utevistelse samtidigt som det ar forenligt med malet att uppna en god bebyged milj6.

Ur barnens perspektiv finns manga fordelar med lekplatser nira bostaden: sjilvstindigheten okar
genom moijligheten att ta sig till en lekplats pa egen hand, barns behov av lekmiljoer tillgodoses
och barns utveckling genom lek frimjas. Det finns dven férdelar ur ett transportperspektiv da
lekplatser inom kort avstind fran bostaden minskar behovet av resor, och resor med bil, och ur
ett attraktivitetsperspektiv da lekplatser, rekreationsmiljoer och parker utgor kvaliteter 1 ett
bostadsomrade

Alla vuxna i ett samhille har ansvar for att barn har tillgang till goda platser for lek. Foréldrar och
andra vuxna tar sig ofta an lekmiljon inomhus eller kanske utomhus pa den egna tomten. I ett
kvarter kan det vara en samfillighet eller ett bostadsforetag som tanker till. P4 den mark som i
plan betecknas som allmin platsmark dr det vart gemensamma ansvar att tillgodose behovet av
bra platser for lek, och oftast sker detta genom kommunen. Fér manniskor med sdmre
socioekonomisk situation kan det saknas utrymme for att ha rad med fritidssysselsittningar eller
att aka pa semestrar. Da dr det extra viktigt att utemiljon ar omhindertagen, tillginglig,
inbjudande och lekvinlig samt att det finns tillgang till skugea och skydd vid extremvider.

De kommunala lekplatserna ska fungera som ett komplement till de lekmiljéer som barnen
annars anvander - hemma, i skolan eller pa forskolan. Pa vara allmanna lekplatser bor vi darfor
arbeta for att uppnad god variation, sikerhet och kvalitet. Samtidigt finns en trend mot alltmer
stillasittande barn, vilket dr ett hot mot folkhalsan. Utgangspunkten maste vara att vi planerar sa
att barnens rorelsefrihet i samhillet 6kar istillet for minskar. Pa sa sitt 6kar ocksa barns méjlighet
till lek. Att ha tillgang till plats for lek behover inte innebara nara till just en anlagd lekplats. Barn
leker pa manga olika sorters platser, och en bra plats att leka pa behéver inte vara uppbyged av
prefabricerade lekredskap som pa en traditionell lekplats. En skogsdunge, en gammal stenmur
eller en 16vhog kan vara vil sa goda lekstéllen. For att barn ska hitta bra platser for lek krivs en
varierad utformning av var nirmiljo och enkla och sikra vagar till dem. Barn har ritt till
medbestimmande och inflytande nir det giller planering av den milj6 de ska vistas 1. For att nd
malet om en god vistelsemiljé f6r barn maste barnperspektivet tillvaratas i all samhaillsplanering.
Detta innebar att arbetet for att forbattra lekvinligheten i Kalmar kommun maste bedrivas
integrerat och parallellt i flera delar av den kommunala organisationen

Overgripande mal

¢ Kommunen ska kunna erbjuda goda och kreativa lek- och aktivitetsmiljoer, anlagda,
naturliga eller temporira platser, med eller utan traditionell utrustning for alla aldrar.

¢ Lek- och aktivitetsmiljon ska fungera som métesplatser och frimja moéten.

¢ Lek- och aktivitetsmiljon ska utformas och underhallas med lekglidje som mal. Kvalitet,
sikerhet, variation, jimstalldhet, tillginglighet, hinsyn till befintliga férhallanden,
vegetation, vind, sol/skugga ska vigas in vid placering och utformning.

* T utformningen av dessa miljoer ska samarbete/dialog mellan och inom kommun, skolot,
boende och brukare efterstrivas.

* Barn och ungdomsperspektivet ska beaktas vid planering.

* Barnkonsekvensanalys bor tas fram vid utveckling och avveckling av lek- och
aktivitetsmiljoer.

* For att sikerstilla en utveckling som méter barnens behov och 6kar kvaliteten pa
kommunens lek- och aktivitetsmiljon maste det befintliga bestindet utvecklas mot en mer
attraktiv, siker, tillganglig och skétselsnal utformning.
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Oversiktsplan, detaljplan och bygglov

Ur 6versiktsplanen f6r Kalmar kommun

I Principer for hallbar bebyggelseutveckling férekommer lekplatser, sittplatser, konstverk och
andra aktiviteter som exempel till forslag for att skapa en blandad, trygg, jaimstilld, jamlik och
tillgdnglig milj6 for lika uppvixtvillkor. Lek inkluderas dven “alderslost” (tillsammans med parker,
torg och andra offentliga platser) i stillningstagandet En trygg, tillganglig och inkluderande
kommun som en bidragande faktor till att 6ka stadens attraktivitet och maoijlighet till moten.
Utifran utvecklingsstrategierna ska Kalmar bland annat praglas av vil utformade miljéer och
flexibla mé&tesplatser som kan samnyttjas £6r olika funktioner, det kan tinkas att mojlighet till
olika former av lek kan inkluderas hir. Att ge utrymme for offentliga, sociala- och kulturella
motesplatser nimns som en viktig faktor till att skapa hallbara stadsmiljéer. Som
stallningstagande framgar att motesplatser ska mojliggora grainséverskridande samverkan och
satsningar pa hogkvalitativa offentliga motesplatser i socioekonomiskt utsatta omraden lyfts som
en prioritet. I mark- och vattenanvindningskartans forslag till utveckling av innerstad inkluderas
dven att motesplatser och strak ska utvecklas och forbittras med fotgingare och cyklister i fokus
och i titorternas centrumutveckling ska motesplatser efterstravas.

Utover den lyfts dven mangfunktionella grona motesplatser och strak 1 stillningstagandeavsnittet
Natur och rekreation. Hir foreslas exempelvis att utveckla multifunktionella gronytor som ska
utformas for att frimja bade ekologiska och rekreativa virden.

Detaljplanen sikerstiller nirlekplatsen inom titbebyggt omrade pa kvartersmark, och
fastighetsigaren ansvarar sedan for storlek, placering och innehall. Nir det giller omradeslekplats,
temalekplats och naturlekplats sikerstills dessa pa allmanplatsmark i1 detaljplan och
servicendmnden ansvarar for storlek, placering och innehall. Nedan stillda riktlinjer ska anvindas
som ett stod genom samhillsbyggnadsprocessen nir det giller placering, avstind och storlek f6r
lekplatser pa allmin platsmark, dvs riktlinjer avseende omrades- och utflyktslekplatsen samt
aktivitetsplatsen. Det ar genom att ge de allminna lekplatserna tillracklig storlek, en god placering
och ett lekvanligt innehall som vi genom samhillsbyggnadsprocessen kan sikerstilla en god och
stimulerande lekmilj6 f6r barn i alla aldrar.

Kvarterslekplatsen. Placering av friyta for lek sikerstalls i detaljplan och i bygglovsgivningen vid
nybyggnation av bostider, férskolor och skolor enligt PBL. och det dr fastighetsigaren som
ansvarar for att utformning, innehall och férvaltning av lekmiljon/platsen foljer PBL.

Omrideslekplats dr en lekplats avsedd for ett omrade inom en kommundel och har dirmed ett
storre upptagningsomrade dn kvarterslekplatsen. Omradeslekplatsens placering och yta sikerstills
1 detaljplan pa allminplatsmark.

Paryds lekpark
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Kap 7 — att tdnka pa

Sju utformningsprinciper att ha med sig

—_

Multifunktionella, flexibla platser med ett varierat innehall

Plats som mdijliggdr for bes6kare att vara on stage, off stage och back
stage — bdde vid vila och vid fysisk aktivitet

God orienterbarhet till och inom platsen

Utmana stereotyper genom normmedvetna bild- och figurval.
Ombhindertagen miljo

Leksikert och héllbart

Barns medbestimmande och inflytande

N

Ntk W

Social hallbarhet

Jamlikhet

Malsittningen med arbetet med lekplatser dr att skapa en plats ddr alla barn och deras vuxna kan
motas pa lika villkor. Samtidigt visar forskning att barn har olika férutsittningar och en ojimn
tillgdng till offentliga miljéer baserat pa kon, konsidentitet, sexuell liggning, funktionsnedsittning,
etnicitet, geografisk beligenhet och familjens socioekonomiska situation.

Lekmiljéer behover dirfér utformas med hansyn till dessa ojamlika férutsittningar och anpassas
for att frimja mer trygga, tillgangliga och jamlika férhallanden for barn. Utformningen bor ske 1
dialog med barn och unga och behéver sirskilt riktas mot grupper av unga som har simre
mojlighet till inflytande.

I omraden med socioekonomiska utmaningar ar utbudet av inbjudande och omhindertagna
lekplatser och utemiljéer sarskilt viktigt. Detta dd manga boende saknar tillgang till egen tridgard
och da det finns en hogre andel tringbodda hushall dir barn har begrinsad yta for lek i
hemmiljon. I dessa omraden bor utemiljoer rustas upp och lekplatser goras tillgangliga, trygga och
attraktiva fOr att verka kompenserande f6r barn och unga. Lekplatserna bor ha en varierad miljé
med mycket gronska, samt ett gott mikroklimat som ger bade skugga och sol, skydd fran kraftiga

vindar och som dr beligen langt fran vigar med mycket trafik.

Tillganglighet och universell utformning

Tillginglighet handlar bade om att kunna ta sig till en lekplats samt att kunna rora sig och delta
ileken pa lekplatsen. Tillginglighet pa lekplatser handlar om att skapa mojlighet £6r barn med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att delta i leken med andra barn. Det handlar ocksa om
att skapa forutsittningar for bade barn och vuxna med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga
att vistas pa lekplatsen. Genom att utga fran principen om universell utformning utformas
lekplatsen pa ett sitt som tar hansyn till den mangfald som finns bland barn. Det innebir att det
ska finnas en variation i lekutrustning och av lekredskap som passar barn med olika behov och
intressen samt som gor det mojligt for alla barn att vara med i leken.

Lagstiftningen stiller dock krav pa att hinder 6r tillgdngligheten eller anvindbarheten pé en
allmin plats alltid ska avhjilpas, om det édr enkelt att avhjalpa dessa (PBL 8 kap 12§). Hinder att
avhjilpa kan biade handla om hur man kan r6ra sig till och fran lekplatsen, samt hur lekplatsen
och lekutrustningen dr utformad.

Ytterligare en tillginglighetsaspekt pa lekplatser dr att de ska var tillgdngliga £6r alla barn, oavsett
om de har en funktionsnedsittning eller inte. Enligt ett riksdagsbeslut fran 2000 ska hela Sverige
vara tillginglighetsanpassat till 2010, sa dven de offentliga lekplatserna.
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Jamstalldhet

Lek- och aktivitetsmiljoer ska vara en plats dar alla barn oavsett kon ska kunna métas och leka pa
lika villkor.

Forskning om forskolegardar och barns fysiska aktivitet visar att pa skolgardar som édr sma till
ytan dr pojkar mer fysiskt aktiva, medan flickor dr mer stillastiende. Pa skolgardar med stor
tillginglig yta dr ddremot pojkar och flickor aktiva i samma utstriackning da konkurrensen om
utrymme ar mindre. Detta bor dven beaktas 1 vara lek- och aktivitetsmiljoer. Jamstalldhet ar dven
viktigt att beakta vid lekplatsers utformning. Exempelvis anvinds bollplank mer av killar dn tjejer.
Lek med 16st material, naturlek samt klitter- och balanslek dr exempel pa mer kénsneutrala
aktiviteter.

Trygghet

Trygghet dr en individuell upplevelse som skiljer sig frin person till person. Vad trygghet innebir
beror pa vem som fragas och 1 vilket sammanhang, men det gar att anta att trygghet i detta
sammanhang syftar till en lugn, kontrollerad och ohotad lek.

For att en lek- och aktivitetsmiljos ska kdnnas trygg bor foljande aspekter uppmairksammas:

e  Gir lekplatsen att 6verblicka?

¢ Finns det andra som bor och r6r sig 1 anslutning till lekplatsen?

*  Gir det att orientera sig?

« Arlekplatsen vilskott?

* Finns det belysning?

¢ Planeras och skots parken i samverkan med narboende, nyttjare, verksamheter och
fastighetsagare?

*  Uppmuntras och bejakas initiativ att ta ansvar for en park?

Skilbys lekpark
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Malgrupper

Det finns flera faktorer f6r hur mycket en lek- och aktivitetsmiljé anvinds. En avgérande faktor
ar vilken malgrupp miljon tilltalar. Olika aldersgrupper tilltalas av olika lekredskap och
lekmoijligheter, vilket kan vara avgorande for vilken lekplats som barn viljer att leka pa. Det kan
dven vara avgorande for huruvida barn 6verhuvudtaget viljer att ga ut och leka i en lek- och
aktivitetsmiljé eller stanna hemma. Aven forildrars preferenser kan ha en avgorande roll i valet
om vilken plats familjen besoker. Exempelvis kan en lek- och aktivitetsmiljé fylld med utrustning
for sma barn sta outnyttjad for att det saknas bra sittméjligheter f6r de vuxna. De vuxna gar
darfor hellre till en plats dar man kan ha uppsikt 6ver det lekande barn pa ett bekvimt satt.

Viktigt att tinka pd att det inom alla aldersgrupper finns personer med funktionsnedsittningar
och olika behov.

0-3 ar

Sma barn mellan 0-3 ar undersoker virlden genom att smaka och kinna pa allt nir de kryper,
klittrar och balanserar. Sandladan ér saledes ett bra exempel pa en passande lekaktivitet for
smabarnslek. De minsta barnen haller sig alltid i narheten av en vuxen och darfér dr det viktigt att
dven vuxnas behov tillgodoses genom att forse lek- och aktivitetsmiljon med bra sittmojligheter
och uppsikt.

4-7 ar

Barn mellan 4-7 ar anvinder lek- och aktivitetsmiljon vildigt ofta. I dessa éaldrar blir rorelse,
klitterlek och social lek i grupp allt viktigare. Stora ytor att kunna springa runt pa, utmanande
lekredskap samt 16st material i form av grenar med mera som mojligeor f6r fantasilek dr viktigt
tor den hir aldersgruppen. Barn 1 de 6vre aldrarna i denna aldersgrupp kan dessutom pa egen
hand ta sig till en lek- och aktivitetsmiljon med forutsittning att det finns sakra gang- och
cykelvigar dit.

8-12 ar

Det som skiljer den hir dldersgruppen frin féregaende ér att den sociala leken blir allt viktigare.
Barnen leker girna i grupp och r6r sig omvixlande. Idrotts- och tivlingslek blir allt viktigare.
Barn i denna édldersgrupp kan ocksé rora sig laingre pa egen hand. Med sikra gang- och cykel-
vigar kan de ta sig till nirmaste lek- och aktivitetsmiljon utan nigra problem.

Ungdomar (barn éver 12 ar)

I takt med att barn kommer in i tonaren blir behov och intresse mer varierat. En del ungdomar
har behov av ytor som uppmuntrar till rérelse och dir de spontant kan utéva idrott, medan
andra ungdomar vill ha ytor for att kunna dra sig undan och bara vara pa. Platser f6r ungdomar
bor dirfor vara mycket varierande och anpassas till manga olika intressen. Platser f6r aktivitet
behover dock inte samlas pa en plats utan kan spridas ut geografiskt i kommunen da ungdomar
klarar av att rora sig sjilvstindigt 6ver storre delar av kommunen.

Vuxna

Lekplatsen dr en viktig social plats f6r vuxna dir man triffar andra vuxna samtidigt som man
har uppsikt 6ver barnens lek. Det dr viktigt att dven vuxna kan uppehalla sig pa platsen en
lingre tid och kan vara en avgorande faktor f6r vilken lekplats som barn far leka pa. Darfor
kan andra virden som grillning, njutbara vyer, utomhusidrott med mera vara virt att beakta i
lekplatsplaneringen och kan ha potential att stirka den social integrationen och identiteten i ett
omrade. Vuxna anvander lekplatser frekvent nér barnen dr sma och senare mer som
utflyktsmal pa framforallt helger och semester. Det dr darfor viktigt att det finns lek- och
aktivitetsmiljoer som kan aktivera bade barn och vuxna. Det dr bra om det finns service som
toalett och parkeringsplats vid storre lek- och aktivitetsmiljoer.
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Seniorer

Seniorer ir en grupp som ocksa spenderar mycket tid pa lek- och aktivitetsmiljoer med sina
barnbarn. Fér den hir gruppen dr det viktigt att det finns ordentliga sittméjligheter girna med
arm- och ryggstod for vila och 6vervakning, helst pa en sol och/eller mindre regnskyddad plats. I
utformningen av lekytor, integrera ytor som tilltalar vuxna och ildre exempelvis med en
perennplantering eller en boulebana som stirker platsens potential som samlingspunkt for en stor
del av omradets invanare.

Kap 8 — utformning

e

Stationsvigen, Rocknebys lekpark

Lek- och aktivitetsmiljoer

En vanligt forkommande strategi som kommuner anvinder sig av dr att dela in lek- och
aktivitetsmiljoer 1 olika lekplatstyper beroende pa storlek och innehall. De primira lekplatstyperna
som anvands ér narlekplats, omradeslekplats och stadslekplats, men det finns dven andra
lekplatstyper sasom temalekplats och naturlekplats. Genom att dela in lek- och aktivitetsmiljoer i
olika lekplatstyper kan kommuner skapa en 6verskadlig redovisning av lekplatsers karaktir och
funktion, som vidare kan anvindas som underlag till att analysera kommunens utvecklingsbehov.
Lek forekommer dven frekvent pa andra platser an pa traditionella lekplatser. Ofta ar dessa typer
av platser utformade for att berika rérelse och motion. Exempel pa lek och aktivitetsplats kan
vara hinderbana, utomhustrining, skatepark med mera.

Nedan foljer forslag till de olika typerna samt hur de 6versiktligt ska planeras och utféras.

Narlekplats (1-6 ar)

En nirlekplats dr en mindre lekplats med ett fatal enklare lekredskap och riktar sig framst till de
som bor i niromradet, till de barn som inte kan ta sig sd langt och som komplement i omraden
dir det finns barridreffekter. Majoriteten av kommunens nirlekplatser ligger pa privat
fastighetsmark.

Omradeslekplats (1-12 ar)

Kommunens mdl ar att ha cirka en omradeslekplats per 1000 invanare, samt att
omradeslekplatsens placering ( vid natur eller parkyta och sikerstills i detaljplan pa allmin
platsmark. Malet dr att omradeslekplatsen ska vara nabar inom ca 500 meter frin bostaden . Ca
10 min trafiksiker promenadvig.
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Stadslekplats (1-15 ar)

En stadslekplats dr en lekplats som riktar sig till hela kommunens barn- och ungdomar.
Lekplatsen ska erbjuda ett unikt och brett lekutbud som ir lagom utmanande for alla
alderskategorier och attraherar besokare fran hela staden/kommunen. En stadslekplats ska
erbjuda tillgingliga miljéer f6r barn och vuxna med funktionsvariationer samt vara utformad med
extra tanke pa vuxna och aldre for att passa som ett utflyktsmal f6r hela familjen. En stadslekplats
ska dven vara utrustad med cykelstill, belysning samt att busshallplats och bilparkeringar ska
finnas i nirheten av lekplatsen. En stadslekplats bor dven ha WC i nirheten.

Temalekplats

Ibland kan en lekplats vara utformad utefter ett speciellt tema, en sa kallad temalekplats. En
temalekplats kan ha varierande storlek och motiv. Att anvinda sig av temalekplatser ar ett sitt
att ge lekplatser olika identitet och tillhorighet utefter utseende och placering.

Naturlekplats

En naturlekplats - lekotop dr en naturlik miljé med héga lekvirden dir lek och landskap dr
sammanflitade. Platsen kan vara gjord utefter egenbyggda lekredskap i stockar och sten istillet
tor prefabricerade lekredskap. En naturlekplats gor sig bast i direkt anslutning till naturen och
utformas oftast i relation till platsens naturliga terring- och vixtférhallande.

Riktlinjer for utformning - Alla lek- och aktivitetsmiljoer

* Samtliga lekplatser ska folja gillande sidkerhetsstandard. Platserna ska ocksa kinnas
omhindertagna och trygga.

* Vid varje lek- och aktivitetsmiljo ska det finnas informationsskylt, sittplatser och papperskorg.
* Entrépartier och sittplatser ska i méjligaste man vara tillganglichetsanpassade utefter Boverkets
toreskrifter om avhjilpta hinder.

* Gungstallningar ska placeras avskilt fran rorelsestrak for att minimera risken for skador vid
inspringning, annars kan inspringningsskydd anviandas.

* Vid nybyggnation eller upprustning boér jamstilldhetsperspektivet beaktas vid gestaltning och
val av lekfunktioner.

* Ndgonstans pa platsen ska det i mojligaste man finnas skydd for solljus. Befintlig vixtlighet kan
1 forsta hand anvindas som solskydd. Dir vixlighet saknas kan trdd planteras for framtida
solskydd och/eller andra typer av solskydd som exempelvis tak 6ver bankbord.

* Ytor som frimst dr avsedda for sma barn bor utformas med skuggig del. Exempelvis kan
sandlador placeras nirmast trid och buskage eller sd att de skuggas av en lekstuga.

Kornlyckans lekpark, Ljungbyholm
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Kallor

Gronstrukturen 1 Kalmar 2010

Riktlinjer for tryggare parker 2016

Program for friluftsliv i Kalmar kommun och Handlingsplan 2021

Kalmar kommuns 6versiktsplan (under framtagande 2022)

Kalmar kommuns Tillganglighetsstrategi: ”Tilltride till samhillet” — strategi och st6d for arbetet
med delaktighet och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning 2020-2030

Lekplatsplan — Eksj6 kommun, antagen av samhallsbyggnadsnamnden 2021-08-31
Lekplatsplan f6r Lulea kommun, antagen av Stadsbyggnadsnimnden 2018-04-26
Malbild och riktlinjer for lekplatser, Kungsbacka kommun 2021-01-01

Aktivitets- och lekplatsprogrammet f6r Vixjé Kommun antagen av tekniska nimnden
den 2018-08-30

Lekotoper: naturmiljoer for lek! Hallbara lekmiljoer i staden
Kategori: Lek & lirande, Idé & forskning
Skede: Innovationer f6r ett hallbart samhalle, 2018-2022, Vinnova

Olofstrom dr Sveriges friluftskommun 2021 - Mer lek 1 naturen!
- En inspirationsskrift om att tillgdnglige6ra
naturmiljoer for barn genom att bjuda in till lek.

Den hala tvalen

Verktyg och metoder fOr social hallbarhet i fysisk planering och stadsutveckling,
Finansdepartementet, Fi2021/01533 2021-04-08

Mer lek 1 naturen!

En inspirationsskrift om att tillgangliggdra naturmiljéer - f6r barn genom att bjuda in till lek.

Orebro kommun

Martensson (2013). Vigledande miljédimensioner f6r barns utomhuslek. Smt
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TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Ulrika Cederholm 2022-11-22 SFN 2022/0233
Servicenimnden

Ratt att underteckna vissa handlingar 2023 -
firmatecknare

Forslag till beslut

Servicenamnden faststiller serviceforvaltningens behoriga att underteckna vissa
handlingar 2023 enligt dokumentet ”Ritt att underteckna vissa handlingar 2023
— firmatecknare serviceférvaltningen”.

Bakgrund

Servicenamnden ska infor varje verksamhetsar faststilla forteckning over ritt
att underteckna vissa handlingar. Serviceférvaltningen har tagit fram bifogat
forslag enligt kommungemensam rutin.

For 2022 har féljande justeringar gjorts:

Da annan tjansteperson under I6pande verksamhetsar ersitter en av de
nuvarande pa samma befattning f6ljer ritten att underteckna vissa handlingar
med till den nya tjanstepersonen utan sirskilt beslut.

Beslutet foreslas gilla fram till dess att servicendmnden f6r mandatperioden
2023-2026 fattat beslut om behoriga att underteckna vissa handlingar.

Ulrika Cederholm
namndsekreterare

Bilagor
Raitt att underteckna vissa handlingar 2023 — firmatecknare
serviceforvaltningen

Serviceférvaltningen Stab T
Adress , | Besok
Tel 0480-45 00 00 vx | sara.andersson@kalmar.se

Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE




VERKSAMHETSHANDBOK
Faststallt av Dokumentansvarig Datum
Servicenimnden Peter Arnesson 2022-12-14 12

Ratt att underteckna vissa handlingar 2023 - firmatecknare
serviceforvaltningen

Ratt att teckna handlingar (firmatecknare) for servicenamnden

Ritt att teckna handlingar (firmatecknare) for servicenimnden
Nimndens ordférande Johanna Petersson eller forste vice ordférande
och/eller nimndens andre vice ordférande far tillsammans med
forvaltningschef Peter Arnesson under 2023 teckna handlingar for
servicenimnden.

Ratt att teckna handlingar i andra @arenden

Forvaltningschef Peter Arnesson och verksamhets-/enhetscheferna pa
serviceforvaltningen far under 2023 underteckna handlingar som giller
forvaltningens respektive verksamheter. Det giller f6ljande
verksamheter/enheter och chefer:

Fastighetsverksamheten: fastighetschef Gunilla Svensson
Produktionsverksamheten: produktionschef Madeleine André
Kost och lokalvard: kost- och lokalvardchef John Eliasson
Inképsverksamheten: inkGpschef Anders Larsson

Stab: stabschef Martina Adiels Balk

Ratt att ansoka om betalningsforelagganden och utmatningar

Forvaltningschef Peter Arnesson far tillsammans med serviceforvaltningens
torvaltare Simon Gottfridsson, Ida Hakansson, Jon Sjédahl, vakant - férvaltare
tor Kalmar kommun, servicenimnden, ans6ka om betalningsforeligganden
och utmitningar som avser hyror, arrenden och tomtrattsavgilder.

Ansokan om bidrag/finansiering av projekt

Forvaltningschef Peter Arnesson, produktionschef Madeleine André eller
enhetschef f6r kust och naturomraden Magnus Barkman far underteckna
ansokan om bidrag 1 projekt inom omradet ekologisk hallbarhet dir EU, statlig
myndighet eller andra externa aktorer helt eller delvis stir som finansiar.
Forvaltningschef Peter Arnesson eller fastighetschef Gunilla Svensson far
underteckna ansokan om bidrag inom omradet fastighet dir EU, statlig
myndighet eller andra externa aktorer helt eller delvis star som finansiér. John
Eliasson kost- och lokalvirdschef eller Ann-Sofie Eriksson, kostekonom far
underteckna ans6kan om bidrag inom omradet kost diar EU, statlig myndighet
eller andra externa aktorer helt eller delvis stir som finansidt.

Kalmar kommun
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Rétt att som ombud for servicenamnden/serviceforvaltningen
med bindande verkan traffa ekonomiska och andra
uppgorelserenligt allmanna bestammelser (AB, ABT och ABK)
inom beslutad projektbudget

Projektledare inom serviceforvaltningen Susanna Minnhagen, Renate Foks, Ola
Jonsson Sennefjord, Johan Wegenke, Johan Persson, Joakim Blomqvist, Simon
Gottfridsson, Michael Katlsson, Daniel Engdahl, Mathias Rask eller
projektledare frin samhallsbyggnadskontoret och/eller
kommunledningskontoret som pa uppdrag leder projekt for
serviceforvaltningen har ritt att foretrida forvaltningen som ombud for eget
eller annans projekt enligt allmdnna bestimmelser (AB, ABT, ABK) och inom
den beslutade projektbudgeten fatta nédvindiga beslut pa byggméten och
liknande.

Ratt att underteckna leasingavtal for fordon

Produktionschef Madeleine André eller enhetschef pa enhet Transport Peter
Hermansson far tillsammans med administrator pa Transport Camilla
Svensson, Nicklas Lindker Dahl eller upphandlare underteckna Kalmar
kommuns leasingavtal f6r fordon.

Da annan tjansteman under 16pande verksamhetsar ersitter en av de
nuvarande pa samma befattning f6ljer ratten att underteckna vissa handlingar
m.m. med till den nya tjinstemannen utan sirskilt beslut.



TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Sara Andersson 2022-11-23 SFN 2022/0234
Servicenimnden

Beslutsattestanter serviceforvaltningen 2023

Forslag till beslut

Servicendimnden faststiller serviceforvaltningens forslag till beslutsattestanter
for 2023.

Bakgrund
Servicenamnden ska arligen faststilla beslutsattestanter for sina

ansvarsomraden. Forvaltningen har tagit fram ett forslag till beslutsattestanter
for 2023.

Da annan tjansteperson under 16pande verksamhetsar ersitter en av de
nuvarande beslutsattestanterna eller ersittare pa samma befattning, foljer
attestritten med till den nya tjdnstepersonen utan sarskilt beslut. Tillfalligt
delegerande attestritter vid kortare franvaro beslutas av forvaltningschef.

Beslutet foreslas gilla fram till dess att servicendmnden f6r mandatperioden
2023-20206 fattat beslut om beslutsattestanter for serviceférvaltningen 2023.

Sara Andersson
ekonom

Bilagor
Beslutsattestanter f6r serviceforvaltningen 2023

Serviceforvaltningen Stab

Tel 0480-45 00 00 vx | sara.andersson@kalmar.se

Kalmar kommun
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VERKSAMHETSHANDBOK
Faststalld av Dokumentansvarig Faststalld
Servicenimnden Sara Andersson 2022-12-14

Beslutsattestanter serviceférvaltningen 2023

Ansvar Benimning Beslutsattestant ordinarie Beslutsattestant ersittare Beloppsgrins (tkr)
15X Serviceférvaltningen Peter Arnesson Gunilla Svensson, Martina Adiels 5000
Balk, Sara Andersson
1512X, 155X Fastighet Gunilla Svensson Se 6verordnad niva 5000
15122 Forvaltare séder Ida Hikansson Simon Gottfridsson, Jon Sjédahl, 1000
Vakant férvaltare
15123 Forvaltare norr Simon Gottfridsson Ida Hakansson, Jon Sj6dahl, Vakant 1 000
torvaltare
15124 Forvaltare centrum Jon Sj6dahl Simon Gottfridsson, Ida Hiakansson, 1000
Evelina Selander, Vakant forvaltare
15125 Energiingenjor Daniel Engdahl Michael Karlsson 1 000
15126 Forvaltare vist Vakant forvaltare Simon Gottfridsson, Ida Hiakansson, 1 000
Jon Sjédahl
152 Stab Martina Adiels Balk Se 6verordnad nivd 5000
1530 Inkép Anders Larsson Se 6verordnad nivd 5000
1531 Forrad Annika Eckefors Jens Johansson, Anders Larsson 1 000
1532 Upphandling Anders Larsson Se 6verordnad niva 1000
1534X Transport Peter Hermansson Madeleine André, Camilla Svensson 5000
1535X Verkstad Peter Hermansson Madeleine André, Camilla Svensson 1000
1536 Forsikringar Mia Tagemark Se 6verordnad nivd 5000
Ansvar Benimning Beslutsattestant ordinarie Beslutsattestant ersittare Beloppsgrins (tkr)
154X Produktion Madeleine André Fredrik Lindstrom, Karin Fahlcrantz 5 000
1541 Park Karin Fahlcrantz Fredrik Lindstréom 1 000
1542 Gata Fredrik Lindstr6m Jonas Madsen 1000
1543 Kust- och naturomraden Magnus Barkman Karin Fahlcrantz 1000
1545 Projekt Jonas Madsen Fredrik Lindstrom 1 000
1552X Fastighetsservice Mats Gabrielsson Se 6verordnad niva 5000
15521 Driftteknik Christel Aronsson Jonas Geiring, Zara Thornsiter 100
15522 Hantverkare Zara Thornsiter Christel Aronsson, Jonas Geiring 100
15523 Fastighetsskotsel Zara Thornsiter Christel Aronsson, Jonas Geiring 100
15524 Planerat underhill Mathias Rask Joakim Blomqvist 1 000
15525 Planerat underhall 2 Joakim Blomqvist Mathias Rask 1000
157X Kost och lokalvird John Eliasson Se 6verordnad nivd 5000
1571X Lokalvard John Eliasson Ann-Sofie Eriksson 1000
15711 Stidomréde 1 Thomas Long Jenita Silverstrand, Sanna Haggren, 100
Virpi Ragnarsson, Ylva Wallin
15713 Stidomride 2 Ylva Wallin Jenita Silverstrand, Sanna Haggren, 100
Thomas Long, Virpi Ragnarsson
15715 Stidomrade 4 Virpi Ragnarsson Jenita Silverstrand, Sanna Haggren, 100
Thomas Long, Ylva Wallin
15716 Stidomride 5 Sanna Haggren Jenita Silverstrand, Thomas Long, 100
Virpi Ragnarsson, Ylva Wallin
15717 Stidomréade 3 Jenita Silverstrand Sanna Haggren, Thomas Long, Virpi 100
Ragnarsson, Ylva Wallin
1572 Kost John Eliasson Ann-Sofie Eriksson 1 000
1573X Kost omsorg John Eliasson Ann-Sofie Eriksson 1000
15731000 Kost omsorg enheter Stefan Hildingsson Ann-Jeanette Wetterling Berndt, 100
Mats Lindell, Hanna Brangé Welin,
Jorgen Nilsson, Magnus Bolander,
Mats Lindell, Bo Gustavsson
Ansvar Benimning Beslutsattestant ordinarie Beslutsattestant ersittare Beloppsgrins (tkr)
1574X Kost skola John Eliasson Ann-Sofie Eriksson 1 000
15741 Kost skola norra Mats Lindell Ann-Jeanette Wetterling Berndt, Bo 100
Gustavsson, Hanna Brangd Welin,
Jérgen Nilsson, Magnus Bolander,
Stefan Hildingsson
15742 Kost skola 6stra Bo Gustavsson Ann-Jeanette Wetterling Berndt, 100
Mats Lindell, Hanna Brangé Welin,
Jorgen Nilsson, Magnus Bolander,
Stefan Hildingsson
15743 Kost skola vistra Magnus Bolander Bo Gustavsson, Hanna Brango 100
Welin, Mats Lindell, J6rgen Nilsson,
Ann-Jeanette Wetterling Berndt,
Stefan Hildingsson
15744 Kost skola centrala Hanna Brangé Welin Mats Lindell, Jérgen Nilsson, Magnus 100
Bolander, Bo Gustavsson, Ann-
Jeanette Wetterling Berndt, Stefan
Hildingsson
15745 Kost skola sodra Ann-Jeanette Wetterling Berndt Hanna Brango Welin, Mats Lindell, 100

Jérgen Nilsson, Magnus Bolander,
Bo Gustavsson, Stefan Hildingsson

Bokforingsorder

Nedanstdende personer far attestera bokféringsorder med rittelser och omfdringar, samt ritta andra uppenbara konteringsfel inom nedan angivna ansvar.

Ansvar Benimning Beslutsattestant

15X Serviceférvaltningen Peter Brostrom, Emelie Helgesson, Ulla Possbeck, Unnur
Sigurdadottir, Mia Tagemark

1512X Fastighet Zara Thornsiter

154X Produktion Jonas Ajnefelt

1552X Fastighetsservice Zara Thornsiter

157X Kost och lokalvird Ann-Sofie Eriksson

Di annan tjansteman under I6pande verksamhetsar ersitter en av de nuvarande beslutsattestanterna eller ersittare pa samma befattning, foljer attestritten med till

den nya tjdnstemannen utan sirskilt beslut. Tillfdlligt delegerade attestritter beslutas av berérd forvaltningschef. Kostnader som 6verskrider beslutad beloppsgtins

ska eskalera till 6verordnad niva.
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TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Gunilla Svensson 2022-12-02 SFN 2022/0241
Servicenimnden

Tillagg till hyresavtal Gardet 1 Smedby

Forslag till beslut

Servicendimnden ger férvaltningschefen i uppdrag att teckna hyresavtal med
Klippudden Skolfastigheter AB avseende Hyresavtal Girdet 1 Smedby.

Bakgrund

Detta tilligg avser en omférhandling av befintlig f6rhyrning av grundskola 1
Smedby. Bakgrunden ir att kommunen sagt upp forhyrningen f6r
omférhandling med begiran om sinkt hyra och en annan ansvarsférdelning.

Detta tilldgg innebir en hyresrabatt om 103tkt/4r de kommande fyra dren samt
att den ansvarsférdelning som kommunen begirt infors. Avtalstiden forlings
fem ar.

Ytan 4r 610 m?2.
Arshyran efter rabatten 4ar 1 041 880 kr, vilket innebar 1708kr/m?/4r.
Avtalstiden dr 2023-06-01 till 2028-05-31.

Gunilla Svensson
fastighetschef

Serviceforvaltningen Fastighet ¥

Tel 0480-45 00 00 vx | gunilla.svensson_3@kalmar.se

Kalmar kommun
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TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Madeleine André 2022-12-06 SFN 2022/0211
Servicenimnden

Svar pa medborgarforslag om att prioritera och
avsatta medel for att kunna muddra farleden
och hamnbassangerna T-Bryggan med
tillhorande farled

Forslag till beslut

Servicendimnden besvarar medborgarforslaget om att prioritera och avsitta
medel for att kunna muddra farleden och hamnbassingerna T-bryggan med
tillhérande farled, med redovisat yttrande.

Bakgrund

Till servicenimnden har medborgarforslaget inkommit om att muddra
infartsleden till T-bryggans bathamn f6r att fa ett djup pa 2,5 meter.

Forslagsstillarens forslag handlar om att farleden fran 6n Ekhatten in mot T-
bryggans bathamn ér sd pass grund att batar har haft en del grundstotningar i
farleden under sommaren. Flertalet av batarna som ligger vid T-bryggan har ett
djupgaende pa 1,2 till 1,5 meter och infartsleden har 1,6 meter vid ett par
stiallen. Vid lagvatten innebar detta att vattnet ar 30 till 40 centimeter ligre 4n
vid normalstind.

Yttrande

Servicenaimnden ser att det inte bara T-bryggan som har behov av muddring
utan det dr fler hamnar och dven badplatser som har behovet. Att muddra
innebar en stor kostnad och det finns i dagsliget inte medel for att muddra pa
alla platser som har behov. Darfor haller forvaltningen pa med en utredning
innan en handlingsplan ska tas fram f6r muddring 1 hela Kalmar. Denna
handlingsplan planeras vara klar till sommaren 2023.

Serviceforvaltningen ¥
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Sédra Langgatan 39
Tel 0480-45 00 00 vx | ulrika.cederholm@kalmar.se

=

Kalmar kommun
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Madeleine André
produktionschef

Bilagor
Medborgarforslag om att prioritera och avsitta medel for att kunna muddra
farleden och hamnbassingerna T-Bryggan med tillhérande farled



o
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5 2 a Kalmar kommun

Medborgarforslag

Arendenummer: #177394 | Inskickat av: OLA BENGTSSON | 2022-10-23 13:53
Beskriv ditt medborgarforslag

Medborgarforslag

Kalmar ar en sjostad dar batlivet och tillgangen till vatten och bryggor ar en viktig del i
utvecklingen for ett attraktivare Kalmar.

Segelsallskapet Vikingarna har tillsammans med Hydrograpica och Sjofartsverket bidragit med

sjomatning och framtagande av sjokort for hela Vastra sjon for att skapa tillganglighet till en

attraktiv skargard. Med projekt som Sodra staden / Skargards staden kommer Vastra sjon att fa
¥sn mer betydelse for Kalmar.

I omradet finns en storre bathamn (T-bryggan) med tillhérande farled som ar i stort behov av
muddring for att kunna tillgodose tillgangligheten och mojligheterna till ett attraktivt batliv.

T-bryggans omrdde har ett stort antal batplatser i 3 olika hamnbassanger.

Hamndjupet ar for grunt vilket gor att storleken pa batar blir alltmer begransad och ett stort
antal platser kan inte nyttjas.

Farleden fran 6n Ekhatten in mot T-bryggan ar sa pass grund pa vissa stallen att vii sommar haft
en del grundstotningar i farleden. Farleden borde halla min 2,5 m djup men har min 1,6 m.
Flertalet av segelbatarna som ligger i hamnen sticker 1,2 1,5 m vilket gér marginalerna orimliga.
Farleden ar valdigt smal och vid motande trafik ar riskerna stora for grundstotning da
vattendjupet snabbt blir 0,9 m och darunder i kanten av farleden. En sommardag med hogt
lufttryck ar det inte ovanligt med 30 40 cm lagre vatten i Kalmarsund och vi har dessa dagar
uppenbara problem i farleden.

Vadjar nu till kommunen att prioritera och avsatta medel for att kunna muddra farleden och
hamnbassangerna infor kommande sasong.

‘Beskriv vilka forbattringar ditt medborgarforslag skulle innebara

Med ett storre djup kan kommunen tillgodose batplatser for de storre batarna som har blivit allt
fler. Vid upptagning och sjosattning av de storre batarna sker detta vid Stensé hamnen med
mobilkran vilket inte ar optimalt. Batar har sen sina upplaggningsplatser vid

T-bryggan och battransporter maste ske mellan hamnarna. Hade batar kunnat ta sig in till T-
bryggan kan mobilkranen enkelt vara vid den norra bassangen och lyfta batarna direkt till
upplaggningsplatserna.

Ett storre djup ger sa manga fordelar och framfor allt mojligheten for kommunen att hyra ut fler
batplatser da dagens djup begransar storleken pa bat samt en hel del platser klarar inte ens
smabatarna.

Arendenummer: #177394 | Inskickat av: OLA BENGTSSON | Datum: 2022-10-23 13:53 Sidalav4



Arendetitel Anstilld __________JAnsvarig person |

Rekrytering enhetschef kust och naur Magnus Barkman Madeleine André



Diarienr. |Ans. datum |Adress Omrade Agare
2022/11:1 22-11-03 |Amerikavagen 9 Berga indomr KE, Elnat
2022/11:2 22-11-04 |Herkulesvagen 14 Berga KE, Varme

0214-1 22-11-04 |Franska vagen 30 Berga indomr KE, Varme
2022/11:3 22-11-08|Rafshagen 430 Lackeby One Nordic AB
2022/11:4 22-11-09 |Postmastaregatan, Heijocksgatan och Rudedammsgatan Kalmarsundsp. KVAB
2022/11:5 22-11-09|Torsasgatan 3A Kalmar indomr Transtema

0218-1 22-11-10|Nygatan-Smalandsgatan Malmen KE, Varme
2022/11:6 22-11-15|Vildrosgrand 1 Lindsdal KVAB
2022/11:7 22-11-15|Vanskapens vag- Bjoérkenasvagen Norrliden Peab
2022/11:8 22-11-16|Franska vagen 30 Berga indomr KE, Varme
2022/11:9 22-11-16|Tva Broders vag Norrliden KVAB

2022/11:10 22-11-17|Strandgatan 35-39 Malmen Transtema
0230-1 22-11-18|Tva Broders vag Norrliden KVAB
2022/11:11 22-11-21|Vesholmsvagen Tegelviken Transtema
0237-1 22-11-22|Ostra Sjégatan 26 Kvarnholmen KE, Varme
2022/11:12 22-11-22|Stensbergsvagen 25 Falkenberg Peab
2022/11:13 22-11-22|Flottiljvagen 21-Dokumentvéagen Flyget Eltel
2022/11:14 22-11-24|Nygatan-Smalandsgatan Malmen KE, Varme
2022/11:15 22-11-25|Vesholmsvéagen 12 Tegelviken KE, Varme
2022/11:16 22-11-29|Sveaplan 1 Malmen Mark och Kabelservice i Kalmar AB
2022/11:17 22-11-29|Angoleden 10 Tallhagen Transtema
Remiss
Avlas

Makulerad




H Kontrakt

H360

H361 00230.02.01-01
H362

H363 01015.01LGH086-02
H364 551-5101

H365 00235.03.01-02

Fr.o.m Hyresgast

22051 2022-11-15 Kalmar kommun

2022-07-01 Kultur- och fritidsférvaltningen
21095 2022-08-01 Kalmar kommun

2022-12-01 Socialfoérvaltnigen

2022-11-01 Kalmar kommun

2022-12-01 Segelsallskapet Vikingarna

Arshyra Fastighet

552 000 kr Ljungby 16:130
327 448 kr Grondal 1
1368 000 kr Pulpeten 1
79 464 kr Taljstenen 2
638 303 kr Koélby 11:2
12 000 kr Stenso 2:3

Forvaltningsenhet

Paviljong
Lokal
Paviljong
Bostad
Gruppbostad
Forrad



PROTOKOLL

Sammantradesdatum

2022-11-17

Serviceférvaltningens centrala samverkansgrupp
Tid
Torsdagen den 17 november 2022 kl. 13:30-14.15

Plats

Digitalt via Teams

Omfattning
§§ 65-73

Narvarande

Peter Arnesson, forvaltningschef

Jenny Daunéus, HR-specialist

Daniel Vindeblad, Kommunal
AnnCharlott Rydstrom, Kommunal
Jorgen Olsson, Kommunal

Ulla Possbeck, Vision

Anders Larsson, inkopschef, § 65

Sofia Larsson, e-handelssamordnare, § 65

Sekreterare

Ulrika Cederholm

Justeras

Peter Arnesson, ordforande
AnnCharlott Rydstrém, Kommunal

Ulla Possbeck, Vision

Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE
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§ 65 Praktiska fragor gallande Proceedo

Kalmar kommun har haft Proceedo sedan 2013. Sedan ett ar tillbaka har en e-
handelssamordnare arbetat med att 6ka anvindandet av systemet genom att
ligga in fler avtal och produkter. Vid férra motet med central samverkan still-
des fragan hur ska bestillningar gillande till exempel arbetsskor eller annat som
behover provas genomforas i samband med att dessa produkter liggs in i Pro-
ceedo. Till dagens méte har dirfér Anders Larsson, inkopschef och Sofia Lars-
son, e-handelssamordnare bjudits in.

Grunden for manga avtal gillande produkter som behéver provas dr att foreta-
gen har vissa utprovningsdagar per ar. Det finns, och kommer dven framover
finnas, mojligheter att akut himta ut om det dr nagot som gar sonder. Nir det
giller skor gar detta idag via Ahlsell. Klader ligger 4n sa linge kvar pa central-
forradet.

Sjilva systemet Proceedo fungerar som en webbshop. De avtal och produkter
som laggs in ir sikrade utifrain kommunens krav inom till exempel miljoomra-
det. En fordel med att hantera ink6p via Proceedo ir att det finns fler férvalda
virden, vilket férenklar processen f6r den som bestiller. Det kommer inte hel-
ler behéva finnas tva inkopssystem, vilket det finns i dagsliget. Samtliga f6r-
valtningar ir redan inne i systemet fast olika mycket. Just nu pagar ett arbete
tillsammans med verksamheterna for att planera utbildning, vilket material som
liggs in med mera. Detta 1 en takt som bestims tillsammans med respektive
torvaltning. Utbildningsfilmer haller pa att tas fram. Det ses ocksa 6ver om det
finns varor som behéver lagerhallas inom kommunen av olika anledningar. Bo-
lagen 1 kommunkoncernen dr ocksa angeligna om att fa komma in i systemet.

§ 66 Foregaende protokoll

Foregaende protokoll gis igenom.

8 67 Arbetsmiljo

e Sjukfranvaron for september 2022 var 3,6 %. Ackumulerat f6r hela
aret 2022 landar sjukfranvaron pa 4,4 %. Forra aret i september var
sjukfranvaron pa 5,5%. Fér kommunen i stort var sjukfrinvaron
0,7 under september.

e Arbetsskador och tillbud KIA.
Genomgang av vad som kommit in sedan senaste samverkan. Ater
igen viktigt att paminna verksamheterna att allt rapporteras in.

§ 68 Rekrytering

Pagaende rekryteringar

Snickare 221028-221120
Fastighetsadministrator 221017-221106
1:e kockar kostverksamheten 221017-221120

Fastighetsforvaltare 221007-221030
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Poolkockar till kostens resursteam 220626-221030
Timvikarier till lokalvirden 220809-221230
Timvikarier inom kostverksamheten 220818-221230

Genomforda rekryteringar

Enhetschef kust och natur
Magnus Barkman

CAD/BIM-samordnare
Johan Engvall

Arbetsledare lokalvarden
Elisabeth Birgersson

Lokalvardare resursstid
Emelie Lejonvag

Moa Matscheko

Esra Mullali

Debesay Teclaeb

Rahaf Nasser

Mohamed Ali Salloum

Snickare/Anliggningsarbetare
André Nilsson

8 69 Lagesrapport omorganisering serviceférvaltningen 2023

Sedan forra motet med central samverkan har fortsatta dialoger mellan chefer
och ber6rda medarbetare genomforts.

§ 70 Arshjul fér central samverkan

For att fa en 6verblick och for att littare kunna planera dagordningen har ett
arshjul for aterkommande drenden for central samverkan tagits fram. Utgangs-
punkten ar ekonomiska redovisningar samt arliga enkiter och undersékningar
kopplade till medarbetare och arbetsmiljé.
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§ 71 Andring av datum for central samverkan 2023

Nigra av sammantridesdagarna for 2023 behover dndras. De nya dagarna fast-
stalls tll:

Datum Fysiskt/distans
19 januari Distans
9 februari Distans
+6-mars15 mars Fysiskt
20-apei-21 april Distans
25 maj Distans
8anat-7 juni Fysiskt
24 augusti Distans
H4-september13 september Fysiskt
12-ektober-11 oktober Distans
+6-nevember-15 november Distans
7 december Fysiskt

8 72 Servicenamnden 23 november

e Serviceférvaltningens arbete med renhallning
e Reglemente for serviceférvaltningen — revidering
e Remiss — Lokalforsérjningspolicy Kalmar kommun

e Yttrande — Utvecklingsplaner Stadsparken, Sylvanderparken och
Skilby

e Uppdatering sammantridesdagar servicenimnden 2023
e Budgetuppfdljning och prognos efter oktober

e Presentation av planprogram fo6r Snurrom

e TFriluftsprogram Kalmar kommun

e Aktuellt arbete inom kustmiljé

e Serviceférvaltningens arbete med broar och kajer

e Ligesrapport fastighetsunderhall

§ 73 Ovriga fragor

Det konstateras att cirka 300 medarbetare kommer pa den forvaltningsgemen-
samma festen.
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Torsdagen den 6 oktober kl. 13:00-16:00

Plats

Sammantradesrum Magistern, Storgatan 35b

Omfattning
§§ 24-35

Ledaméter

Johan Persson (S)
Karin Hjort

Olle Persson
Lennart Runesson
Maud Richter
Gotthild Thafemark
Anita Falkestad
Gunilla Engstrom
Hanne Lindquist (M)
Johanna Petersson (C)
Mins Linge (M)

Ersittare
Orjan Elmqvist
Asta Daleen
Britt Holgert
Ingrid Lerna

Ovriga nirvarande
Emma Sundin
Anders Almqvist
Peter Arnesson
Joanna Talundzic
Mattias Ask

Sekreterare
Emma Sundin

Justerare

Johan Persson
Ordférande

Otrdférande

SPF

SPF

RPG

PRO

PRO

SKPF
Demensforeningen
Kommunstyrelsen
Servicenimnden
Omsorgsnamnden

SPF
SPF
PRO
PRO

Handliggare

EU-strateg och internationella relationer
Forvaltningschef, Serviceforvaltningen
Handldggare

Forvaltningschef, Omsorgsforvaltningen

Olle Persson
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§ 24
Inledning

Ordforande Johan Persson hilsar alla vilkomna. Han berittar 4ven om
Kennert Artebrant PRO Ordférandes bortgang och tackar Kennert f6r hans
engagemang. Radet haller en tyst minut.

§25
Val av justerare
Olle Persson utsigs att tillsammans med ordféranden justera dagens protokoll.

§ 26
Faststillde dagordning
Dagordningen faststalldes.

§ 27
Foregaende protokoll
Protokollet ledes till handlingarna.

§ 28

Avvikelse fran dagordningen pga. Tid — Johan talar om hindelser i
Kalmar KI. ca. 13.05

Johan talar om utmaningar f6r en ny mandatperiod, samt de utmaningar inom
ramen for ndringsliv, el och ekonomin som kommunen stir infor.

§29

Information om mdjligheter till samarbete for dldre med Wismar.

K. ca. 13:20. Anders Almquist EU och internationella relationer strateg, Hallbarhet och
strategi Kalmar kommiun.

Kalmar kommuns vinortsarbete, internationella arbete och vara utbyten. Ett av
samarbetarna dr ”den nya Hansan”, dir ca 190 linder tillh6r samarbetet med
fokus pa kultur, turism och naringslivsfragor. Destination Kalmar har ocksa
varit en stor del av utbytet. Ytterligare samarbete dr Union of the baltic cities
(UBC) som bestar av 80-90 stider med fokus pa erfarenhetsarbete. Enheten
tor hallbarhet och strategi arbetar dven med EU finansierade projekt med miljo
och hallbarhetsfokus.

Kalmar har i nuliget 8 vinortsavtal, vi jobbar nira Gdansk och Wismar.
Senaste vistelsen var till Wismar i Tyskland och Schwedenfest. Schwedenfest
finns till f6r att uppmirksamma banden till historien mellan Tyskland och
Sverige. Kalmar kommun dr den enda svenska kommunen som deltar i
Schwedenfest. Kalmar och Wismar har haft ett lingtgaende samarbete och i ar
firade samarbetet 20-drsjubileum. Roger Kaliff triffade politiken i Wismar och
vi 6nskar stirka ungdomsarbetet och arbetet med ildre pensionirer mellan
linderna. De 6nskar hitta samarbetsomraden for utbyten mellan dldre.
Uppldgget inte ér fardigt annu men att det skulle kunna finnas en arbetsgrupp.
Finns det ett intresse? Bestimdes att fragan tas upp om samarbeten med
Wismar tills nista ar.
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Samarbetet med Kaliningrad ar fryst — pa grund av kriget. Manga andra
svenska stider har gjort samma sak.

Se bifogad fil for presentation

§ 30
Information om hur elpriserna paverkar belysningen i Kalmar.
K. ca 13:30 Peter Arnesson Forvaltningschef, Serviceforvaltningen Kalmar kommun

Vad gor serviceforvaltningen? Omraden vi har ansvar kan vara exempelvis
parker, belysning, bryggor, centralférrad och liknande.

Peter berittar om elpriset och hur de sitts i kommunens verksamhet. Sikrar
per termin och budgethelar 2022 ir priset, 0,00 kr/kWh. Detta sker varje it i
oktober, 70-90% ska vara sikrat vid borjan av 2023. Ny upphandling
elhandelsavtal hosten 2022 som bérjar gilla 2024. Ytterligare berittar Peter om
hur de arbetar med solceller, hur vi producerar egen energi och om vindkraft.

Hur arbetar vi med belysning? Ca 14000 lyktstolpar 1 kommunen. Ca 35% led.
Minskad energiatgang 70—90%. Arbetar just nu i Lindsdal och har delat upp
det pd 4 omraden. Ca 6 miljoner har lagts pa att géra 75% av lindstals omrade.

Belysning i kommunens lokaler, energibesparing och franvarostyrning. Fraga
om julbelysning och adventsljusstakar, ska vi belysa upp 6verallt? Ska
diskuteras nista vecka. Bittre att prioritera julbelysning pa stan. Oro om att
man inte ska slicka ner f6r mycket. Hallbarhetsdiskussion.

Inga planer pa att vi ska skira ner pa belysningen. Det idr en stor trygghetsfriga.
Det ar vildigt viktigt att se till att vi har fortsatt trygghet och att om vi méste
slicka ner eller drabbas av kapacitetsbrist, sa har vi gjort prioriteringslistor.

Johan uttrycker en oro for vintern — kriget Ryssland for i Ukraina och deras
forsok att skifta fokus, exempelvis med hjilp av Nord stream dr mycket
oroande.

Se bifogad fil for presentation.

§31
Information om Ett Kalmar for alla — i samverkan med civilsamhillets
aktorer. K/. ca 13:45 Joanna Talundzig, Hallbarbet och strategi, Handldggare

Finns till f6r att minska ojamlikheten i Kalmar. Man kan s6ka medlen 3 ganger
om aret for att jobba med de omraden som projektet verkar f6r. Maxbelopp
for varje ansokan dr 300 000 kr. Det kan variera beroende pa insats, omfattning
och planerade kostnader. Vilka som far bidrag for sina insatser bestimmer
kommunens arbetsutskott. Medlen delas ut nagra ganger per ar.

Vem kan soka? Ideella, studieférbund, frivilligorganisationer etc. Insatsen
maste sidkras — ger det de vi beh6éver 1 Kalmar? Joanna menar pa att det ar
viktigt att de kriterier som ar uppsatta for Ett Kalmar for alla maste uppfyllas
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tor att kunna ta emot medel. Ytterligare berittade Joanna hur man gar till viga
for att gora en ansokan.

Exempel for vilka som har fitt pengar beviljade, olika typer av féreningar har
fatt. Aktiviteterna har olika slutdatum och vissa 4r sommaraktiviteter, andra ar
lingre och fortsitter under hosten. Aktiviteter for unga ér viktigt och vanligt.

Fraga om delaktigheten for dldre nér det giller mobiltelefoner och teknik.
Digitaliseringen 6kar och om ildre inte far kunskap leder det till ett
utanforskap. Det ér viktigt att se till att dldre far kunskap.

Se bifogad fil for presentation
FIKAPAUS ca 14:00

§ 32
Information om Tillsammans Paketet. Information om Atlasvigen Kl. ca
14:30. Mattias Ask, omsorgsforvaltningen, Forvaltningschef.

Humanas nybyggda boende pa Atlasvigen 2 har nu 6ppnat alla sina
avdelningar. Under sommaren har det varit svart att Sppna alla 60 ligenheter
for det har funnits rekryteringssvarigheter. Humana och atlasvagen har fatt
kritik 1 tidningen dar en anmalan kom in gillande bristande palliativ vérd, fall,
kala lokaler och for fa insatser. En utredning har tillsats och Humana har
uttritt situationen. Samtal med personal och ledning, journalgranskningar har
gjorts for klagomal om dndringar i de. Human kunde inte hitta nigra brister.
Det enda de kunde se var att vardtagarnas genomférandeplaner beh6vs ses
over och en handlingsplan har tagits fram. Kommunen har haft kontakt med
Humana om synpunkterna och det har satts in flera forbattringsatgirder.
Hindelserna har aven redovisats till omsorgsnaimnden och inga avvikelser har
hittats. Alla alvarliga avvikelser skickas till kommunens ansvariga sjukskoterska.
Kommer det in en allvarlig avvikelse sd gor specialistsjukskoterska medicinsk
bedémning om det ska vidare eller hur det ska hanteras.

Tillsammans paketet: nya satsningar infér 2022-23
e Minskat timanstillda, fler sjukskoterskor dr anstillda. Samt
aterhdmtningsbonus.

e Viutokar resurser for att kunna anstalla fler sjukskoterskor, inskrivning
sjukskoterska ocksa for att ta emot nya hemsjukvardspatienter.

e Bittre forutsittningar for landsbygdens hemtjanst, har lingre kortid,
kostnad

e Ny hemtjanstprocess. Fast omsorgskontakt ny lag. Mer resurser 3,1
miljoner

e Generella satsningar: Mer resurser till att anstélla mer chefer.
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e Arbetsskor for viard och omsorgens medarbetare 2,5 miljoner. De ska
fa testa manga olika skor.

e KLIRA - reflektionsprojekt, dterhamtning for virdens och omsorgens
medarbetare ar 2022. 2,3 miljoner kr.

e Linda pandemins negativa effekter — hogre sjukfranvaro. Extra resurser
3,5. Anvander fortfarande munskydd och anvinder PCR test. Sjukloner
och hog korttidsfranvaro.

e Torstarkt korttidsplatser fler sidana 2 miljoner 10 platser

e [orindring nattschema, 7 miljoner kr. Nu 10 h per natt. Manga 6nskar
detta frin Kommunal.

e TForstirka bemanning boenden, rekrytera fler. 31,5 miljoner kr.

e Summering tillsammans paketet: 59 miljoner satsats. Storsta satsningen
som gjort inom omsorg i Kalmar kommun. Arbetar {or fullt f6r att
sjosatta detta.

e [Karridarméjligheter f6r underskoterskor
Se bifogad fil for presentation
§ 33 Information om férslag for organisatoriska férindringar till 2023.
Framtidens utmaningar inom dldreomsorgen och den kommunala
primarvarden. K1.14:45 Mattias Ask, Omsorgsforvaltningen, Firvaltningschef
Mattias berittar varfor man valjer att ligga fram forslag pa forindringar i
arbetssitt, manga saker paverkar oss just nu och dven i framtiden. Andelen av
befolkningen som ar 6ver 80+ okar mest fram till 2030. Fler manniskor
kommer behéva aldrevird.
Man arbetar med att effektivisera virden och undetrlitta for de aldre si den kan
utforas i hemmet eller pa sirskilt boende. Vi vill aven jobba mer med

hilsofrimjande och férebyggande hembesék menar Mattias.

Tydligare arbetssitt fOr att jobba mer likvardigt:
e Bistaindshandliggning
e Kommunal primarvard
e Hemtjinst — tydligare knytning till dagligaverksamhet.

e Vird och omsorgsboende. Delprocess och vixelvistelseverksamhet.
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Nuvarande organisation ir uppdelad pa 4 team. I varje geografiskt omrade
finns alla delar, hemtjianst och liknande. Nu kommer de 1 stillet att samlas och
folja de nya processerna/huvudomradena. Mattias presenterar nya omridena.

Se bifogad fil for presentation (samma presentation som ovanstiende punkt).

§ 34 Ovriga fragor
Emma Sundin delar ut en enkit fran Linsstyrelsen om betaltjanster.

§ 35
Nista sammantride
Torsdagen den 1 december 13:00-16:00
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Vatten- och miljonamnden

Tid
Torsdagen den 15 september 2022 kl. 13:00-16:00

Plats
Ridhussalen

Omfattning
§ 41-48

Beslutande

Anna Thore (S), ordf6érande
Patrik Olsen (M), vice ordférande
Linda Erlandsson (S)

Frida Jonsson (C)

Jens Korge (V)

Joel Rydh (V)

Birgitta Nordléw (L)

Mats Wahlin (KD)

Staffan Gundberg (SD)

Ersattare
Selma Atac (S)

Jenny Svinero (C)
Daphne Thuvesson (MP)

Sekreterare

Lena Johansson

Justeras

Anna Thore Patrik Olsen
ordforande

Anslaget pa kommunens anslagstavla den 27 september 2022.
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§ 41

Potential och mal for vindkraft i Kalmar kommun

Overliggning
Under 6verliggningen informerar Pierre Stahl, Energikontor Sydost, om
potential och mal for vindkraft i Kalmar kommun.

Beslut
Vatten- och miljonamnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 42

Beslut om avsattning av medel for hallbarhetsprojekt

Guldfageln Arena
Dnr VMN 2022/0014

Handlingar
Kultur- och fritidsforvaltningens skrivelse fran 5 september 2022.

Bakgrund

Guldfageln Arena dr Kalmars storsta arena med publikkapacitet pa 12 182
platser pd liktarna och plats f6r 15 000 askadare vid konserter pa innerplan.
Utover detta finns dven loger konferensrum och foretagslounge. Arenan ar
hemmaplan f6r de allsvenska fotbollslagen IFK Kalmar och Kalmar FF.
Guldfageln arena ar idag en viktig del av Kalmars varumairke och skulle kunna
bli en plats dar Kalmar kan synligg6ra kommunens malsittningar och
prioriteringar. P4 Guldfageln Arena saknas i dag killsorteringskarl.

Kalmar kommuns langsiktiga mal géllande avfallet dr att det inom
kommunkoncernen ska minska med 30 procent fran 2018 till 2025. Det ér
ocksa kultur- och fritidsnamndens mal att det ska finnas killsortering 1 kultur-
och fritidsférvaltningens samtliga lokaler och anliggningar. Att atgirda
killsorteringsstationer pa Guldfageln Arena knyter ocksa an till:

- Kalmar kommuns verksamhetsplan och budget 2022 dir det fastslas att
det ska vara smidigt att kéllsortera i stadsmiljé och pa
idrottsanldggningar.

- Kommunens miljomal, eftersom killsortering bidrar till cirkulir
konsumtion da skrip som hamnar i atervinningen kan atervinnas som
nytt material.

- FN:s globala mal f6r en héllbar utveckling till exempel mal 12, Hallbar
konsumtion och produktion.

Pa grund av arenans storlek och publikkapacitet krivs en investering av
kallsorteringskarl till en kostnad av 400 000 kronor. I samband med att
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killsorteringskarl placeras ut 1 arenan vill kultur- och fritidsférvaltningen
genomfora en kommunikationskampanj kring hallbarhetsfrigor,
Klimatneutrala Kalmar, hallbart idrottande och Hill Kalmar rent.
Hallbarhetskampanjen ska bland annat visas pa monitorer och skdrmar i
anslutning till evenemang och matcher pa arenan. Pa sa sitt har kommunen en
stor mojlighet att na ut till en bred allmanhet. Det handlar om att paverka
minniskors beteende och att det ska vara litt att gora ritt.
Hallbarhetskampanjen beriknas kosta 40 000 kronor.

Overliggning
Under 6verlaggningen foreslar Anna Thore (S) att vatten- och miljénimnden
bidrar med 440 000 kronor for killsorteringskar]l och kommunikationskampan;j
kring hallbarhetsfragor pa Guldfageln Arena med féljande tillagg:

- En tydlig uppféljning gors.

- Kalmar FF och IFK Kalmar gar med i Klimatneutrala Kalmar.

- Kalmar FF och IFK Kalmar verkar, genom mentorskap, for att andra

toreningar strivar mot Kalmar kommuns miljomal.
- Vid nyetableringar forutsatts att killsorteringsutrustning finns pa plats.

Staffan Gundberg (SD) foreslar att vatten- och miljondmnden bidrar med
killsorteringskarl med 400 000 kronor, men inte med hallbarhetskampanjen for
40 000 kronor.

Sedan overlaggningen avslutas fragar ordférande om vatten- och
miljéndmnden vill besluta i enlighet med Anna Thores forslag eller Staffan
Gundbergs forslag. Hon finner att vatten- och miljénimnden beslutar enligt
Anna Thores forslag.

Beslut
Vatten och miljénimnden beslutar att bidra till killsorteringskirl och
kommunikationskampanj kring hallbarhetsfragor pa Guldfageln Arena med
440 000 kronor med foljande tilligg:

- En tydlig uppfoljning gors.

- Kalmar FF och IFK Kalmar gir med i Klimatneutrala Kalmar.

- Kalmar FF och IFK Kalmar verkar, genom mentorskap, for att andra

féreningar stravar mot Kalmar kommuns miljomal.
- Vid nyetableringar forutsitts att killsorteringsutrustning finns pa plats.

Reservation

Staffan Gundberg (SD) limnar foljande reservation:

”Sverigedemokraterna ar helt 6vertygade 6ver att kommunen maste forvalta
sina ekonomiska resurser vil, att prioritera kirnverksamheten och gbra en
tydlig skillnad mellan vad som ska finansieras av ideella krafter och vad som
ska finansieras av medborgarnas skattepengar. Att anvinda medborgarnas
skattepengar till en paverkanskampanj pa Guldfiageln Arena ar inte ritt
prioritering. De som gar pd en fotbollsmatch gor det f6r att koppla av fran
vardaglig stress och njuta av fritiden genom att titta pa sport, att da anvinda
kommunala resurser for att stora denna avkoppling dr nagot som
Sverigedemokraterna inte kommer att stélla sig bakom.
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Trots att summan pa 40 000 kronor pa en individuell niva inte dr ndgon hog
summa sa ar principen om att efterleva en god och eftertinksam kommunal
ekonomi nagot som Sverigedemokraterna prioriterar. Att da finansiera en
sadan paverkanskampanj dr nagot som vi inte kan stilla oss bakom, detta da
den med stor sannolikhet dr en av flera paverkanskampanjer som kommer att
genomforas under den kommande mandatperioden.

Sverigedemokraterna ser det inte heller som vatten- och miljonamndens ansvar
eller uppdrag att driva igenom paverkanskampanjer. Fokuset for denna nimnd
ska vara som tidigare paragraf gor att sikerstilla att Kalmar kommun 4r en ren
och vilvardad kommun dir killsortering ar littaitkomlig och tillginglig for alla.
Med hinvisning till ovan reserverar sig Sverigedemokraterna mot beslutet att
avsitta av 40 000 kronor till paverkanskampanj”.

§ 43

Redogorelse av inkomna synpunkter efter remiss av

Naturmarkspolicy
Dnr VMN 2021/0028

Handlingar
Sambhillsbyggnadskontorets skrivelse fran den 8 september 2022.

Samridsredogorelse.

Bakgrund

Vatten- och miljonimnden beslutade den 27 januari 2022 att skicka ut forslaget
till Naturmarkspolicy f6r Kalmar kommun pa remiss. Remissen skickades till
bolag och nimnder i Kalmar kommunkoncern samt till Lansstyrelsen i Kalmar
lin, Region Kalmar lin, Hushallningssallskapet, vattenrad 1 Kalmar kommun,
Naturskyddsforeningen Kalmar-kretsen, Sodra Skogsigarna, LRE-
kommungrupp, Kalmar Ornitologiska férening, Smalands Flora,
SydOstEntomologerna och Friluftsfrimjandet. Synpunkter skulle komma in
senast den 31 maj 2022.

Overliggning
Under overliggningen redogér Sandra Nilsson, samhaillsbyggnadskontoret, f6r

inkomna synpunkter och hur dessa har behandlats i en ny version av
naturmarkspolicyn.

Beslut
Vatten- och miljonimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 44
Rapport om avsattning av medel

Overliggning
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Anna Emrin, kommunledningskontoret, informerar om att i bokslutet 2019
gjordes en avsittning for att kunna aterstalla skador pa miljon inom vatten,
klimat och natur pa totalt 13,5 miljoner kronor. Dessa medel skulle kunna
nyttjas under tre ar, vilket innebdr att 2022 4r det sista aret som dessa kan
anviandas. Om det finns kvarstiende medel vid arets slut kommer dessa att
aterforas. Hittills har beslut om 11,5 miljoner kronor fattats i nimnden.
Verksamheterna som fatt medel beviljade redovisar kostnader de haft och far
direfter medel utbetalda. Hittills har bara 3,9 miljoner kronor av de beslutade
11,5 miljoner kronor betalats ut. Efter avstimning med verksamheterna
meddelar de att medlen kommer att nyttjas under resterande del av aret.

Beslut
Vatten- och miljonimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 45
Information om nyheter inom biogas

Overliggning
Elvira Laneborg, kommunledningskontoret, informerar om nyheter inom
biogas.

Beslut
Vatten- och miljonimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 46
Uppdateringar Klimatneutrala Kalmar 2030

Overliggning
Jan Johansson, kommunledningskontoret, informerar om uppdateringar
Klimatneutrala Kalmar 2030.

Definition Klimatneutrala Kalmar Kommun 2030

Att Kalmar kommun ska vara klimatneutral till 4r 2030 innebir att berakningar
av all klimatpaverkan har genomforts, reduktionsplaner har satts upp och
omsatts 1 atgarder for att na netto-nollutslipp av vixthusgaser till ar 2030. Allt
som inte kan reduceras till netto-noll 1 utslipp av fossila vixthusgaser har
klimatkompenserats f6r. Att vi uppnar klimatneutralitet ar 2030 ska verifieras
med berakningar och uppféljning av mitningar samt fortsatt uppfoljning efter
2030.

Klimatneutralitet ska strivas efter i kommunkoncernens samtliga
verksamheter, produkter och evenemang. Dessutom omfattas hela det
geografiska omradet Kalmar kommun av den ambitionen, trots att Kalmar
kommun som organisation inte har full radighet.
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For att uppna klimatneutralitet kridvs att vi minskar vixthusgasutslippen fran
alla sektorer och all konsumtion inom kommunens grins till netto-noll ar 2030,
vilket inkluderar (inklusive):

- utsldpp fran forbrinning av fossila brinslen kopplat till alla byggnader
och anlaggningar (sa kallad ”stationir energi”). Detta omfattar saval
bostads-, kommersiella och industribyggnader som kommunala
byggnader och offentlig belysning inom kommungrinsen.

- utslapp fran forbrinning av fossila branslen for alla fordon och
transporter inom kommunen

- utsldpp som hirror frin forbrukning av el och fjarrvirme/kyla inom
kommunen, fran kraftverk beligna inom eller utanfér kommunen.

- utslipp som hirror fran avfall genererat inom kommunen,
behandlat/hanterat/kastat inom eller utanfoér kommunen

- utslapp fran forandringar i markanvindning inklusive jordbruk,
skogsbruk och annan markanvindning (tillsammans kallas "AFOLU")
inom kommunen

- utslapp fran kemiska processer i industrin (tillsammans kallat
“Industrial Process and Produktanvindning eller 'TPPU"’) inom
kommunen

- utslipp som hirror fran alla kommuninvanares konsumtion,
producerad savil inom som utanfor det geografiska omradet, utéver
ovan angivet omfattas av ambitionen att na netto-nollutslipp av
vixthusgaser 2030.

Ovanstaende ska ske inom scope 1-3;
Scope 1 GHG-utslipp (direkta utslipp), Scope 2 GHG-utslipp (indirekta
utsliapp), Scope 3 GHG-utslipp (out-of-boundary emissions)

Beslut
Vatten- och miljonimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 47

Val av protokolljusterare for motesprotokoll 23
september 2021

Da protokollet fran den 23 september 2021 inte blivit justerat beslutar vatten-
och miljonamnden att utse Patrik Olsen att justera det protokollet.
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§ 48

Information med anledning av de hoga elpriserna

Overliggning

Christel Liljegren, VD, och Markus Karlsson, energiradgivare, Energikontor
Sydost informerar om hur de hanterar de frigestillningar som inkommer fran
kommuninvinarna med anledning av de stigande elpriserna.

Vatten- och miljonimnden ger kommunledningskontoret tillsammans med
Energikontor Sydost 1 uppdrag att se 6ver méjligheterna att upphandla
forstiarkning av radgivning f6r energibesparingar under hosten.

Beslut
Vatten- och miljonimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.
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Vatten- och miljonamnden

Tid
Torsdagen den 20 oktober 2022 kl. 13:00-15:00

Plats
KS-salen

Omfattning
§ 49-53

Beslutande

Anna Thore (S), ordférande
Patrik Olsen (M), vice ordférande
Ingvar Nilsson (S) § 49 - § 52
Frida Jonsson (C)

Jens Korge (V)

Joel Rydh (V)

Birgitta Nordléw (L)

Mats Wahlin (KD)

Daphne Thuvesson (MP)

Sekreterare

Lena Johansson

Justeras

Anna Thore Mats Wihlin
ordforande

Anslaget pda kommunens anslagstavla den 1 november 2022.
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§49
Kalmar kommuns miljépeng omgang 2 2022
Dnr VMN 2022/0001
Handlingar

Kommunledningskontorets skrivelse fran den 30 september 2022.

Bakgrund

Hésten-vintern 2019 beslutade vatten- och miljonimnden om att lansera ett
stod till lokala utvecklingsgrupper och féreningar som vill satsa pa
miljoforbattrande atgarder. Stodet kallas for miljopeng och dr en utveckling av
den tidigare bygdepengen.

Struktur och uppbyggnad av miljépengen ir liknande med ldga trosklar,
minimalt med administration och stor tilltro till de féreningar och
utvecklingsgrupper som ansoker.

Beslut om bifall eller avslag fattas av vatten- och miljénimnden tre ganger per
ar. Miljopengen finansieras arligen med ca 2 miljoner kronor och fortléper i tre
ar till utgangen av 2022.

Overlaggning

Jonas Svendsén, kommunledningskontoret, informerar om att totalt tre
ansOkningar registrerats till och med 2022-09-01. Ans6kningsbeloppet uppgar
till 167 527 kronot.

Foreningen Vir hallbara framtid har meddelat att de drar tillbaka sin ansékan
med hanvisning yttre faktorer. Med anledning av pagidende energikris gar det
inte att genomfora projektet nu.

Ibn Ruschd studieférbund

Foreningen vill anordna tva studiecirklar, varje studiecirkel ar fem triffar och
handlar om: Minniskan pad jorden och miljéproblemen, Global uppvirmning,
Att leva klimatsmart, Politik for att ridda klimatet, Globala problem och
16sningar.

Deltagarna bestar av personer med utlindsk hirkomst och majoriteten
praktiserar islam. Vid dialog med férbundets deltagare i deras
folkbildningsverksamhet har de markt att det finns utrymme f6r mer kunskap
om klimatomstillningen. Genom att géra kopplingar frin koranen till dagens
klimatomstallning hoppas de att 6ka medvetenheten och fa deltagarna att
forsta vikten av ett hallbart liv och natur.

Ibn Ruschd ansoker om 8 852 kronor i stod.

Forslag till beslut: beviljas

Motivering: For att omstillningen fran ett fossilt samhille till ett klimat-neutralt
samhille ska kunna genomféras sa maste alla medborgare ha kunskap och
forsta den resa vi har framfor oss. Ibn Rushd vinder sig till muslimer, dér flera
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inte har de svenska kunskaperna som behovs for att f6rsta kommunens
klimatbudskap. Stédet beviljas forutsatt att personen som genomfor
studiecirkeln och mottager arvode dr en extern person som fakturerar for sitt
uppdrag. Studieférbundet skall sikerstilla att studiecirklarna anordnas i Kalmar
kommun och om studieférbundet samverkar med féreningar skall dessa vara
ha sin bas 1 Kalmar kommun.

Somaliska kulturféreningen

Somaliska kulturféreningen vill anordna en studiecirkel f6r vuxna med fem
sammankomster innehéllande kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet. Studiecirkeln ska folkbilda personer kring vikten av
att killsortera och dess miljopaverkan. De kommer att prata om avfall, miljo,
klimatforindringar och vara beteendemonster. De kommer dven gora
detsamma for barnen pa ett lekfullt och pedagogiskt sitt. Utover detta vill de
ocksa dela ut informationsblad om avfallshantering vid tre olika tillfallen,
exempelvis i foreningslokaler, moské och pa annan offentlig plats i Kalmar
kommun. Informationsbladen om avfallshantering kommer att vara pa
svenska, engelska, arabiska och somaliska.

Somaliska kulturféreningen ansoker om 8 675 kronor i stod.

Forslag till beslut: beviljas delvis med 2 075 kronor.

Motivering: Information om killsortering pa flera olika sprak leder
torhoppningsvis till mer kallsortering som i forlingningen hjilper oss uppna
malet om ett cirkuldrt samhalle. Miljépeng kan inte ges till 16n och arvode f6r
féreningens insatser. Stod beviljas till extern foreldsare forutsatt att denna
fakturerar for sitt uppdrag samt tryckt material. Foreningen ombeds kontakta
Kretslopp Sydost som visat intresse for studiecirklarna for att se om de kan
samarbeta.

Kalmar Golfklubb

Kalmar Golfklubb ska upphandla ny bevattningsanlaggning till klubbens tva
banor. Med ny bevattningsanldggning bedémer klubben att de kommer att
kunna spara pa vatten genom ett individuellt anpassat sprinklersystem for just
deras banor. Effektiviseringen uppnis genom att placera spridarna pa ett battre
sitt an idag och ta hinsyn till nivaskillnader. Da far alla ytor som behover
vatten lika mycket. Idag méste de vattna sa den ytan som far minst vatten far
tillrickligt. Da far vissa ytor for mycket vatten som dessutom orsakar svamp
och mogelangrepp vilket kan kriva kemikalier f6r att ta bort. Med den nya
anldggningen optimeras mangden vatten och klubben sparar dessutom in pa
gbdningsmedel. Klubben bedémer att de kommer att kunna spara upp till 35%
i vattenférbrukning. I dag anvinds dagvatten fran kvarteret Snurrom och frin
nagra djupborrade brunnar. Kalmar Golfklubbs investering i etapp ett uppgar
till ca 10 100 000 kronot, klubben anséker om 150 000 kronor i st6d fran
miljépeng.

Forslag till beslut: beviljas med 150 000 kronor.

Motivering: Kalmar golfklubb 6nskar med denna ansékan att minska sin
vattenforbrukning med 35 %, vilket 4r en minskning med ca 14 miljoner liter.
Besparingen ir inte pa dricksvatten, da klubben redan idag anvinder
dimmevatten for bevattning, men det finns dnda en tydlig miljonytta. Genom



4(0)
Vatten- och miljdndmnden PROTOKOLL

Sammantradesdatum
2022-10-20

att inte ta ut lika mycket dimmevatten kommer klubben att bevara mer vatten i
landskapet vilket kommer att gynna den biologiska mangfalden. Klubben
framtids sakrar ocksa sin vattenférsorjning da prognoserna visar pa torrare
klimat. Kan ses om ett gott exempel pa alternativt sitt att bevattna golfbanor
nir vattenbrist blir ett allt vanligare problem.

Vatten och miljonamnden vill uppmuntra Kalmar Golfklubb att fortsitta sitt
miljoforbattrande arbete. Ytterligare ett initiativ fOr att bidra till malet om “god
vattenstatus” kan for foreningen till exempel vara insamlande av golfbollar
som, nir de hamnar i nirliggande vattendrag, utsondrar giftiga kemikalier 1 ett
redan anstringt ekosystem.

Beslut

Vatten- och miljénimnden bifaller miljopengsansokning fran Kalmar
Golfklubb, med 150 000 kronor och Ibn Rushd’s ansékan, med 8 852 kronor.
Somaliska kulturféreningens ansokan beviljas delvis med 2 075 kronor.
Ansokan frin Var hallbara har dragits tillbaka.

Totalt féreslas ansékningar om 160 927 kronor beviljas.

Reservation

Kalmaralliansen Patrik Olsen (M), Birgitta Nordléw (L) och Mats Wihlin (KD)
yrkar pa avslag f6r Ibn Rushd. Kommunen ska inte betala ut bidrag till religios
verksamhet. Att koppla ihop Koranen och miljémalen ir inte en kommunal
uppgift dven om det sker via forening.

§ 50

Vatten- och miljonamndens sammantradesdagar 2023
Dnr VMN 2022/0015

Handlingar
Kommunledningskontorets skrivelse fran den 7 oktober 2022.

Bakgrund

Vatten- och miljénimnden sammantrider en gang varje manad med undantag
av februari, juli och augusti. Sammantridena halls fredagar och bérjar k1. 9:00
om inget annat anges.

Beslut

Vatten- och miljéndmnden beslutar att under 2023 sammantrida vid f6ljande
tillfallen:

27 januari
9-10 mars

14 april

12 maj

16 juni

15 september
13 oktober
17 november
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15 december

§51

Redovisning av investeringar gallande gang- och
cykelvagar

Overlaggning

Under overliggningen informerar Yvonne Norman om investeringar i gang-
och cykelvigar och konstaterar att det finns brister i nuvarande satt att mata
och folja upp.

Yvonne Norman och Robert Dahlstrém bjuds in till vatten- och
miljonimnden den 17 november for att informera om hur matningen och
uppféljningen av utbyggnaden och gang- och cykelvigar ska goras tydligare
framat.

Beslut
Vatten- och miljénimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.

§ 52

Information om forslag klimatkontrakt inom
Klimatneutrala Kalmar

Overlaggning

Anders Almqvist, kommunledningskontoret, informerar om projektet
Klimatneutrala Kalmar och det arbete som pagir med att bland annat att ta
fram ett Klimatkontrakt mellan Kalmar och Viable Cities (ett strategiskt
innovationsprogram finansieras av Formas, Vinnova och Energimyndigheten)
och identifiera koncernévergripande utmaningar inom de tematiska omradena:
1. Byggnation, bostider, lokaler samt energiproduktion och anvindning; 2.
Mobilitet och fossilfri infrastruktur 3. Cirkuldrt samhille och konsumtion 4.
Gron, bla struktur och kompensation.

Beslut
Vatten- och miljonimnden fattar inte nagot beslut med anledning av
informationen.
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Aterrapportering av kommunledningskontorets
uppdrag att tillsammans med Energikontor Sydost se
over mojligheterna att upphandla forstarkning av
radgivning for energibesparingar under hosten 2022

Overlaggning

Under overliggningen informerar Jonas Sverkén, kommunledningskontoret,
om de atgirder som vidtagits kommunkoncernévergripande med anledning av
energikrisen.

Beslut
Vatten- och miljénimnden ger kommunledningskontoret i uppdrag att

tillsammans med samhillsbyggnadskontoret underséka behovet att forstirka
energiradgivning till privatpersoner med anledning av den pagiende

energikrisen.
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Kalmars lokala brottsforebyggande rad

Tid

Torsdagen 13 oktober klockan 13:00-16:00

Plats

KS-salen, Kalmar stadshus

Omfattning
§§1-12

Nairvarande ledamoéter
Dzenita Abaza

Hikan Roupé

Joanna Talundzic

Linda Almqvist Dohrnér
Johanna Petersson
Christopher E Dywik
Madeleine André

Roger Holmberg

Lisa Jalmander

Ann-Charlotte Hedstrom

Bitte Gudmundsson
Anna-Stina Ornerstig

Per Stephani
Mats-Peter Krantz
Nikolaos Kalcidis
Lisa Soderholm

Emma Jonasson

Ovriga nirvarande
Beatrice Andersson

Karin Kangefjird
Elisabet Wolder

Louise Agrell

Kommunstyrelsen
Kommunledningskontoret
Kommunledningskontoret (ndrvarade digitalt)
Kultur och fritidsférvaltningen
Servicenamnden

Servicenamnden

Serviceforvaltningen

Socialnamnden

Socialnamnden

Socialférvaltningen

Utbildningsnimnden
Utbildningsforvaltningen

Kalmarhem

Kalmarsunds Gymnasieférbund (ers M-P Krantz)
Kommunpolis

Kalmar City

Linsforsakringar Kalmar lin

Kommunledningskontoret

Socialférvaltningen
Socialférvaltningen

Kommunledningskontoret
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Jonas Blomgren Kalmarhem

Niklas Roth Linnéuniversitetet
Therese Meiton Linnéuniversitetet

Sekreterare
Melker Labory

Justeras

Dzenita Abaza Ann-Charlotte Hedstrom
Ordférande Justerare
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§1

Inledning

Ordforande Dzenita Abaza hilsar alla vilkomna och forklarar motet 6ppnat. En
presentationsrunda gors dir alla deltagare presenterar sig vid namn och roll.

§2
Val av justerare
Ann-Charlotte Hedstrém, Socialférvaltningen, utses att justera motesprotokollet.

§3
Faststillande av dagordningen
Dagordningen faststills. Inga punkter under 6vrigt.

§4

Polisens ligesbild

Niko Kaleidis, Kommunpolis

Punkten inleds med en presentation av antalet polisanmalda brott i Kalmar kommun sedan
januari 2022. Det betonas att narkotikabrott ofta 4r sa kallade egeninitierade drenden av polisen.
Det gor att den grafen ofta pavisar hur aktiva polisen varit snarar in om antalet narkotikabrott 1
sig Okat eller minskat. Kalmar sticker ut lite gillande tillgreppsbrott. Nagot Kalmar dven gjort
tidigare. Antalet véldsbrott dr relativt lagt om man bortser fran skjutningarna under varen 2022.

Bild fran presentationen:
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160

140 ~

120 / T~ /

100 / . N\ / —Narkotika
~ \ / Tillgrepp

80 - —Skadegbrelse

60 — —Vald

;g //\\ Ovrigt

0 T —

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep

Polisen 2

2022-10-13




PROTOKOLL
Lokala BRA

Sammantradesdatum
2022-10-13

Den sammanvigda ldgesbild fran EST perioden juni till september 2022 presenteras. Lagesbilden
pa overgripande niva pavisar att det varit ritt lugnt en lingre period. Sedan finns vissa undantag.
Malmen dr ett omrade diar EST-gruppen just nu kan se att det hinder lite mer. Sedan finns det en
del motorburen problematik i kommunen. Bland annat handlar det om ungdomar som samlas i
Ljungbyholm dit dven ungdomar frin andra delar av kommunen tar sig. Snurrom har varit ett
omrade som diskuterats tidigare. Bedomningen gors att det lugnat ner sig dir. Antalet
polisanmalningar har minskat och dven den polisidra nirvaron.

Bild fran presentationen:

LAGESBILD - EST KALMAR ptember)

i-sej
Gvereripande gemensam beskiivning och beddmning av de mest prioriterade omraden | kommunen oc
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aktrer som ska fortidpa kommande  omréde kommande vecka i omrade
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Malmen
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Polisens egen ligesbild ér att det varit en lugn sommar. Det som stuckit ut ar nagra hindelser
med skadegorelse. Det var fa brott knutna till stadsfesten. Paludans besok var lugnt ur ett
polisidrt perspektiv. Det har dven varit lugnt gillande konfliktsituationen kopplat till varens
skjutningar. Samtidigt fortgar det arbetet och det prioriteras av polisen. Bland annat fokuserar

polisen eventuella nyrekryteringar. Vikten av att delge polisen eventuella signaler och iakttagelser
betonades.

Informationen liggs till handlingarna.
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§5
Kalmar kommuns ligesbild
Respektive forvaltning

Respektive forvaltning/enhet svarar pa frigorna om hur sommaren blev, var de befinner sig nu
och vilka deras tankar och prioriteringar ir gillande hostens arbete 1 ett brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv.

Enheten Trygghet och sikerhet, féredras av Hakan Roupé, lyfter fram att sommaren blev
betydligt lugnare dn férvintat och att alla tre métesplatserna nu dr invigda. Om arbetet just nu
lyfts det fram att den oroliga samtiden med krig i Europa och ekonomisk konjunkturnedgang kan
paverka den allminna tryggheten. Vidare finns det tendenser till oro bland ungdomar generellt i
kommunen. Dock dr det svart att sdga exakt vad detta handlar om. Det finns dven tendenser till
oro pa Malmen och centralstationen/Baronen. Hir kan det eventuellt finnas narkotika med i
bilden. H6stens arbete handlar mycket om att skapa struktur kopplat till den eventuellt nya lagen
om att kommuner ska ha ett brottsférebyggande lagstadgat ansvar, ta fram
kommunikationsplan(er), gora ligesbild(er), arbeta fram nya medborgal6ften och att arbeta mot
nyrekryteringar till kriminella grupperingar. Det kommer att gbras en digital trygghetsmiétning 1
november med fokus Norrliden, Berga, Funkabo och Oxhagen. Enheten kommer ocksa att
samverka med Linnéuniversitetet for att stirka kommunens trygghets- och brottsférebyggande
arbete.

Socialférvaltningen, féredras av Ann-Charlotte Hedstrom, finner ocksa att sommaren varit lugn.
De har haft ett pagaende arbete med extra resurser och socialférvaltning har 1 sitt
brottstérebyggande och trygghetsskapande arbete fokuserat filtarbete under sommaren. Framfor
allt har férvaltningen arbetat mot Norrliden vilket 4 andra sidan gjort att de upplevt att de blivit
mer franvarande i Lindsdal. Just nu pagar ett arbete med uppstart av nya arbetsmodeller.
Forvaltningen arbetar ocksa med att rekrytera personal. Hostens arbete handlar mycket om
omstillning. Kalmar kommun ska ha en hallbar och nira socialtjinst med ett forebyggande
perspektiv.

Kalmarsunds gymnasieférbund, foredras av Mats-Peter Krantz, beskriver en skolstart som
6verlag varit bra. En storre incident 1 botjan av terminen pa Lars Kagg skolan och dven en
mindre brand i en container utan fér byggnaden Storken. Tyvirr finns det ett antal elever 1 arkurs
ett som “stokar” en del. Just nu arbetar férbundet med att implementera en applikation som ror
inrymning och utrymning. Férbundet arbetar ocksa med att behélla det lugn som de fatt till efter
terminsstarten och de stokigheter som uppstatt. Budgetarbete pagir och didr kommer
trygghetsfragorna pa olika sitt att bli synliga och prioriteras. Hostens arbete rymmer en hel del
aktiviteter med bland annat fortsatt satsning pa arbetet med MVP, ANDTS-arbete pa samtliga
skolenheter, fortsittning och vidareutveckling av konceptet med kampanjvecka och att samtliga
skolor ska ta fram en likabehandlingsplan som fokuserar pa deras forebyggande arbete dir bland
annat trygghet ingar.

Kultur och fritid, féredras av Linda Almqvist Dohrnér, beskriver dven de en bra sommar som
upplevts som lugn. En trakig hindelse inledde sommaren nir en byggnad vid Langviken brindes
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ner. Just nu haller kulturskolan pa att se 6ver sitt kursutbud och kartlagger var de finns
nirvarande. Vaktmastarorganisationen upplever att hosten har borjat ganska bra, men att
Grondalshallen och sportcenter haft en del skadegorelse. Biblioteket rapporterar storningar i KIA
och g6r polisanmilningar om sadana situationer uppstar. For narvarande upplever de en del
’stokigheter”. Ung i Kalmar har stort tryck med ménga nya besokare i de flesta verksamheterna.
Fortfarande rader dock viss oro i Norrliden for att slippa 1 vig sina barn kvallstid till
fritidsgarden. Det har tillkommit 11 nya medarbetare vilket gor att Ung i Kalmar arbetar med att
tydliggbra sina rutiner. Gillande hostens arbete kommer kulturskolan satsar pd att vara dnnu mer
nirvarande i bade ytteromraden och omraden med socioekonomiska utmaningar.
Vaktmastarorganisationen dr lite oroliga for sportcenter nu nar moérkret faller. De ser girna att
ordningsvakterna tar en runda hos dem ibland. Bibliotekets tankar for hosten dr att arbeta vidare
med KIA och att t6ra diskussioner om allt fran placering av elsparkcyklar till ordningsregler f6r
att stirka sitt arbete. Ung i Kalmars prioriterar arbetet med att sakerstilla att all ny och gammal
personal kan och forstir de rutiner och aktiviteter som finns for att skapa en trygg verksamhet
for bade dem sjilva och besckarna. Det finns en numera en koordinator fér gruppen 10 till 12
aringar. Detta for att ticka det glapp som finns i de yngre dldrarna nir man ska vara 13 ér for att
vara vialkommen till fritidsgardarna.

Utbildningsforvaltningen, foredras av Anna-Stina Ornerstig, lyfter fram att skolstarten f6r dem
overlag var som vanligt. Mycket lugnare start pa Tallhagsskolan jimfért med forra aret.
Forvaltningen ser en ganska vanlig host framfor sig. De dr med 1 manga nitverk och har rutiner
och handlingsplaner kopplat till bland annat trygghet. De arbetar med PDV och behovet av att
hélla fragan levande och att erbjuda utbildningsinsatser. Unikum diskuteras som ett sitt att na
vardnadshavare och hir ser utbildningsforvaltningen att de kan vara behjalpliga.

Serviceforvaltningen, foredras av Madeleine André, ser tillbaka pa sommaren och konstaterar att
den blev lugnare dn vintat. Det har varit en del evenemang och Serviceforvaltningen har darfér
upplevt en 6kad nedskripning. De har haft tva storre incidenter med glaskross pa
Kalmarsundsskolan och Lindsskolan. Arbetet just nu och under hésten handlar bland annat om
siktréjning pa motionsspar och cykelvigar, klottersanering som alltid pagar dagligen och aret om,
Missing lights samt ordinarie belysning, renhallning i naturen, ta bort farliga trid, underhall och
besiktningar av lekplatser, kontroll av badbryggor, stegar och livriddningsutrustning som ocksa
sker aret om, Gversyn av nuvarande kameradvervakning ihop med TLC, &versyn
trygghetsbelysning skolgardar, fortsatt medverkan av EST funktionen i Norrliden och samarbete
med polisen for att sitta kameror pa Kalmarsundsskolan och teatern.

Kalmarhem, féredras av Per Stephani, uppger ocksa att sommar blev bittre dn forvintat da de
hade ett lagre antal allvarliga hindelser, storningar och skadegorelser dn bolaget riknat med. De
bedémer att sommarmanaderna var normala sett till antalet inbrott i férrad och olovlig ndrvaro i
Kalmarhems fastigheter. Kalmarhems personal har haft en god kontroll och de har upplevde en
god kinsla av trygghet under sommaren. Just nu forstirker Kalmarhem med ytterligare personal
inom trygghet. De arbetar med att befdsta och fortsitta sprida arbetet med att ha
“trygghetsglasdgonen” pa sig i alla ssmmanhang. Galler bade personal och som leverantérer.
Under hosten férvantar sig Kalmarhem, och det syns redan nu, att gruppen med sena betalare
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kommer att 6ka. De ser ocksa tydligt att olovliga andrahandskontrakt och andra oriktiga
hyresférhallanden blir vanligare. Kalmarhem kommer ocksa att sprida sitt trygghetsarbete till en
stor del av Kalmars 6vriga fastighetsbolag. Detta kommer ske 1 syfte att en storre del av
kommunen skall arbeta trygghetsinriktat och fler invdnare skall ha nytta av arbete.

S6dermore kommundelsnimnd, foredras av Melker Labory som fitt presentation skickat till sig,
uppger att sommaren i det stora hela varit lugn. Verksamheten som fritidsgairden Hobban har
haft under sommaren har varit uppskattad. Viss skadegorelse pa forskolan Tingshusgirden 1
VassmolGsa férekom samt pa skolorna i Ljungbyholm. Just nu upplever S6dermore
kommundelsnimnd att det édr oroligt i Ljungbyholm. Detta giller framfor allt pa helger. Barn och
ungdomar fran Sédermére och andra orter i kommunen samlas 1 storre gang 1 anslutning till
Sodermores fritidsgard och r6r sig sedan 1 Ljungbyholm som medf6r skadegérelse och otrevlig
stimning. Hostens arbete handlar mycket om att fortsitta att arbeta med situationen och
forebygga/stoppa oroligheterna. Det ir ett arbete som drivs tillsammans med fritidsgard, skola,
vardnadshavare, faltare, ordningsvakter, polis och enheten trygghet och sikerhet.

Informationen liggs till handlingarna.

§o6
Andra nirvarande aktorers ligesbild
Ndirvarande externa aktirer

Kalmar City, foredras av Lisa S6derholm, fokuserar pa att skapa en attraktiv och levande
stadskdrna. Da ocksa trygg. De finner att det dr jatteskoj att det varit mianga evenemang under
sommaren. Det finns en bra upparbetad samverkan kring detta vilket dr positivt. Beséksnivan dr
inte helt ater efter pandemin. Naringslivet paverkas av den ena krisen efter den andra. Svart med
ekonomin som 1 sin tur ger att det finns tomma lokaler 1 bottenplan. Fastighetsigarna samverkar
kring detta med mal att skapa en etableringsstrategi.

Linsforsikringar Kalmar lin, féredras av Emma Jonasson, presenterar inledningsvis sin roll och
funktion kopplat till lokala BRA dir de representerar forsakringsbolagen. Lansforsakringar
Kalmar lin finns i hela linet. Lansforsikringars bank far just nu manga samtal fran personer som
har svart att betala sina ligenhets- eller huslan. Linsférsakringar lyfter att de ser behov av att
digitalisera grannsamverkan ytterligare.

Informationen laggs till handlingarna.

§7

Samverkan med Linnéuniversitet

Niklas Roth

Presentation gors av den samverkan som upprittats mellan Kalmar kommun och
Linnéuniversitetet. Den 6vergripande malsittningen med projektet ar att brottsligheten ska
minska och tryggheten 6ka.
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De konkreta forvintade resultaten ar ett forbittrat och utvecklat forskningslige i Sverige, hogre
kompetens hos viktiga aktorer lokalt, hogre kvalitet och storre systematik i kommunens arbete
och hog kvalitet pa uppfoljningar av insatser och utvecklad anvandning av trygghetsmitningar.
For Linnéuniversitets egen del handlar det om att de vid projekttidens slut ska vara pa vig att
etablera en ny kunskapsmiljo pa temat trygghet och social hallbarhet.

I presentationen lyfts ocksa andra aktuella forskningsprojekt fram som drivs av CPU (Centrum
tor polisforskning och utvecklig) vid Linnéuniversitetet. Det handlar bland annat om statistiska
undersokningar om brott och otrygghet, det dédliga valdets utveckling i Sverige, nordiskt
polissamarbete i gransregioner, mekanismer bakom valdsamma upplopp och socialtjinstens
utredningar av hedersproblematik

Informationen liggs till handlingarna.

§8

Kommunikation

Beatrice Andersson och Melker Labory

Kort presentation gors av det pagaende kommunikationsarbete kopplat till kommunens
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. En kommunikator, Beatrice Andersson, har
anstillts och hon ska sirskilt arbeta med fragan. Arbetet utgar frain kommunens
kommunikationsplansmall dir analys gors av varfor en kommunikationsinsats beh6vs, vad som
gors idag och vilka kommunen 6nskar kommunicerar med. I arbete ingar dven att utarbeta en
konkret for olika kommunikationsinsatser. Delar av arbetet kommer att ske i samverkan med
LPO Kalmar enligt den 6verenskommelse som finns.

Informationen laggs till handlingarna.

§9 Socialférvaltningen med sirskilt fokus pa SSPF och SIG

Ann-Charlotte Hedstrém, Karin Kangefjard och Elisabet Wolder

Foredragningen inleds med en 6vergripande redogorelse av socialforvaltningens arbete utifrin
det stod som de ger till barn och familjer. Tre delar dr centrala. Férebyggande insatser, tidiga
insatser och insatser utifrin bedémda behov. Delen om férebyggande insatser handlar bland
annat om information, uppsékande verksamhet, stéd till andra aktorer och rad och stédsamtal.
Delen om tidiga insatser handlar om bland annat om att arbeta med barngrupper,
ungdomsgrupper och foraldragrupper. Hir kommer dven rad och stédsamtal in och SSPF.
Insatser utifrain beddmda behov handlar till exempel om familjebehandling, placeringar,
torildragruppsstéd och SIG.

Presentation gors av arbetet med SSPF som gar framat. SSPF star for samverkan mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid. Organisationen bestir av en styrgrupp, en koordinator och en
arbetsgrupp. Alla skolor i Kalmar dr involverade. Syftet med SSPF ir att tidigt uppmiérksamma
unga i dldern 10 och 16 ar som riskerar att hamna i riskzon fér normbrytande beteenden och
kriminalitet. Malet ar att ungdomar i kommunen ska ha en fungerande skolgang, meningsfull
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fritid och leva ett liv fritt fran kriminalitet och droger. Modellen bygger pa samtycke av
vardnadshavarna till att sekretessen mellan de olika aktorerna kan brytas.

SIG har just kommit i gang. SIG star for sociala insatsgrupper. Syftet med SIG ir att stodja
ungdomar och deras familjer s att individen kan bryta med en kriminell livsstil och/eller limna
ett kriminellt natverk. I ett vidare perspektiv syftar insatsen till att bidra till 6kad trygghet och
sikerhet for de som bor och vistas 1 Kalmar samt foérebygga gingkriminalitet och

organiserad brottslighet. SIG liksom SSPF bygge pa ett samtycke frin virdnadshavarna och/eller
individen sjilv. Organisatoriskt bestir SIG av en styrgrupp, en beredningsgrupp och sedan
gruppen som utfor insatserna. Frimst dr det en samverkan mellan socialférvaltningen och
polismyndigheten. Socialférvaltningen svarar fOr att samordna arbetet i de olika grupperna, vilja
ut vilka som ska inga i de sociala insatsgrupperna, knyta berérda myndigheter, aktérer och
organisationer till arbetet, sitta samman den individuella dtgirdsplanen och folja upp att
ataganden 1 dessa genomfors och i de fall det 4r nédvindigt for att kunna besluta om
arbetsmetoden ir limplig, gora strukturerade bedomningar av de aktuella individerna.
Polismyndigheten svarar for att identifiera unga/unga vuxna till SIG, utse ansvarig samordnare
for SIG-arbetet pa lokal niva och delta pa regelbundna triffar i styr-/beredningsgrupp.

Informationen laggs till handlingarna.

§10 Métesplatserna

Louise Agrell

Presentations gors dir motesplatsernas mal och syfte lyfts fram ithop med kommande aktiviteter.
Syfte med motesplatserna dr 6kad trygghet i Nortliden, Oxhagen och Berga. Trygghet handlar
mycket om nirvaro och att ha nira dialog. Grundtanken ir att ndr méinniskor méts kan idéer och
kreativitet blomstra upp och respekten och forstaelsen for varandra blir storre. Alla har samma
ritt att vara pa motesplatserna. Via motesplatserna dr malet att 6ka delaktigheten hos invanarna,
erbjuda aktiviteter, positiva méten och ge en plattform fér féreningar och myndigheter att kunna
erbjuda sina verksamheter ute i omradena.

Exempel pa aktiviteter som ar iging och kommande ir samverkan med foreningar/organisationer
som har aktiviteter lokalerna, killkvillar, tjejkvillar, sprakcafé, socialt stéd, bingo, filmkvillar,
grupp for kvinnor/ mammor och batn, forildrastodsgrupper (Cope - for arabisktalande, ABC),
samverkan med arbetsmarknadsenheten/IKAA f6r ungdomar utan sysselsittning, regelbunden
besokstid av Rad och stod (socialtjdnsten), FN-dagsfirande tillsammans med Integra -enheten for
flyktingmottagning och hostlovsaktiviteter.

Informationen laggs till handlingarna.

§ 11 Ovriga fragor
Inga 6vriga fragor behandlades.
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§12

Ordforande avslutar métet

Ordférande Dzenita Abaza avslutar motet.

Nista mote halls 1 december klockan 13.00-16.00. Plats KS-salen Stadshuset.
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Kalmar kommunrevision 2022-11-25

Kommunstyrelsen
Servicenamnden

For kinnedom
Kommunfullmaktiges presidium

Uppféljande granskning avseende lokalférsorjning

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfért en uppféljande granskning i
syfte att beddma om kommunstyrelsen och servicendmnden vidtagit tillrdckliga atgérder
med hansyn till revisorernas bedémda brister och rekommendationer i tidigare genomférd
granskning av kommunens lokalforsorjning.

Av rapporten framgar, med foregaende revisionsrapport, samt kommunstyrelsens och
servicenamndens svar som grund, vilka atgarder som vidtagits och vad som kvarstar utifran
bedémningar och rekommendationer.

Bedomningen dr att kommunstyrelsen och servicenamnden till stor del vidtagit atgarder
med hansyn till revisorernas bedémda brister och rekommendationer i tidigare genomférd
granskning. Atgarderna ar huvudsakligen i form av ett pagaende arbete i linje med limnade
rekommendationer. Det nya arbetssattet berdknas i praktiken kunna tilldmpas under ar
2023, men till fullo fran ar 2024.

Med anledning av den uppféljande granskningens utfall begar vi inget svar fran
kommunstyrelsen eller servicenamnden.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stélining till om rapporten ska bildggas fullméktiges
handlingar.

For kommunens revisorer

Per Dahl '“[m'% A’WM_,

Ordférande an Bengtssgn
Vice ordférande
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Sammanfattning

Syftet med den uppfoljande granskningen och revisionsfragan har varit att bedéma om
kommunstyrelsen och servicenamnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till
revisorernas beddémda brister och rekommendationer i tidigare genomford granskning
av kommunens lokalférsorjning. Granskningen genomfordes ar 2021 med bedémningen
att kommunstyrelsen och servicenamnden ”inte helt sakerstéller andamalsenliga rutiner
och tillréckliga beslutsunderlag for kommunens lokalférsérjningsbehov”.

Bedomningen grundades bland annat pa att det fanns processer, organisering och
beslutsunderlag som stdd for lokalférsérjningsprocessen, men att processen behover
utvecklas genom politiskt beslutade riktlinjer som stdd for kommunens lokalforsorjning.
Vi ansag att battre framforhallning och langsiktighet behdver skapas genom att
servicendmnden behandlar en kommungemensam lokalférsorjningsplan till grund for
den overgripande beredningen av kommunens investeringsbudget. Vidare att folja upp
nyckeltal kopplade till en effektiv lokalfoérsorjning, som nyttjandegrad och yteffektivitet.

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2021 om ett uppdrag i syfte att ta fram
policydokument till grund for en utveckling av lokalférsorjningsprocessen, med
ambitionen om beslut i fullmaktige ar 2022. Inom servicenamnden har sedan september
2021 en ny tjanst som lokalstrateq tilltratt. Darefter har ett utvecklingsarbete bedrivits
som fortfarande ar pagaende, dar servicenamnden forvantas behandla ett forslag till
policy under november innevarande ar med efterféljande "remissrunda”. Under ar 2022
har ett omfattande férankringsarbete skett i kommunens forvaltningar.

Utifran iakttagelserna i den uppféljande granskningen gor vi bedémningen att
kommunstyrelsen och servicenamnden till stor del vidtagit atgarder med hansyn till
revisorernas beddémda brister och rekommendationer i tidigare genomford granskning.
Atgarderna ar huvudsakligen i form av ett pagéende arbete baserat pa ett uppdrag fran
kommunstyrelsen. Fullmaktiges beslut om policy beraknas till halvarsskiftet ar 2023. Det
nya arbetssattet beraknas i praktiken kunna tillampas under ar 2023, men till fullo fran ar
2024. Faktorer som paverkar processen for framtagande har aterkopplats till plan- och
investeringsberedningen, samt kommunstyrelsens planutskott. Kommunstyrelsen har
dock inte behandlat arendet pa nytt.

Kommenterar kopplade till vid foregdende granskning lamnade
rekommendationer (kursivt)

Att fatta politiskt beslut om en
policy/riktlinje for
lokalférsorjningsprocessen genom
styrande dokument. | policy/riktlinjer
bor behandlas strategier, principer,
roller och ansvar, samt hur
lokalférsorjningsbehov ska
framstallas.

Vi bedomer att pdgaende arbete sker
i enlighet med rekommendationen,
dar uppdrag givits och ett aktivt
arbete sker. En forsta politisk
behandling av forslag till policy
forvantas i servicenamnden under
november manad.

Att servicenamnden ansvarar for att
uppratta en kommungemensam
lokalforsorjningsplan med en

Efter foregaende granskning har i
arbetsdokument
investeringsplaneringen for lokaler
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tidshorisont pa upp till tio ar, som
redovisar nulage, behov utifran
demografiska forutsattningar och
reinvesteringsbehov, samt att hansyn
tas till 6vrig samhéllsplanering,
markresurser, fysisk planering och
genomférandekapacitet.

forlangts fran tre till fem ar. | det
arbete som paborjats for att utveckla
lokalférsorjningsprocessen ar
ambitionen att ta fram en
lokalférsorjningsplan som stracker sig
dver en tioarsperiod, som arligen
uppdateras. Planen ska bygga pa
underliggande namnds-
/férvaltningsvisa behovsbeddmningar.
Vi bedbmer att de ambitioner som
redovisas och hittillsvarande arbete ar
i linje med rekommendationerna.

Att det till grund fér den
kommungemensamma planen
upprattas forvaltningsvisa planer per
lokalkategori som beslutas i
respektive ndmnd.

| den processbeskrivhing som
redovisas for det framtida arbetet
framgar att kommunens 6vergripande
plan kommer att bygga pa namndvisa
planer.

Att servicendmnden foljer upp
nyckeltal for lokalbestandets
nyttjandegrad och yteffektivitet.

For narvarande finns inga nyckeltal
framtagna for servicenamndens
uppféljning. En dversyn av detta
kommer att ske nar policydokumentet
ar pa plats.

Att det finns lokalfunktionsprogram till
grund for kvalité, egenskaper och
dimensionering av alla typer av
vanligt forekommande lokaltyper.

Vi bedbmer att arbetet med
lokalfunktionsprogram utvecklats
sedan féregaende granskning och
sker i linje med rekommendationen.
Vi ser positivt pa den ambitionen att
lokalfunktionsprogrammen ska
omfattas av politiska beslut i berdrd
namnd och i servicendmnden.

Att tydliggdra principer for i vilka fall
det kan vara aktuellt att I16sa
lokalférsorjningen genom extern
forhyrning, inom eller utanfor
kommunkoncernen.

Vi bedbmer att det sker ett arbete i
linje med rekommendationen, déar
bade policy och underliggande
riktlinjer kommer att tydligg6ra
principerna.

Att definiera en dvergripande
lokalférsorjningsgrupps roll i arbetet
med strategisk lokalférsorjning.

Vi bedomer att ett arbete har
paborjats i enlighet med
rekommendationen. Hur de
strategiska fragorna for
lokalforsdrjning ska hanteras i en
sadan gruppering kommer att
tydliggoras i
lokalférsdrjningsprogrammet.

Att utveckla underlagen for
behovsbeddmning/forstudie och
sakerstalla att ett tillréackligt underlag
ligger till grund for de objekt som
upptas i lokalférsérjningsplanen.

For narvarande pagar ett arbete med
att utveckla underlagen for att ta fram
behovsbeddmningar.
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Granskningsresultat

Det finns styrande dokument, system och rutiner for lokalférsorjningsprocessen med
tydliga roller och ansvar (avser &ven tecknande av avtal och bevakning vid externa
forhyrningar)? 5

Beddmning

Lokalférsorjningsprocessen bedrivs med tillracklig framforhallning och med ett
langsiktigt perspektiv? 9

Beddmning 11

Det finns tillrackliga beslutsunderlag med koppling till styrdokument, finansiella och
verksamhetsmassiga mal, fysisk planering, demografisk utveckling, samt ekonomiska
kalkyler 6ver investeringsutgift och driftpaverkan? 11

Det finns olika handlingsalternativ och konsekvensanalyser som en del av
beslutsprocessen? 11

Beddmning 12
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Inledning

Bakgrund
Under hosten ar 2020 genomfordes en granskning avseende kommunens

lokalforsorjning. Bedomningen var kommunstyrelsen och servicendmnden inte helt
sakerstaller andamalsenliga rutiner och tillrackliga beslutsunderlag for kommunens
lokalférsorjningsbehov.

Bedomningen grundades bland annat pa att det finns processer, organisering och
beslutsunderlag som stdd for lokalforsérjningsprocessen, men att processen behdver
utvecklas genom politiskt beslutade riktlinjer som stéd fér kommunens lokalférsérjning.
Vidare att battre framforhallning och langsiktighet behdver skapas genom att
servicenamnden behandlar en kommungemensam lokalférsérjningsplan till grund for
den Overgripande beredningen av kommunens investeringsbudget. Servicenamnden
bor ocksa folja upp nyckeltal kopplade till en effektiv lokalférsorjning, som nyttjandegrad
och yteffektivitet.

Kommunens revisorer har inom ramen for sin riskbedémning beslutat genomféra en
uppfdéljande granskning utifran tidigare bedomda brister och rekommendationer.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med den uppféljande granskningen och revisionsfragan ar att bedéma om

kommunstyrelsen och servicenamnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till
revisorernas beddémda brister och rekommendationer i tidigare genomford granskning.

Revisionskriterier
Kommunallagen och kommunfullmaktiges styrande dokument.

Avgransning
Den uppféljande granskningen avgransas till kommunstyrelsens och servicendmndens
ansvar.

Metod
| samband med granskningen redovisas féregaende rapports bedémningar, dar

uppmarksammade brister och rekommendationer lyfts fram, jamte det av
kommunstyrelsen och servicenamnden lamnade svaret pa granskningen.

Utifran detta intervjuer skett med forvaltningschef och lokalstrateg i vid
serviceforvaltningen. Genomgang har skett av protokoll och dokument i form av
arbetsmaterial infor beslut.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.
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Granskningsresultat

Det finns styrande dokument, system och rutiner for
lokalférsorjningsprocessen med tydliga roller och ansvar (avser aven
tecknande av avtal och bevakning vid externa forhyrningar)?

Forgdende granskning

Fragan bedomdes som delvis uppfylld. Vi bedémde att det delvis fanns styrande
dokument, system och rutiner for lokalférsérjningsprocessen med tydliga ansvar och
roller. Vi beddémde att det fanns en ordning och struktur for att lyfta lokalbehov, déar
lokalférsorjningsprocessen stédjer den dvergripande investeringsprocessen. Det
saknades dock politiskt styrande dokument som stod for processen. Vi beddémde att det
fanns ett behov av att utveckla och tydliggéra en policy/riktlinje for
lokalférsorjningsprocessen genom styrande dokument.

Vi ansag att i policy/riktlinjer bor behandlas strategier, principer, roller och ansvar, samt
hur lokalférsérjningsbehov ska framstallas. Vidare nyckeltal for dimensionering och
kvalitetskrav; alternativt att dessa beslutas i sarskild ordning tillsammans med
lokalfunktionsprogram till grund for kvalité, egenskaper och dimensionering av olika
typer av vanligt forekommande lokaltyper. Lokalfunktionsprogrammen skapar effektivitet
i processerna samt tydliggor fastighetsavdelningens mandat i processen som bestéallare
av projekt till kommunledningskontorets projekt- och byggenhet.

Vidare ansag vi att det behover tydliggoras principer for i vilka fall det kan vara aktuellt
att I6sa lokalférsorjningen genom extern férhyrning, inom eller utanfor
kommunkoncernen.

Gallande ansvar och roller ansag vi att servicenamnden ska fatta beslut om underlag for
en kommungemensam lokalférsoérjningsplan, som féregas av namndvisa beslut. Denna
plan ger sedan stdd fér den kommundévergripande investeringsprocessen.

Lokalforsorjningsgruppens roll behovde definieras och klargéras. Vi ansag att en sadan
grupp bor vara tvarsektoriellt sammansatt och utgora stdd for beredning av en
kommungemensam lokalforsorjningsplan. Vi ansag i sammanhanget att initiativet att
inratta en tjanst som lokalstrategi ar positivt och skapar férutsattningar for att utveckla
riktlinjer, processer och underlag. Genom en lokalstrateg och en val definierad
lokalférsorjningsgrupp skapas forutsattningar for att implementera strategier och
riktlinjer for lokalférsdrjningen i hela kommunorganisationen.

Beddmningen mynnade ut i rekommendationerna:

att fatta politiskt beslut om en policy/riktlinje for lokalférsérjningsprocessen genom
styrande dokument. | policy/riktlinjer bor behandlas strategier, principer, roller och
ansvar, samt hur lokalférsérjningsbehov ska framstallas.
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att det finns lokalfunktionsprogram till grund for kvalité, egenskaper och dimensionering
av alla typer av vanligt forekommande lokaltyper.

att tydliggora principer for i vilka fall det kan vara aktuellt att I6sa lokalférsorjningen
genom extern forhyrning, inom eller utanfér kommunkoncernen.

att definiera en Overgripande lokalférsorjningsgrupps roll i arbetet med strategisk
lokalforsorjning.

Servicendmnden svar

Av servicenamndens svar fran den 21 april 2021, 854, framgar att namnden beslutar att
anta tjansteskrivelsen som sin egen och 6versanda den till de fortroendevalda
revisorerna som sitt svar pa granskningen. Av tjansteskrivelsen framgar bland annat
foljande:

“Forvaltningen instammer i stort i samtliga punkter som lyfts i revisionen. En gemensam
policy starker servicenamndens och fastighetsverksamhetens mandat i
lokalforsorjningsfragor. En tydlighet skapas for samtliga involverade, kortar ledtider och
bidrar till mer andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler.”

“Som ett férsta steg behover ett kommundvergripande uppdrag ges till servicenamnden
att ta fram en policy for hur lokalférsorjning ska ske. Arbetets framgang bygger pa
samverkan med samtliga nédmnder sa att roller och ansvar tydliggérs.”

"Delvis pagar idag ett arbete med yteffektivisering och nyckeltal. Tillsammans med
utbildningsférvaltningen och sédermére kommundelsférvaltning finns nu grunder till ett
standardlokalprogram for skolor. Aven detaljerade program kring rumsfunktioner prévas
i nya projekt for att spara tid och pengar i utformningen av lokaler. Forankrade
lokalprogram med likriktade innehall ar en forutséattning i arbetet med att erbjuda
effektiva andamalsenliga lokaler.”

“Inhyrning av externa lokaler sker idag enligt en vedertagen arbetsprincip att lokalbehov
i forsta hand I6ses via egenagda lokaler, i andra hand via kommunbolagen och i tredje
hand via externa fastighetsagare. Dessa principer behover faststéllas i ett styrdokument
fér att vinna legitimitet.”

Kommunstyrelsens svar

Av servicenamndens svar fran den 4 maj 2021, 880, beslutas att anta tjansteskrivelsen,
av vilken framgar att kommunledningskontoret delar serviceforvaltningens instéllning
och att "ett kommunévergripande uppdrag bor ges till servicendmnden att ta fram en
policy for hur lokalférsorjning ska ske. Ett sadant forslag bor beredes i plan- och
investeringsberedningen som ar férvaltningsévergripande och leds av
kommundirektéren.”

lakttagelser uppfdljande granskning

Av kommunstyrelsens protokoll den 1 juni 2021, § 108, framgar beslut om
"Uppdragsbestéllning gallande policy for lokalférsérjning”. Av tjansteskrivelsen framgar
att fastighetschefen ar uppdragstagare, dar en policy med handlingsplan foér
lokalforsorjning ska tas fram. Policyn ska innehalla strategier, principer, roller och
ansvar, samt hur lokalférsérjningsbehov ska framstéllas. Uppdraget ska vara slutfért och
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beslutat av kommunfullmaktige senast i juni 2022. Lopande avstamningar ska ske i
plan- och investeringsberedningen, majoriteten, arbetsutskottet och servicendmnden.

Av den uppfoljande granskningen framgar att det pagar ett arbete under ledning av den
nyinrattade tjansten som lokalstrateg med att fram en lokalférsérjningspolicy. Tjansten
tillsattes i september 2021. Det hittillsvarande arbetet har skett i samverkan inom
serviceftrvaltningen och med kommunens forvaltningar samt kommunens
ekonomifunktion. Av intervju framgar att policyn beraknas kunna behandlas i
servicenamnden under november manad innevarande ar for att darefter ga ut pa remiss
namnder och forvaltningar. Planen &r att kommunfullméktige ska kunna fattas beslut i
juni 2023. Hittillsvarande arbete har presenterats i flertalet forum med bland annat
Overgripande ledningsgrupp och forvaltningsvisa ledningsgrupper, med ett positivt
mottagande.

Aterkoppling av arbetet till politiken har skett till plan- och investeringsberedningen,
kommunstyrelsens planutskott och servicenamnden. | dessa sammanhang uppges att
den snéava tidsramen lyfts fram saval avseende det 6vergripande processarbetet, som
att policyn ska skickas pa remiss till kommunstyrelse och namnder. Kommunstyrelsen
har dock inte behandlat fragan om férnyad tidplan.

| det utvecklingsarbete som nu pagar planeras for tre strategiska nivaer som alla ska
understéllas kommunfullméaktige; lokalférsorjningspolicy, lokalférsérjningsprogram och
lokalférsorjningsplan.

I policyn ska behandlas 6vergripande stallningstaganden, huvudprocesser samt ansvar
och roller. Stallningstaganden avser koppling till god ekonomisk hushallning, helhetssyn
avseende livscykelperspektiv, fragan om att hyra eller &ga, samt samutnyttjande éver
forvaltningsgranser. Av intervju framgar att for fragan om hyra eller aga kommer aven
sarskilda riktlinjer tas fram med tillvagagangssatt for utvardering och bedémning.

Gaéllande processer behandlas hur lokalférsorjningsprocessen kopplas till den fysiska
planeringsprocessen och till investeringsprocessen. Aven forvaltningsprocessen berors.
Gallande ansvar och roller definieras lokalnyttjare (nA&mnder/férvaltningar) och
lokalforsforsorjare (servicenamnd/-férvaltning), samt stodjande funktioner i form av
mark- och exploatering, samt samhéllsbyggnad. Till policyn kommer ett
lokalforsorjningsprogram (riktlinjer) att tas fram med fortydliganden kring ingaende
rutiner/processer.

Det nya arbetssattet beraknas i praktiken kunna tillampas under ar 2023, men till fullo
fran ar 2024. Serviceforvaltningens formaga att kunna samordna processerna kommer
att vara central. Den nyinrattade tjansten som lokalstrateg kommer att ha en
nyckelfunktion i detta avseende, men aven fastighetschefen och de fyra forvaltarna pa
fastighetsavdelningen kommer att ha viktiga roller i detta arbete.

Nar det galler lokalférsorsorjningsgrupper har det nu startats upp forvaltningsspecifika
grupper som traffas ca en gang per manad. Aven en kommungemensam grupp kommer
att starta upp inom kort. Denna grupp forvantas traffas ca en gang per kvartal.
Grupperna forvantas att behandla saval kort- som langsiktiga behov.
Serviceforvaltningens lokalstrateg kommer att finnas med som sammanhallande i
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samtliga grupperingar. Det finns lokalsamordnare utsedda inom respektive forvaltning.
Av intervju framgar att lokalférsérjningsgruppernas roll och arbetssatt kommer att
fortydligas i riktlinjer.

Rumsfunktionsprogrammen lagger, genom standardisering, grunden for att arbeta
effektivt med lokalforsérjningen, bl a avseende yteffektivitet. Gallande
rumsfunktionsprogrammen har en modell fér férskolor funnits sedan tidigare, dar arbete
for narvarande pagar for att ytterligare utveckla dessa. Vidare har nu aven
rumsfunktionsprogram foér grundskola tagits fram. Sedan tidigare har program funnits
avseende aldreboenden. For narvarande pagar arbete med program for LSS-boenden.
Vidare pagar ett arbete med att se éver hur administrativa lokaler ska se ut inom Kalmar
kommun.

For narvarande omfattas inte rumsfunktionsprogrammen av nagra politiska beslut
(férutom aldreboenden som behandlats av omsorgsnamnden). | det arbete som nu sker
ar ambitionen att samtliga program aven bereds av servicefdrvaltningen for att beslutas
av saval berérd namnd som servicenamnden.

Kommunens lokalstrateg ingar i SKR:s natverk for lokalstrateger, vilket ger bra bidrag till
det utvecklingsarbete som nu pagar.

Beddmning
Revisionsfragan ar annu inte fullt ut uppfylld, men vi konstaterar att arbete pagar i linje

med rekommendationerna.
Bedomning utifrdn rekommendationerna:

att fatta politiskt beslut om en policy/riktlinje for lokalférsorjningsprocessen genom
styrande dokument. | policy/riktlinjer bdr behandlas strategier, principer, roller och
ansvar, samt hur lokalférsérjningsbehov ska framstallas.

Vi bedomer att pagaende arbete sker i enlighet med rekommendationen, dar uppdrag
givits och ett aktivt arbete sker. En forsta politisk behandling av forslag till policy
forvantas i servicenamnden under november manad.

att det finns lokalfunktionsprogram till grund for kvalité, egenskaper och dimensionering
av alla typer av vanligt forekommande lokaltyper.

Vi bedomer att arbetet med lokalfunktionsprogram utvecklats sedan féregaende
granskning och sker i linje med rekommendationen. Vi ser positivt p& den ambitionen att
lokalfunktionsprogrammen ska omfattas av politiska beslut i berérd ndmnd och i
servicenamnden.

att tydliggora principer for i vilka fall det kan vara aktuellt att I6sa lokalférsdrjningen
genom extern forhyrning, inom eller utanfér kommunkoncernen.

Vi bedémer att det sker ett arbete i linje med rekommendationen, dar bade policy och
underliggande riktlinjer kommer att tydliggora principerna.

att definiera en 6vergripande lokalforsorjningsgrupps roll i arbetet med strategisk
lokalforsorjning.
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Vi bedomer att ett arbete har pabdrjats i enlighet med rekommendationen. Hur de
strategiska fragorna for lokalforsorjning ska hanteras i en sddan gruppering kommer att
tydliggoras i lokalférsorjningsprogrammet.

Lokalforsorjningsprocessen bedrivs med tillracklig framforhallning och
med ett langsiktigt perspektiv?

Foregaende granskning
Fragan bedomdes som delvis uppfylld. Bedomningen var att hittillsvarande planering av

lokalférsorjning till delar ger framférhallning och langsiktighet i
lokalforsorjningsprocessen. Det fanns en arbetsplanering som fortlépande uppdaterades
som stdds av moten med forvaltningarnas representanter, samtidigt som det i
kommunens budget redovisas projekt som ligger bade inom och bortanfér budgetens
tredriga planering. Vi ansag dock att framforhallningen och langsiktigheten kan 6ka
genom en kommungemensam lokalférsorjningsplan, samt genom ett nagot langre
perspektiv an nuvarande tidshorisont. En sadan plan ger transparens och stdd for den
investeringsplanering som sker inom ramen for budgetprocessen. Vidare som underlag
for att hantera externa hyresforhallanden som en del av en helhet, bade infor strategiska
val av egen regi eller hyra och infor strategiska val i samband med att kontrakt I6per ut.

Vi ansag att en gemensam lokalférsorjningsplan bor ha en tidshorisont pa ca tio ar, med
en nulagesinventering, behov utifran demografiska forutsattningar, reinvesteringsbehov,
eventuella myndighetskrav eller andra brister i lokalens @ndamalsenlighet. Vidare att
lokalférsérjningen behandlas i relation till 6vrig samhallsplanering, markresurser och
fysisk planering, samt genomforandekapacitet. Planen bor uppdateras arligen, beslutas
av servicenamnden och utgdra ett stod for budgetberedningsprocessen.

Som ett led i att skapa framforhallning och langsiktighet ansag vi att den gemensamma
lokalférsorjningsplanen bor ta sin utgangspunkt i forvaltningsvisa planer, vilka upprattas
per lokalkategori och uppdateras arligen, samt understalls respektive namnd for beslut.

Vidare beddmdes det vara en brist att servicenamnden saknade nyckeltal for uppfoljning
av lokalbestandets nyttjandegrad och yteffektivitet.

Beddmningen mynnade ut i rekommendationerna:

- att servicendmnden ansvarar for att uppratta en kommungemensam
lokalforsorjningsplan med en tidshorisont pa upp till tio &r, som redovisar nulage, behov
utifrdn demografiska forutsattningar och reinvesteringsbehov, samt att hansyn tas till
ovrig samhallsplanering, markresurser, fysisk planering och genomférandekapacitet.

- att det till grund foér den kommungemensamma planen upprattas forvaltningsvisa
planer per lokalkategori som beslutas i respektive ndmnd.

- att servicenamnden féljer upp nyckeltal for lokalbestandets nyttjandegrad och
yteffektivitet.



Servicendmnden svar
Av servicenamndens svar framgar:

"Att bygga ett verktyg som langsiktigt, bortom budgetperioden, beskriver
verksamheternas lokalbehov ger en god framforhalining, en béattre styrning av hur
lokalbehoven kan tillgodoses, vilka alternativ som kan erbjudas och hur resurser nyttjas
pa basta satt. Arbetet med lokalférsorjning behover l6pa som en rod trad genom hela
den fysiska planeringsprocessen for att takta och analysera framtida
verksamhetsbehov.”

"Som nédmnts &r verksamheternas prognoser och behovsanalyser viktiga verktyg for att
fanga det langsiktiga lokalbehovet och blicka bortom budgetperioden. Inom varje
forvaltning behover finnas en lokalsamordnare som representerar och for fram
forvaltningens lokalbehov éver tid.”

"Servicefdrvaltningen forstarker med en lokalstrateg vars uppdrag blir att tillsammans
med verksamheterna fanga dem langsiktiga lokalbehoven genom hela den fysiska
planeringsprocessen. Pa sé vis sékerstélls ett hallbart arbete 6ver tid.”

lakttagelser uppféljande granskning

Av intervju framgar att vikten av att behovet av lokalforsorjning har ett stod i den fysiska
planeringen. En utveckling av detta arbete med bland annat en férbattrad samverkan ar
nagot som har prioriterats. | och med lokalstrategen har en narmare samverkan
etablerats med samhallsbyggnadskontoret och mark- och exploateringsenheten, dar
oversiktsplanen och bostadsforsorjningsprogrammet (ett nytt sddant ar under
framtagande genom samhaéllsbyggnadskontoret) ar styrande och viktiga instrument
kopplat till de ndmnds-/forvaltningsvisa behovsbedémningarna som genomférs.

Efter foregaende granskning har i arbetsdokument investeringsplaneringen for lokaler
forlangts fran tre till fem ar, men ett arbete har aven paborjats for att synliggéra behoven
pa langre sikt.

| det arbete som pabdrjats for att utveckla lokalférsorjningsprocessen ar ambitionen att
kunna ta fram och fatta beslut om en lokalférsorjningsplan som stracker sig éver en
tiodrsperiod, dar periodens forsta fem ar tydliggors pa objektsniva och ar. For perioden
darefter avses att ge en bild 6ver behoven, men med nagot mindre precision. Varje ar
ska en rullande uppdatering ske av planen. Planen tar sin grund i arliga namndvisa
behovsbeddmningar till grund fér kommunens Gvergripande strategiska
lokalférsorjningsplan.

Av intervju framgar att detta arbetssatt berdknas ge bade béttre framférhallning och
okad langsiktighet. | sammanhanget betonas ambitionen att bygga
lokalférsorjningsplanen pa namndvisa planer, och att underlagen ska ligga till grund for
beredning i samband med kommunens investeringsprocess infor beslut om
investeringar.

Av intervju framgar att det kommer att stéllas relativt omfattande krav pa de namndvisa
behovsbeskrivningarna.
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Av intervju framgar att gallande nyckeltal for servicenamnden att folja upp har annu inga
sadana upprattats. En 6versyn av detta kommer att ske nar policydokumentet ar pa
plats.

Beddmning
Revisionsfragan ar annu inte fullt ut uppfylld, men vi konstaterar att arbete pagar i linje

med rekommendationerna.
Bedomning utifrdn rekommendationerna:

- att servicenamnden ansvarar for att uppratta en kommungemensam
lokalférsorjningsplan med en tidshorisont pa upp till tio ar, som redovisar nulage, behov
utifrdn demografiska forutsattningar och reinvesteringsbehov, samt att hansyn tas till
ovrig samhallsplanering, markresurser, fysisk planering och genomférandekapacitet.

- att det till grund fér den kommungemensamma planen upprattas forvaltningsvisa
planer per lokalkategori som beslutas i respektive ndmnd.

Efter foregaende granskning har i arbetsdokument investeringsplaneringen for lokaler
forlangts fran tre till fem ar. | det arbete som paborjats for att utveckla
lokalférsorjningsprocessen ar ambitionen att ta fram en lokalférsérjningsplan som
stracker sig dver en tioarsperiod, som arligen uppdateras. Planen ska bygga pa
underliggande namnds-/férvaltningsvisa behovsbedémningar. Vi bedémer att de
ambitioner som redovisas och hittillsvarande arbete &r i linje med rekommendationerna.

- att servicenamnden foljer upp nyckeltal for lokalbestandets nyttjandegrad och
yteffektivitet

For narvarande finns inga nyckeltal framtagna for servicenamndens uppféljning. En
oversyn av detta kommer att ske nar policydokumentet ar pa plats.

Det finns tillrackliga beslutsunderlag med koppling till styrdokument,
finansiella och verksamhetsmassiga mal, fysisk planering, demografisk
utveckling, samt ekonomiska kalkyler dver investeringsutgift och
driftpaverkan?

Det finns olika handlingsalternativ och konsekvensanalyser som en del av
beslutsprocessen?

Foregaende granskning
Revisionsfragornas iakttagelser behandlades under gemensam rubrik. De bada

fragorna bedémdes var for sig som delvis uppfyllda. Bedémningen var att
beslutsunderlag upprattas for varje behov, men att underlagen behéver utvecklas. Vi
ansag att den utveckling som skett och pagar med lokalfunktionsprogram ger en bra
grund for upprattande av behovsunderlag med effektiva lokallésningar.

Vi ansag dock att behovsbedomningen behover tydliggéras med beskrivning om vad
som ligger tillgrund i form av exempelvis demografi och/eller reinvesteringsbehov, samt
hur investeringen bidrar till verksamhetens maluppfyllelse. Vidare att det tydliggors hur

11
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verksamhetens ekonomi eventuellt paverkas, utéver vad som féljer av investeringsutgift
och den drift som kopplas till sjalva objektet.

Vidare ansag vi att transparensen behover 6ka om vilka 6vervaganden som skett
avseende handlingsalternativ genom att dessa framgar av underlaget, med redovisning
av konsekvensen for de olika handlingsalternativen. Vidare att krav ska stéllas,
forslagsvis i policy/riktlinjer for lokalférsorjning, pa tillracklig behovsanalys och forstudie,
samt att en kvalitetssakring sker av underlagen, innan ett behov kan upptas i en
lokalférsorjningsplan.

Foljande rekommendation lamnades:

Vi rekommenderar att utveckla underlagen for behovsbedémning/férstudie och
sakerstélla att ett tillrackligt underlag ligger till grund fér de objekt som upptas i
lokalférsorjningsplanen.

Servicendmndens svar
Av servicenamndens svar framgar:

“Arbetet med forstudier ar uppstartat idag som ett led i att tydliggéra omfattningen och
kravstallningar i ett projekt fran bestallare (fastighetsforvaltningen) till utforare (projekt-
och byggenheten) i nya projekt.”

lakttagelser uppfdljande granskning

| och med lokalstrategen har en narmare samverkan etablerats med
samhallsbyggnadskontoret och mark- och exploateringsenheten, dar dversiktsplanen
och bostadsférsérjningsprogrammet ar styrande och viktiga instrument kopplat till de
namnds-/férvaltningsvisa behovsbedémningarna som genomfors.

| den process for lokalforsorjning som arbetas fram kommer vikten av de namnds-
[forvaltningsvisa behovsanalyserna att betonas. Av intervju framgar att det kommer att
stallas relativt omfattande krav pa de namnds-/férvaltningsvisa behovsbeskrivningarna.
Ett arbete pagar med att arbeta om nuvarande behovsblankett i samverkan med
berdrda forvaltningar.

Bedbmning
Revisionsfragan ar annu inte fullt ut uppfylld, men vi konstaterar att arbete pagar i linje

med rekommendationerna.
Beddmning utifrdn rekommendationerna:

Vi rekommenderar att utveckla underlagen for behovsbedémning/férstudie och
sakerstalla att ett tillréackligt underlag ligger till grund for de objekt som upptas i
lokalférsorjningsplanen.

For narvarande pagar ett arbete med att utveckla underlagen for att ta fram
behovsbeddmningar.

12



pwc

2022-11-25

Jorn Wahlroth

Uppdragsledare/projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kalmar kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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Kalmar kommunrevision 2022-11-25

Servicenamnden
Kalmar Vatten AB

For kinnedom
Kommunstyrelsen
Kommunfullméaktiges presidium

Granskning av underhall i teknisk infrastruktur som gator och vigar samt VA-ledningsnit

P3 uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfort en granskning i syfte att
beddéma om servicendmnden och Kalmar Vatten AB har sikerstillt ett andamalsenligt
underhall med tillrdcklig intern kontroll avseende teknisk infrastruktur som gator- och vagar,
samt VA-ledningsnat.

Vi beslutade vid vart sammantrade den 25 november 2022 att dverlamna uppréttad rapport
till servicenamnden och Kalmar Vatten AB. Rapporten dverldmnas dven for kinnedom till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktiges presidium.

Av rapporten framgar gjorda iakttagelser, revisionell bedémning och rekommendationer.

Vi onskar fa svar fran servicendmnden och Kalmar Vatten senast den 17 april 2023, med
redogorelse av atgarder utifran de papekanden och rekommendationer som framkommer i
rapporten. Vi rekommenderar ndmnd/bolag att som rutin, inom rimlig tid, folja upp
vidtagna atgarder utifran de svar som har lamnats till kommunens revisorer.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stallning till om revisionsrapporten ska bildggas
fullmaktiges handlingar.

Fér kommunens revisorer

e r NN

Per Dahl
v :
Ordférande Z[naéengts?céo'%

Vice ordforande



Underhall av gator- och
vagar samt VA

Kalmar kommun
2022-11-25

Caroline Liljebjorn
Jorn Wabhlroth

Revisionsrapport
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kalmar kommun genomfort en
granskning i syfte att beddma om servicendmnden och Kalmar Vatten AB har sdkerstéllt
ett andamalsenligt underhall med tillracklig intern kontroll avseende teknisk infrastruktur
som gator- och vagar, samt VA-ledningsnat.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att servicenamnden inte helt
sakerstallt ett andamalsenligt underhall med tillréacklig intern kontroll avseende teknisk
infrastruktur som gator- och véagar.

Utifran genomford granskning &r var samlade bedémning att Kalmar Vatten i allt

vasentligt sakerstallt ett andamalsenligt underhall med tillracklig intern kontroll avseende
VA-ledningsnatet.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Finns andamalsenliga
system utformade for
beddmning av
underhallsbehovet?

Servicendmnden

Ja

Vi bed6mer att det finns
andamalsenliga system och rutiner
avseende stora delar av den tekniska
infrastrukturen for att bedéma
underhallsbehovet, saval vad avser
arbetet med besiktningar som
dokumentation i system.

Kajernas status behdver dokumenteras
i sin helhet for att battre kunna ligga till
grund for underhallsplaneringen. Detta
arbete ar pagaende.

For stensatta gator, torg och trottoarer
rekommenderar vi att battre
dokumentera underhallsbehovet.

Kalmar Vatten

Ja

Vi bedémer att det finns andamalsenligt
system och rutiner for att bedoma
underhallsbehovet avseende va-
ledningsnatet. Avseende besiktning och
dokumentation finns ett behov av att
ytterligare 6ka systematiken avseende
férebyggande besiktningar och
beddmningar, bl a genom filmning; ett
arbete som ar pagaende.
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2. Finns tillforlitliga
underlag om
tillgangarnas status och
upprustningsbehov nar
kostnaderna
uppskattas?

3. Finns
underhallsplaner som
upprattas med tillracklig
framforhallning och
langsiktighet?

Servicendmnden

Ja

Vi bedémer att det finns tillrackliga
underlag om tillgangars status och
upprustningsbehov genom de
besiktningar och den dokumentation
som sker. Via systemen ges
schablonrdknade
kostnhadsbeddémningar, som vid behov
revideras infér respektive projekt.

Kalmar Vatten

Ja

Vi beddmer att det inom ramen for
systemet finns underlag for
schablonmassiga uppskattningar av
kosthaderna. Vi bedémer att genom de
tillampade rutiner med forprojektering
erhalls tillrackliga underlag for
kostnhadsuppskattningar innan
projektstart.

Servicendmnden

Delvis

Vi bed6mer att tillampat system ger
tillracklig framforhallning och
langsiktighet. Ettarsplanen kompletteras
numera med en omradesvis
femarsplan. Avsaknaden av denna har
varit en brist i tidigare hantering, utifran
transparensen i den langsiktiga
planeringen.

Bedomningen grundas vidare pa att det
for kajer behdvs ett battre underlag for
framforhallning och langsiktighet i
planeringen. Vi konstaterar samtidigt att
detta &r ett pagaende arbete.

Kalmar Vatten

Delvis

Vi bedémer att nuvarande férnyelseplan
har gett framforhallning i arbetet, dock
saknas ett mer langsiktigt perspektiv da
planen inte varit féremal for "rullande”
uppdateringar. Detta behov har
uppmarksammats och arbete pagar
med att ta fram en ny férnyelseplan
over tio ar, med avsikten att
uppdatera/revidera den vart tredje ar.
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4. Styrs och samordnas
planeringen av
underhallsinsatser i
samverkan mellan
servicendmnden och
Kalmar Vatten pa ett
effektivt satt?

5. Genomfors insatser i
enlighet med
underhallsplaneringen?

6. Finns tillrackliga
ekonomiska resurser for
genomforande av
underhall i forhallande
till behovet?

Servicenamnden

Delvis

Vi beddémer att det finns rutiner och
aktiviteter for planering av
samforlaggning. Vi anser dock att
servicenamndens budgetforutsattningar
borde vara mer flexibla utifran att kunna
sakerstalla den ekonomiska
effektiviteten i arbetet med
samfdrlaggningar.

Kalmar Vatten

Ja

Vi beddmer att det finns rutiner och
aktiviteter fOor planering av
samfdrlaggning och att det finns
budgetmassiga forutsattningar for att
effektivt kunna genomféra projekt med
samfdrlaggning.

Servicendmnden

Delvis

Vi bedomer att den arsplanering som
upprattas ar styrande for insatserna och
till stora delar genomfors. 2022 ars plan
har dock behévt revideras utifran
otillrackliga ekonomiska forutsattningar.

Kalmar Vatten
Ja
Vi bedbmer att planeringen sker med

befintlig fornyelseplan som grund och
att insatserna till stora delar genomfors i
enlighet med planen, &ven om det
sammantaget skett nagra foérandringar
och en viss forskjutning, inom plan,
framat i tiden.

Servicendmnden

Delvis

Vi bedbmer att det delvis funnits
tillr&ckliga resurser fér genomférande
av underhall. Systemet for
belaggningsunderhall indikerar pa ett
eftersatt underhall, samtidigt
uppratthalls en relativt god status i ett
jamforande perspektiv. Nuvarande
budgetférutsattningar bedéms
otillrackliga i ett lAngre perspektiv.
Budgetforutsattningarna for att arbeta
med underhall/reinvesteringar av kajer
ar otillrackligt med de bedémningar som
framkommer utifrdn genomforda
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7. Vilken uppféljning och
aterrapportering sker till
namnden/
bolagsstyrelsen?

besiktningar.

Vi anser att servicendmnden i
behandling av budgetunderlag infor
kommunens 6vergripande
budgetberedning tydligare behdover lyfta
fram forutsattningarna for underhall i
teknisk infrastruktur.

Vidare anser vi att servicenamnden i
detta sammanhang boér verka for
l&ngsiktigt stabila
planeringsforutsattningar, dar hela den
tillgangliga budgeten for det underhall i
teknisk infrastruktur som ndmnden
ansvarar dven budgeteras och
redovisas under namndens ansvar.

Kalmar Vatten

Ja

Bade nyckeltal och realiserande av
fornyelseplan indikerar pa att tillrackliga
resurser disponeras for
ledningsfornyelse.

Servicendmnden

Delvis

Det finns en aterrapportering i namnden
angaende underhall i teknisk
infrastruktur. Vi anser dock att
styrningen av denna rapportering kan
forbattras avseende frekvens och
innehall, samt genom skriftliga underlag
till ndmnden fér 6kad transparens.

Vi rekommenderar nd&mnden att
bestamma ett antal matt och nyckeltal
som l6pande foljs upp, samt som kan
ligga till grund for malambitioner och
framstallan av behov i samband med
budgetbehandling.

Kalmar Vatten

Ja

Det finns en aterkommande uppféljning
till styrelsen avseende arbetet med
ledningsfornyelse, pa projektniva, samt
genom matt och nyckeltal.
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Rekommendationer
Vi rekommenderar servicenamnden

att sakerstalla att en fortsatt utveckling och kontinuerlig uppdatering sker av den
rullande femarsplanering for belaggningsunderhallet som paborjats, samt att med denna
planering som grund verka for en mer flexibel hantering av budgeten for t6kad
ekonomisk effektivitet i arbetet med samférlaggningar.

att i behandling av budgetunderlag infor kommunens 6vergripande budgetberedning
tydligare lyfta fram forutsattningarna for underhall i teknisk infrastruktur, samt att i detta
sammanhang verka for langsiktigt stabila planeringsforutsattningar, dar hela den
tillgangliga budgeten for det underhall i teknisk infrastruktur som namnden ansvarar
aven budgeteras och redovisas under namndens ansvar (d v s ej delat mellan namnden
och kommunstyrelsen).

att bestamma ett antal matt och nyckeltal som Iépande f6ljs upp, samt som kan ligga till
grund for malambitioner och framstéllan av behov i samband med budgetbehandling.

att styrningen av rapportering till namnden férbattras avseende frekvens och innehall,
samt genom skriftliga underlag fér 6kad transparens.

Vi rekommenderar Kalmar Vatten

att sakerstalla att férnyelseplanen, for 6kad transparens och som stdd for den
langsiktiga planeringen, fortiopande uppdateras och halls aktuell.
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Inledning

Bakgrund
Kommunkoncernens tekniska infrastruktur i form av gator- och vagar, gc-vagar,

kajkanter, trottoarer och andra stensatta omraden, samt VA-system kraver ett val
planerat periodiskt underhall for att bevara sitt varde. Om underhallsnivan ar otillracklig
kan detta leda till ett uppdamt behov av underhallsatgarder som ackumuleras samt att
behovet av akuta insatser 6kar samtidigt som behov av investeringar och
reinvesteringar kan behdva tidigarelaggas.

Gallande vagunderhall och VA-underhall sa finns det ingen sammanhallen uppgift pa
hur stort underhallsbehovet ar i Sverige. | granskningar som PwC har genomfort kan vi
dock se att det ofta saknas en strategisk styrning av underhallsplaneringen.

Av Kalmar Vattens verksamhetsplan framgar att bolaget arbetar med en fornyelsetakt
pa 100 ar for VA-ledningsnatet. Servicenamnden anger att i arsrapporten att arbete
pagar med att ta fram en femarsplan for belaggningsunderhallet.

Revisorerna har inom ramen for sin riskbedémning beslutat att granska underhall av
gator- och vagar samt VA.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att beddéma om servicendmnden och Kalmar Vatten AB har

sakerstallt ett andamalsenligt underhall med tillracklig intern kontroll avseende teknisk
infrastruktur som gator- och végar, samt VA-ledningsnaét.

Nedanstaende revisionsfragor besvaras for servicenamnden och Kalmar Vatten var for
sig:

« Finns andamalsenliga system utformade for beddmning av underhallsbehovet?

« Finns tillforlitliga underlag om tillgangarnas status och upprustningsbehov nar
kostnaderna uppskattas?

« Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framférhallning och
langsiktighet?

« Styrs och samordnas planeringen av underhallsinsatser i samverkan mellan
servicenamnden och Kalmar Vatten pa ett effektivt satt?

« Genomfors insatser i enlighet med underhallsplaneringen?

« Finns tillrackliga ekonomiska resurser for genomforande av underhall i férhallande till
behovet?

« Vilken uppféljning och aterrapportering sker till nAmnden/bolagsstyrelsen?
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Revisionskriterier
Kommunallagen 6 kap 6 §

God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning
Granskningen avser teknisk infrastruktur i form av gator- och vagar (inkl gc-vagar,
kajkanter, trottoarer och andra stensatta omraden), samt VA-ledningsnatet.

Inom ramen for granskningen av gatu- och vagunderhallet redovisas aven hur
planeringen vintervaghallningen forhaller sig till underhallsplaneringen i évrigt vad avser
resurser.

Det sker ingen granskning av redovisningen av underhall och regler for
komponentredovisning.

Metod
Granskningen har genomfdrts genom studier av styrande dokument, underhallsplaner,

uppfdljningar och ndmnds-/styrelseprotokoll.

Intervjuer har genomférts med representanter fér servicendmnden (ordf och vice ordf),
bolagets styrelse (ordf), samt i 6vrigt for granskningen relevanta tjanstepersoner. For
servicenamnden; forvaltningschef, verksamhetschef, projektsamordnare och
entreprenadledare. FOr Kalmar Vatten; avdelningschef, gruppchef utredning och
gruppchef ledningsnét, samt en avstamning med VD.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.



Granskningsresultat

System utformade for bedomning och planering av underhallsbehovet

Revisionsfraga 1: Finns andamalsenliga system utformade fér beddmning av
underhallsbehovet?

Revisionsfraga 2: Finns tillforlitiga underlag om tillgangarnas status och
upprustningsbehov nar kostnaderna uppskattas?

Revisionsfraga 3: Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framférhallning
och langsiktighet?

lakttagelser — Servicendmnden

Av kommunens reglemente for servicenamnden framgar bland annat ansvar for drift och
underhall vad avser gator och vagar, gang- och cykelvagar (GC-véagar), torg, broar m m.
Kajer namns inte sarskilt i reglementet och ansvar for drift och underhall, men det har
sedan en tid tillbaka klargjorts att aven dessa hor till servicenamndens ansvar.

Organisatoriskt ligger arbetet med underhallsplaneringen inom serviceforvaltningens
avdelning Produktion, som bland annat dven svarar for vintervaghallningen.
Avdelningen hanterar &ven nybyggnad avseende den tekniska infrastrukturen.

Det finns sammantaget ca 388 km vagar/gator och ca 171 km gang- och cykelvagar
(GC) inom ramen for servicendmndens ansvar. Serviceforvaltningen tillampar
systemsttd, RoSy (Road Systems), for bedomning av underhallsbehovet och
belaggningsplaneringen. | systemet finns befintligt bestand av gator, vagar och GC-
vagar. Systemet uppdateras arligen genom okulara besiktningar, vilka sker rullande
med en femtedel per ar. Detta sker med stod av extern konsult.

Genomfors inte underhall enligt plan, exempelvis om budgeten &r otillracklig eller om
omprioriteringar maste ske, paverkas de berakningar som genomfors med hjalp av
systemstddet. Systemet visar pa andel eftersatt underhall (réda gator”), de som
behover atgardas inom perioden 1-5 ar ("gula gator”), samt sddana som ligger bortom
fem ar. Systemet ger aven kostnadsberakningar utifran schabloner. Systemet visar hur
underhallsskulden paverkas om underhall skjuts pa framtiden.

Utifran stodsystemet upprattas inom forvaltningen en ettarsplanering, dar prioritering
sker med hansyn tagen till aktuell status, trafikmangd, samt budgetférutsattningar.
Huvudleder, bussvagar och huvudcykelleder har hgst prioritet. Ramavtalets pris
uppraknas arsvis och ligger till grund for kostnadsbeddémningar i ettarsplanen.
Prioriteringarna sker inom forvaltningen pa avdelningsniva. Infor varje projekt i planen
sker en genomgang med belaggningsentreprendr, dar justeringar av den bedémda
arbetsinsatsen kan komma att ske och darmed paverka kalkylen for projektet.

Sedan en tid tillbaka har aven en omradesvis femarsplan tagits fram i syfte att skapa
battre framforhallning, samt 6ka transparensen gentemot andra intressenter, som
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exempelvis Kalmar Vatten och Kalmar Energi. Den nu framtagna femarsplanen ar den
forsta. Personella resursforstarkningar har majliggjort detta arbete och att den framover
fortlopande, arligen, kan uppdateras.

Stensatta gator, trottoarer och torg i centrummiljé omfattas inte av systemstddet, utan
prioriteras I6pande inom ramen for sarskild budget for andamalet.

For broar och kajer tillampas systemet BaTMan (Brigde and Tunnel Management). |
systemet noteras uppgifter fran besiktningar, samt genomforda atgarder.
Underhallsplaner kan simuleras for en period upp till 20 ar. Planering avseende broar
har sedan tidigare funnits uppdaterade i systemet, som ger underlag for att ta fram
forvaltningsplaner med framférhalining och langsiktighet. For kajer har det nu skett ett
arbete med att besiktiga (dykbesiktningar) och bedéma behovet av underhallsinsatser,
samt dokumentera resultatet i systemet. Arbetet med kajkanterna pabdrjades genom
att extra resurser i form av projektledare tillsattes under ar 2021. Systemet ar pa god
vag att ge samma stdd aven for kajkanterna. Av intervju framgar att besiktningarna ar
klara, men det kvarstar annu att fullt ut uppdatera systemet med informationen fran
besiktningarna. Arbetet bedoms vara klart till rsskiftet, i vilket skede en forvaltningsplan
kan tas fram.

lakttagelser - Kalmar Vatten

Kalmar Vatten ska svara for en miljomassigt god vattenférsérjning och avloppsrening.
Av kommunens 6vergripande verksamhetsplan och agardirektiv framgar att Kalmar
Vatten ska ha en VA-férnyelsetid pa hogst 100 ar.

Organisatoriskt sorterar arbetet med férnyelse i avdelningen Ledningsnat. Inom denna
avdelning sker bland annat &ven nyproduktion i form av ledningsutbyggnad.

Totalt finns ca 1 640 km ledning, fordelat pa dricksvattenledningar ca 670 km,
spillvattenledningar ca 560 km, dagvattenledningar ca 330 km, samt ravattenledningar
ca 80 km.

Sedan ar 2017 anvands VA-banken som systemsttd (ersatte Geosecma). |
systemstddet registreras information om VA-ledningsnatet som driftstorningar, filmning
av ledningar (jamte analys av filmen), statusutvarderingar m m. VA-banken ger underlag
och stdd for prioritering av ledningsnatets fornyelse.

Av intervju framgar att det standigt pagar ett arbete med att forbattra dokumentationen,
bland annat genom spolning och filmning av ledningsnétet, samt dvervakning avseende
hur mycket pumpstationerna "arbetar”. Det uppges att det finns en ambition att bli mer
systematisk i arbetet med besiktningar bland annat genom filmning i férebyggande
syfte. FOr delar av natet sker aven ett arbete med att battre sékerstalla och
dokumentera natets position.

Det finns ett sarskilt verktyg for den projektvisa planeringen. Denna planering sker ca
fyra ar framat i tiden. En sarskild investeringsgrupp tar fram en budget for kommande
atgarder. Investeringsgruppen har att balansera malambitionen for ledningsfornyelsen
mot de forutsattningar som VA-taxan medger. | projektdirektiven framgar att schaktfria
metoder som relining (infordring av befintliga rér) foretradesvis ska beaktas. Relining har
anvants sedan 90-talet. Hallbarheten har bedomts vara god. | rsplaneringen, infor
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kommande ars budget, gors schablonmassiga kostnadsuppskattningar. Infér varje
projekt sker darefter sarskilda férstudier med bland annat narmare
kostnadsberékningar. Bolagets investeringsgrupp hanterar erforderliga prioriteringar.
Storre férandringar rapporteras till styrelsen.

Befintlig fornyelseplan uppréattades ar 2015 och stracker sig fram till &r 2024. Planen
utgdr den huvudsakliga grunden for den planering av ledningsférnyelse som sker. |
planen finns en beskrivning av ledningsnatets langd, alder och material. Statistik och
trend for braddningar, in- och utlackage, samt driftstérningar redovisas. Det redovisas
en ortsvis genomgang med utvalda saneringsomraden, totalt 28 till antalet, vilka aven
tidsatts over perioden fram till &r 2024.

Planen har inte varit foremal for rullande uppdateringar, d v s tiodrsoversikten har
fortlopande inte ajourhdllits. Ett arbete har paborjats med en ny fornyelseplan. Denna
ska stracka sig dver en tioarsperiod dar, forutom arliga prioriteringar, den langsiktiga
fornyelseplanen kommer att bli foremal for revidering vart tredje ar (befintlig planering,
samt tillagg for planering upp till tio &r). For narvarande pagar arbete med
nulagesanalys fran vilket analyser och strategisk bedémning och prioriteringar kommer
att genomfoéras. Under ar 2023 ska styrelsen kunna fatta beslut om en ny férnyelseplan.

Bedomning

Finns andamalsenliga system utformade for bedémning av underhallsbehovet?
Servicenamnden
Ja

Vi bedomer att det finns &ndamalsenliga system och rutiner avseende stora delar av
den tekniska infrastrukturen for att bedéma underhallsbehovet, saval vad avser arbetet
med besiktningar som dokumentation i system.

Kajernas status behdver dokumenteras i sin helhet for att battre kunna ligga till grund for
underhallsplaneringen. Detta arbete ar pagaende.

For stensatta gator, torg och trottoarer rekommenderar vi att battre dokumentera
underhallsbehovet.

Kalmar Vatten
Ja

Vi bedémer att det finns &ndamalsenligt system och rutiner for att bedéma
underhallsbehovet avseende va-ledningsnatet. Avseende besiktning och dokumentation
finns ett behov av att ytterligare dka systematiken avseende férebyggande besiktningar
och bedémningar, bl a genom filmning; ett arbete som ar pagaende.

Finns tillforlitiga underlag om tillgangarnas status och upprustningsbehov néar
kostnaderna uppskattas?
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Servicenamnden
Ja

Vi bedomer att det finns tillrackliga underlag om tillgangars status och
upprustningsbehov genom de besiktningar och den dokumentation som sker. Via
systemen ges schablonrédknade kostnadsbedémningar, som vid behov revideras infér
respektive projekt.

Kalmar Vatten
Ja

Vi beddmer att det inom ramen for systemet finns underlag for schablonmassiga
uppskattningar av kostnaderna. Vi bedémer att genom de tillampade rutiner med
forprojektering erhalls tillrackliga underlag for kostnadsuppskattningar innan projektstart.

Finns underhallsplaner som upprattas med tillracklig framforhallning och langsiktighet?
Servicenamnden

Delvis

Vi bedomer att tillampat system ger tillracklig framférhallning och langsiktighet.
Ettarsplanen kompletteras numera med en omradesvis femarsplan. Avsaknaden av
denna har varit en brist i tidigare hantering, utifran transparensen i den langsiktiga
planeringen.

Bedomningen grundas vidare pa att det for kajer behdvs ett battre underlag for
framforhallning och langsiktighet i planeringen. Vi konstaterar samtidigt att detta ar ett
pagaende arbete.

Kalmar Vatten
Delvis

Vi bedomer att nuvarande fornyelseplan har gett framforhallning i arbetet, dock saknas
ett mer langsiktigt perspektiv da planen inte varit féremal for "rullande” uppdateringar.
Detta behov har uppmarksammats och arbete pagar med att ta fram en ny
fornyelseplan 6ver tio ar, med avsikten att uppdatera/revidera den vart tredje ar.

Effektiv samordning

Revisionsfraga 4: Styrs och samordnas planeringen av underhallsinsatser i samverkan
mellan servicenamnden och Kalmar Vatten pa ett effektivt satt?
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lakttagelser — Servicenamnden och Kalmar Vatten

Av intervju framgar att inom serviceforvaltningen har, sedan en tid tillbaka, personella
resursforstarkningar prioritets for att kunna arbeta med samférlaggning, genom en
sarskild samordnare. Detta har inneburit en forbattrad framfoérhallining och styrning-
Bland annat har en omradesvis femarsplan arbetats fram for 6kad transparens och
framforhallning.

Av Kalmar Vattens agardirektiv framgar att gravarbeten avseende fornyelse av
ledningsnétet ska samordnas och planeras med kommunens investerings- och
underhallsplanering. | VA-banken kan bedémning av kommunens gator tas fram.
Kalmar Vatten erhaller &ven information om vad som &r planerat arsvis.

Samforlaggningsmoten sker regelbundet med representanter fran ledningsagarna i en
"Genomforandegrupp”. Avseende samforlaggning lyfter serviceforvaltningen i forsta
hand fram "roda gator’. Genomférandegruppen arbetar med en planering som pa
projektniva stracker sig upp till fem ar framat i tiden.

En begransande faktor fér en mer effektiv samférlaggning uppges
budgetforutsattningarna vara. For serviceforvaltningens planering avseende
samfdrlaggning finns 4 mnkr avsatt (under kommunstyrelsens investeringsmedel for
infrastruktur). | intervjuerna uppges att budgeten skulle behdva vara ca 50 % storre for
att kunna méta Kalmar Vattens arbete med ledningsfornyelse.

Det finns ett avtal mellan kommunen och Kalmar Vatten som reglerar
kostnadsfordelningen. Vid "réd gata” betalar serviceforvaltningen 80 %, "gul gata” 50 %,
samt "grén gata” 20 %.

Av intervju framgar att samverkan under senare tid successivt har forbattrats.

En aspekt som lyfts fram i intervju ar att det i den samverkan som sker till delar saknas
ett Overgripande samhallsbyggnadsperspektiv, om eventuellt ytterligare forandringar och
atgarder ar relevanta att gora vid omlaggning av en gata. Fragan om gestaltning lyfts
sarskilt fram. For dessa fragor skulle en bredare grupp vara relevant med
representanter fran bade kommunledning och samhallsbyggnadsforvaltningen.

Beddmning

Styrs och samordnas planeringen av underhallsinsatser i samverkan mellan
servicenamnden och Kalmar Vatten pa ett effektivt satt?

Servicenamnden

Delvis

Vi bedoémer att det finns rutiner och aktiviteter fér planering av samférlaggning. Vi anser
dock att servicenamndens budgetforutsattningar borde vara mer flexibla utifran att
kunna sakerstalla den ekonomiska effektiviteten i arbetet med samférlaggningar.
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Kalmar Vatten

Ja

Vi bedémer att det finns rutiner och aktiviteter for planering av samférlaggning och att
det finns budgetmassiga forutsattningar for att effektivt kunna genomféra projekt med
samforlaggning.

Genomforande i enlighet med underhallsplanering

Revisionsfraga 5: Genomfors insatser i enlighet med underhallsplaneringen?

lakttagelser - Servicendmnden

Ettarsplanerna for gatunatet och gang- och cykelvagar har under aren 2020 och 2021 till
stora delar kunnat realiseras. Det forekommer dock projekt som fatt skjutas framat p g a
kostnaden i forhallande till budgetférutsattningarna, samt med anledning av den
planering om samférlaggning som sker tillsammans med Kalmar Vatten.

2020 ars plan kunde realiseras enligt plan. 2021 ars ursprungliga plan revideras med 15
% avseende framskjuten samforlaggning. Samtidigt kunde andra strackor komma ifraga,
dar aven ett ekonomiskt tillskott sent under aret bidrog till att det eftersatta underhallet
kunde reduceras nagot. Mellan aren 2020 och 2021 sjonk, enligt systemstodet, det
eftersatta underhallet med en procentenhet, for saval gatunatet som GC-vagarna.

2022 ars plan har fatt revideras genom att skjuta projekt pa framtiden, med anledning av
kraftig kostnadsokning, ca 35 %. Kommande ar paverkas starkt av prisékningar,
samtidigt som systemstddet visar pa ett 6kat underhallsbehov.

For broarna och kajerna sker arbete utifran befintlig arsplanering. For kajerna har dock
en forskjutning i tid skett av projekt, saval foregdende ar som innevarande ar.

lakttagelser — Kalmar Vatten

Bolagets befintliga fornyelseplan, som stracker sig fran ar 2015, har till stora delar
kunnat realiseras enligt intervju. Vissa omférdelningar och férskjutningar i tid hanteras i
samband med prioriteringar i investeringsgruppen. Det kan bland annat handla om
planering utifran samforlaggning, samt kapacitetsméassiga bedémningar.

Vidare beskrivs att arbetet med fornyelseplanen uppdateras i systemstodet. Arbetet
aterkopplas fortlopande till styrelsen.

Av fornyelseplanens 28 utvalda saneringsomraden har 19 slutforts. Tva ar pagaende,
medan forstudier infor igdngsattning pagar for fem saneringsomraden. For tva omraden,
som planerades att genomféras med start 2021 respektive 2022, saknas annu
aktiviteter. For det ena omradet har ny bedémning gjorts innebarande att projektet skjuts
pa framtiden. For det andra omradet sker forstudie infor start under ar 2023.
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pwc



Gamla Stan ar ett storre projekt som tillkommit utdver fornyelseplanen. Detta har skett
utifrén statusbeddomning i kombination med serviceforvaltningens planering.

Bedomning

Genomfors insatser i enlighet med underhallsplaneringen?
Servicenamnden

Delvis

Vi bedomer att den arsplanering som uppréttas ar styrande for insatserna och till stora
delar genomfoérs. 2022 ars plan har dock behovt revideras utifran otillrackliga
ekonomiska forutsattningar.

Kalmar Vatten

Ja

Vi beddmer att planeringen sker med befintlig férnyelseplan som grund och att
insatserna till stora delar genomfdrs i enlighet med planen, &ven om det sammantaget
skett nagra forandringar och en viss forskjutning, inom plan, framat i tiden.

Ekonomiska resurser i forhallande till behoven

Revisionsfraga 6: Finns tillrackliga ekonomiska resurser for genomférande av underhall i
forhallande till behovet?

lakttagelser — Servicendmnden

Senaste belaggningsrapporten, fran systemet RoSy, upprattad i januari 2022 indikerar
pa att 6 % av gatunéatet och 11 % av GC-véagar borde varit foremal for atgard i form av
ny belaggning. Av rapporten framgar att det eftersatta underhallet ar forhallandevis lagt.
Snittvarden for andra kommuner som arbetar med motsvarande system, ar 14 %
(gatunatet) respektive 15 % (GC-vagar).

Utmaningen ligger snarast inom kommande femarsperiod, da systemet indikerar pa att
34 % av det totala asfalterade gatunéatet behover en belaggningsatgard. Samma
procenttal galler for GC-vagarna.

Av rapporten frn systemet framgar att det behovs i genomsnitt en arlig budget pa ca 17
mnkr under kommande 10-arsperiod for att behalla nuvarande standard i gatunétet.
Motsvarande siffra fér GC-vagarna ar ca 2 mnkr.
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Totalt sett behovs ytterligare ca 40 mnkr for att hantera det som i dagslaget ar "réda
gator”. Motsvarande siffra for GC-vagarna ar ca 12 mnkr.

Ovanstaende siffror ar hamtade fran senaste belaggningsrapporten och tar inte hansyn
till den senaste tidens kraftiga prisokningar pad omradet. Vidare tas ej heller hansyn till
atgarder for sidoanlaggningar, ex justering av brunnar och kantsten, samt 6vriga delar
som stensatta gator, torg, trottoarer m m.

Av intervju framgar att forvaltningsledningen presenterar och argumenterar fér behov
inom omradet i samband med budgetberedningen. Detta ar framst en dialogbaserad
process, med mindre av underlag som hanteras i namnden. Av den budgetbehandling
som skett i namnden infor ar 2022 och infor ar 2023 kan vi inte se att behoven
avseende teknisk infrastruktur sarskilt lyfts fram.

De budgetmedel som finns till forfogande férdelas mellan servicenamnden
investeringsanslag och kommunstyrelsens anslag for infrastruktur, dar det ingar medel
for underhallsandamal i form av reinvesteringar i teknisk infrastruktur.

Servicenamnden har for belaggningsunderhall/reinvestering under perioden 2019-2022
disponerat budgetanslag om 7 mnkr arligen. Forbrukningen av dessa medel har varierat
mellan 3,3 mnkr och 7,0 (prognos 2022) per ar. Anledningen till att anslaget inte till fullo
nyttjas uppges vara att skapa utrymme avseende kapitalkostnaderna (vilka belastar
driftbudgeten) for kommande behov. Till detta kommer att det arligen kunnat disponeras
mellan 10 mnkr och 19,7 mnkr pa arsbasis fran investeringskonton budgeterade under
kommunstyrelsen. Det totala redovisade utfallet for reinvesteringar ar sedan 2019
foljande:

2019 16,8 mnkr (varav medel under KS; 11,5 mnkr)
2020 13,3 mnkr (varav medel under KS; 10,0 mnkr)
2021 25,1 mnkr (varav medel under KS; 19,7 mnkr)
2022 prognos 21,0 mnkr (varav medel under KS; 14,0 mnkr)

Det felavhjalpande underhallet budgeteras under servicenamnden till 2,2 mnkr pa
arsbasis. De senaste tva arens utfall har varit i paritet med budget.

For reinvesteringar i kajer finns under kommunstyrelsen en arlig budget om 10 mnkr
(inga budgetmedel under servicenamnden). Ar 2021 var utfallet 4,3 mnkr, och
prognosen for ar 2022 anges till 7,4 mnkr. For bada aren har projekt skjutits Gver till
kommande ar. For reinvesteringar i broar finns under kommunstyrelsen en arlig budget
om 5 mnkr (inga budgetmedel under servicenamnden). Ar 2021 var utfallet 3,5 mnkr.
Prognosen for ar 2022 anges till 5,3 mnkr.

Vintervaghallning

Namnden behandlar arligen en malbeskrivning for vintervaghallningen. Namndens
senaste beslut i oktober 2021 omfattar perioden 2021/2022, med en pabdrjad
beredskap i mitten av november och avslut under senare delen av mars.

I malbeskrivningen behandlas prioritet avseende leder och snodjup, samt tidsaspekter.

16



Vintervaghallning, driftoudget (mnkr)

Ar Budget Utfall
2019 8,7 8,2
2020 8,7 4,2
2021 7,8 9,0
2022 8,0 6,2*

*) Prognos, 3,7 mnkr hittills redovisat.

Vintervaghallningen halls budgetmassigt isar fran vagunderhallet i 6vrigt. Nara halva
budgeten gar till fasta kostnader. For nya omraden erhalls ett schablonbelopp per kvm.

lakttagelser — Kalmar Vatten

Kalmar har fornyelsetakt (vatten, spill och dagvatten) har under aren 2021 och 2020
legat pa 1,30 % respektive 1,08 %. For de bada aren dessférinnan noteras nyckeltal pa
ca 0,9 %. Kalmar nyckeltal 6ver fornyelsetakten ligger val i nivd med malambitionerna.
Vidare ar fornyelsetakten mycket god i ett jamférandeperspektiv. Branschorganisationen
Svenskt Vatten redovisar for motsvarande period ett rikssnitt for fornyelsetakten till
omkring 0,4 %. For Kalmar lan redovisas snittet till omkring 0,6 %.

Faktureringsgraden, matt pa salt vatten, mot i systemet total levererad volym, ger en
uppfattning om vattenférluster i ledningarna. Aven detta nyckeltal &r klart battre i Kalmar
jamfort med rikssnittet och lanet (statistik fran Svenskt Vatten). Kalmar redovisar
nyckeltal for perioden 2018-2021 pa mellan 83,4 % (ar 2021) och 87,1 % (ar 2020). For
samtliga kommuner redovisas under motsvarande period nyckeltal mellan 72,5 % och
75,0 %, och for lanet redovisas nyckeltal mellan 73,8 % och 77,6 %.

Av intervjuerna framgar uppfattningen att statusen generellt sett &r relativt god pa
ledningsnatet och att férnyelseplanen svarar upp relativt val mot behoven. De atgarder
som gjorts har successivt reducerat lackor i ledningssystemet.

Ett aktivt arbete med fornyelseplan och de bedémningar som dar framkommer paverkar
fornyelsetakten, tillsammans med majliga metoder for ledningsfornyelse; fran schaktfria
metoder till de férutsattningar som exempelvis arbete i Gamla Stan innebar.

Va-fornyelse

Ar Budget Utfall Fornyelsetakt
(mnkr) (mnkr)

2019 40,8 62,1 0,88

2020 69,8 74,0 1,08

2021 63,8 70,1 1,30

2022 62,4 72,1%) Bedoms till
strax under
1,0

*) Prognos

Fran bolaget lyfts fram att budgetoverskridanden inom investeringsbudgeten for VA-
fornyelse hanteras inom ramen for bolagets totala investeringsbudget, d v s genom
dverskott pa andra grupper av investeringar. Vid storre fordyrningar, som exempelvis
Gamla Stan, sker redovisning som separat arende i styrelsen.
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Samtidigt lyfts fram att bolaget i arbetet med sin langtidsplan analyserar
forutsattningarna for fornyelsetakten i relation till bolagets dvriga investeringsbehov och
kopplat till taxeutvecklingen, inte minst med anledning av hur kostnadslaget har
forandrats.

Bedomning

Finns tillrackliga ekonomiska resurser for genomforande av underhall i forhallande till
behovet?

Servicenamnden

Delvis

Vi bedomer att det delvis funnits tillrackliga resurser for genomférande av underhall.
Systemet for belaggningsunderhall indikerar pa ett eftersatt underhall, samtidigt
uppratthalls en relativt god status i ett jamférande perspektiv. Nuvarande
budgetforutsattningar bedéms otillrackliga i ett [angre perspektiv.

Budgetforutsattningarna for att arbeta med underhall/reinvesteringar av kajer ar
otillrackligt med de bedomningar som framkommer utifrdn genomférda besiktningar.

Vi anser att servicendmnden i behandling av budgetunderlag infor kommunens
Overgripande budgetberedning tydligare behdver lyfta fram forutsattningarna for
underhall i teknisk infrastruktur.

Vidare anser vi att servicenamnden i detta sammanhang bor verka for langsiktigt stabila
planeringsforutsattningar, dar hela den tillgangliga budgeten for det underhall i teknisk
infrastruktur som ndmnden ansvarar dven budgeteras och redovisas under namndens
ansvar.

Kalmar Vatten
Ja

Bade nyckeltal och realiserande av fornyelseplan indikerar pa att tillréackliga resurser
disponeras for ledningsfornyelse.

Uppfoljning och aterrapportering

Revisionsfraga 7: Vilken uppféljning och aterrapportering sker till
namnden/bolagsstyrelsen?

lakttagelser — Servicendmnden
| &rs- och delarsrapport rapporteras inte sarskilt fragor avseende underhall i teknisk
infrastruktur, forutsatt att inga storre avvikelser utifrdn budgetforutsattningar foreligger. |
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namndens arsrapport for ar 2021 rapporterades med koppling till KF-malet med VA-
ledningsfornyelse att arbete pagar inom forvaltningen med att ta fram en 5-arsplan for
belaggningsunderhallet i syfte att alla ledningsagare ska kunna se vilka behov
kommunen har och da forlagga sina arbeten i kommunens réda gator.

Vidare framgar i arsrapporten att en inventering av kommunens kajer genomfordes och
atgardsplan togs fram.

Ur verksamhetsplanen for ar 2022 framgar:

"Dyrare material gér att prioriteringar maste géras inom verksamheten. En 6kad
satsning pa underhall kommer att géras.”

Nagon sparbarhet i namnden avseende hur aterkoppling av satsningen pa underhall
kunnat hanteras gar inte att finna under arets hittillsvarande namndsammantraden.

Namnden erhaller dock lagesrapporter avseende arbetet med gator och vagar. Under ar
2021 erholls under juni manad (8 92) rapport som huvudsakligen inriktades pa
belaggningsstatus och aktuell planering. | december (8 162) skedde rapportering av
pagaende och genomforda arbeten, samt arbetet med samforlaggningar. Under ar 2022
har annu inte varit nagon sarskild aterkoppling kring gator och vagar skett, utover den
ordinarie dvergripande uppféljning av namndens verksamhet och ekonomi som sker. Av
intervjuerna framgar att det planeras fér en rapportering under hsten.

Vi kan heller inte se att underhallet sarskilt askas i de budgetunderlag som lyfts fram till
kommunens Overgripande budgetberedning. | budgetbehandlingen infor kommande ar,
§ 57, lyfts inget specifikt kring underhallet av den tekniska infrastrukturen, forutom
behov av sarskilda investeringsmedel for insatserna i Gamla Stan.

Av namndens protokoll framgar under 2022, maj, § 61, information fran ny samordnare
pa avdelningen Produktion om koncerndvergripande samordning, dar bland annat att
utveckla en gemensam reinvesteringsprocess lyfts fram som ett utvecklingsomrade.

Av intervju framgar att namndens representanter ar ndjda med den aterkoppling som
sker. Namndens representanter lyfter aven fram den aterkoppling som SCB:s
medborgarundersokningen ger. P& fragan om "Skotsel av gator och vagar fungerar bra i
kommunen, andel (%)” erhdll kommunen ar 2021 indexet 79,1, vilket var ett av landets
allra basta, samt det higsta indexet bland deltagande kommuner i Kalmar lan.
Riksgenomsnittet anges i undersokningen till 65,0. For gadng- och cykelvagar ar
resultatet i stort sett detsamma; 78,7, vilket ger en nagot lagre placering, men klart inom
ramen for den tredjedel av kommunerna med hogst index, samt &r dven hogsta indexet i
lanet. Riksgenomsnittet i denna del av undersdkningen anges till 71,5.

Pa frdga om snorojningen av gator och vagar fungerar bra erholls indexet 76,1, vilket
aven detta ar klart inom ramen for den tredjedel av kommunerna med hdgst index, samt
nast basta i lanet. FOr snorojning av gang- och cykelvagar ar indexet nagot lagre; 69,6,
vilket precis racker till en plats bland den tredjedel med hogst index. | en lansjamférelse
ger det plats nummer tre.
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lakttagelser — Kalmar Vatten

| samband med bolagets tertialuppfdljningar (september 2021 och maj 2022) sker
aterkoppling om fornyelsetakten utifran fornyelseplanen och nyckeltalet, forutom
aterkoppling i bolagets arsredovisning. Av aterkopplingen framgar att arbetet sker enligt
plan och utifran det langsiktiga malet om fornyelsetakten 1 %/ar (100 ar).

Utover detta sker vid styrelsesammantradena aterkommande information fran
avdelningen produktion/ledningsnét kring fornyelsetakt och padgaende projekt. | mars
2022 skedde aven sarskild redovisning av systemstddet "VA-banken”. | maj hanterades
som sarskilt arende information om fordyrningar avseende arbetet i Gamla Stan.

| &rsredovisningen aterges en sammanfattning av ledningsférnyelsen. For ar 2021
rapporteras att denna skett enligt faststélld fornyelseplan. Fornyelsetakten rapporteras
till 1,37 % ar 2021 och 1,08 % ar 2020, d v s 6ver malet om 100 ar (1 %). Under ar 2021
rapporteras att en langre stracka varit foremal for relining, vilket bidraget till 2021 ars
nyckeltal.

Styrelsen erhaller aven tertialvis aterkoppling avseende bolagets styrkort, dar flera
nyckeltal kopplade till ledningsnatets kvalité och ledningsfornyelse férekommer.
Indikatorerna ar beslutade av styrelsen inom ramen for bolagets affarsplan 2021-2027,
samt i de arliga verksamhetsplanerna. Det tertialvisa aterkopplingen sker bland annat
avseende vattenlackor, faktureringsgrad, inlackage, samt fornyelsetakt.

Beddmning

Vilken uppféljning och aterrapportering sker till namnden/bolagsstyrelsen?

Servicenamnden

Delvis

Det finns en aterrapportering i namnden angaende underhall i teknisk infrastruktur. Vi
anser dock att styrningen pa denna rapportering kan forbattras avseende frekvens och
innehall, samt genom skriftliga underlag till namnden for 6kad transparens.

Vi rekommenderar namnden att bestamma ett antal matt och nyckeltal som I6pande
foljs upp, samt som kan ligga till grund for malambitioner och framstéallan av behov i
samband med budgetbehandling.

Kalmar Vatten

Ja

Det finns en aterkommande uppféljning till styrelsen avseende arbetet med
ledningsfornyelse, pa projektniva, samt genom matt och nyckeltal.
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Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kalmar kommuns revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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Kalmar kommunrevision 2022-11-25

Kommunstyrelsen
Servicendmnden

For kannedom
Kommunfullmaktiges presidium

Granskning av kommunens inkopsorganisation, upphandling och avtalsuppféljning

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfort en granskning i syfte att
beddma om kommunstyrelsen och servicendmnden har sdkerstéllt en andamalsenlig inkdps-
och upphandlingsverksamhet.

Vi beslutade vid vart sammantrade den 25 november 2022 att 6verlamna upprattad rapport
till kommunstyrelsen och servicendamnden. Rapporten éverlamnas dven for kinnedom till
kommunfullmaktiges presidium.

Av rapporten framgar gjorda iakttagelser, revisionell bedomning och rekommendationer.

Vi 6nskar fa svar fran kommunstyrelsen och servicendmnden senast den 17 april 2023, med
redogorelse av atgarder utifran de papekanden och rekommendationer som framkommer i
rapporten. Vi rekommenderar styrelsen och ndmnden att som rutin, inom rimlig tid, folja
upp vidtagna atgarder utifran de svar som har lamnats till kommunens revisorer.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stallning till om revisionsrapporten ska bilaggas
fullmaktiges handlingar.

For kommunens revisorer

Per Dahl
Ordférande Jan Bengtsson
Vice ordférande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kalmar kommun genomfort en
granskning av kommunens inkdépsorganisation, upphandling och avtalsuppféljning.
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och servicenamnden har
sakerstallt en andamalsenlig inkdps- och upphandlingsverksamhet.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen och
servicenamnden inte helt har sakerstallt en &ndamalsenlig inkdps- och
upphandlingsverksamhet

Nedan ses en sammanfattande bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga
bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Beddémning

1. Ar organisationen dndamalsenlig med Delvis

tydliga roller och ansvar (grénssnitt Beddmningen grundar vi pa att vi anser att O
mellan servicendmnden och det ar otydligt att det i servicendmndens
kommunstyrelsen, samt vriga berérda reglemente inte framgar nagot ansvar for

ndmnder, inom kommunens inkOps- eller upphandlingsverksamheten trots
férvaltningsorganisation, samt i att verksamheten ligger under

férhallande till kommunkoncernen)? servicefbrvaltningen.

Inom upphandlingsenheten finns en tydlig roll-
och ansvarsférdelning som bidrar till att det
finns en valfungerande organisation.
Gransdragningen och ansvarsférdelningen for
de olika forvaltningarna och
upphandlingsenheten upplevs inte i alla delar
vara tydlig for de respektive férvaltningarna.

2. Finns &ndamalsenliga riktlinjer, rutiner Delvis
och processer for upphandling och Det finns en antagen policy med tillhérande
inkop, och efterlevs dem? riktlinjer fér upphandling. Utéver det finns

tydliga interna processbeskrivningar for det
praktiska arbetet med upphandlingar. Dock
anser vi att det saknas tydliga beskrivningar
Over vilken typ av dokumentation som bor
finnas i samband med direktupphandlingar
over 100 000 kr. Nar det galler genomforda
upphandlingar bedémer vi att dessa har
genomforts pa ett korrekt vis enligt de riktlinjer
och den lagstiftning som galler. Avseende
direktupphandlingar bedémer vi att mot
bakgrund av granskade stickprov att dessa
inte genomfoérs &ndamalsenligt.
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3. Finns rutiner och processer for att
sakerstalla avtalstrohet?

4. Finns rutiner for att sékerstalla att
avtalen medger en
andamalsenlig avtalsuppfoljning?

5. Finns rutiner och processer for att
sakerstalla att
avtalsuppfdljning sker?

6. Sker en tillracklig uppféljning av
inkdp- och
upphandlingsverksamheten?

Rekommendationer

Delvis

Det finns for nérvarande inte nagra
formaliserade rutiner och processer for att
sakerstalla avtalstrohet. Vidare visar
uppféljningen av den interna kontrollen pa ett
ej acceptabelt utfall inom omradet. Vi ser
positivt pa att det sker ett fortsatt arbete med
fragan och att det finns planer pa det fortsatta
arbetet inom omradet. Vidare ger
registeranalysen ett resultat dar éver 89% av
totala inkOp gors i de tva dversta intervallen,
vilket tyder pa att ramavtal som tacker
verksamhetens behov till stor del finns. Vara
stickprov inom ramen for avtalstrohet pavisar
inte nagra vasentliga brister.

Ja

| granskade avtal finns regleringar om
avtalsuppféljning och de anses vara
andamalsenliga. Det finns inte nagra sarskilda
dokumenterade rutiner for att sakerstalla att
avtalen medger en &ndamalsenlig
avtalsuppféljning med av vad vi kan se i
granskningen sa sakerstalls det i de
respektive avtalen.

Delvis

Det ar tydligt angivet i policyn och i avtalen att
uppféljning av avtalen ska ske. | 6vrigt saknas
rutiner och processer for uppféljning och vi
konstaterar att uppféljning framst sker pa
forekommen anledning och inte pa nagot
systematiskt vis. Utifrdn granskade avtal kan
vi enbart spara att det skett uppfoljning for tva
av avtalen, vilket tyder pa att det inte finns
rutiner och processer for att sdkerstalla att
avtalsuppféljning sker med nagot sarskild
systematik. Vi ser positivt pa att det har
pabdrjats ett arbete i fragan.

Delvis

Det sker uppf6ljning av inkdps- och
upphandlingsverksamheten i servicenamnden
i samband med saval tertialrapporter som
delarsrapporter framst inom ramen for arbetet
med intern kontroll, men ocksa genom en
allman beskrivning av verksamheten. Vidare
ser vi ocksa att namnden I6pande far
information som kan handla om inkdps- och
upphandlingsverksamheten. Vi bedomer att
det inte sker en tillracklig uppféljning av
ink6ps- och upphandlingsverksamheten i
kommunstyrelsen mot bakgrund av att det
enligt reglementena ar kommunstyrelsen som
ansvarar for fragorna.

Efter genomford granskning rekommenderar vi att:

e kommunstyrelsen bereder arende att revidera kommunstyrelsens och
servicenamndens respektive reglementen sa att det blir tydligt vilket ansvar som
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aligger kommunstyrelsen respektive upphandlingsenheten gallande inkdps- och
upphandlingsfragor.

gransdragningen mellan servicefrvaltningens ansvar kontra respektive évrig
forvaltnings och bolags ansvar tydliggors i styrdokument.
direktupphandlingsprotokollet och anvisningar for direktupphandling revideras sa att
dokumenten uppfyller lagstiftningens och Konkurrensverkets krav fér dokumentation
av direktupphandlingar.

det gentemot verksamheterna genomfors utbildning och/eller informationsinsatser
gallande dokumentation av direktupphandlingar.

det sker ett fortsatt arbete med att dokumentera och implementera rutiner och
processer for att sakerstalla avtalstrohet.

det tas fram rutiner och processer for att sakerstalla att det sker en andamalsenlig
och systematisk avtalsuppfdljning.

kommunstyrelsen féljer upp inkdps- och upphandlingsverksamheten mer
systematiskt eftersom ansvaret for verksamheten aligger kommunstyrelsen enligt
nuvarande reglemente.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Regler for offentlig upphandling finns for att tillvarata konkurrensen pa marknaden och

uppna en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inkdp. P& upphandlingsomradet
finns olika lagar att beakta beroende pa vilken verksamhet som en upphandlande
myndighet bedriver men mest central &r lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Lagarna kring upphandling och inkdp utgar fran grundldggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, proportionalitet och émsesidigt
erkdnnande.

Upphandling och inkép har en stor betydelse for kommunens ekonomi utifran hur
processerna hanteras, vilka leverantérer som anlitas, vilka prestationer som erhalls och
till vilka villkor samt hur dessa efterlevs och f6ljs upp. Det finns aven risker for
ekonomisk skada och fértroendeskada om upphandling och inkép inte hanteras i
enlighet med gallande regelverk.

Kommunfullmaktige beslutade att fran och med den 1 januari 2021 att organisatoriskt
flytta upphandlingsverksamheten till servicenamnden och dar bilda en samlad
inkdpsverksamhet. Organisationsforandringen féregicks av en extern genomlysning, dar
bl a lyftes fram behov av att arbeta mer strategiskt, samt att tydliggora roller.

Mot bakgrund av detta har revisorerna utifran sin bedémning av vasentlighet och risk
beslutat att granska upphandlings- och inképsverksamheten.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen och servicenamnden har

sakerstallt en andamalsenlig inkdps- och upphandlingsverksamhet.
Foljande revisionsfragor har besvarats for att svara mot syftet:

e Ar organisationen &ndamalsenlig med tydliga roller och ansvar (grénssnitt mellan
servicendmnden och kommunstyrelsen, samt évriga berérda nédmnder, inom
kommunens férvaltningsorganisation, samt i férhallande till kommunkoncernen)?

e Finns andamalsenliga riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och inkop
och efterlevs dom?

e Finns rutiner och processer for att sakerstélla avtalstrohet?

e Finns rutiner for att skerstalla att avtalen medger en andamalsenlig
avtalsuppfoljning?

e Finns rutiner och processer for att sakerstalla att avtalsuppfoljning sker?

e Sker en tillracklig uppféljning av inkdp- och upphandlingsverksamheten?

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
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e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e Kommunens riktlinjer/policys inom omradet

1.4 Avgransning
Granskningen avgransas till ar 2021 och 2022.

1.5 Metod
Vi har i samband med granskningen genomfért intervjuer med centralt ansvariga

tjdnstepersoner och handlaggare avseende upphandling och inkép, samt med
representanter fran fyra olika verksamheter. Intervjuer har skett med foljande:

Forvaltningschef pa serviceforvaltningen

Inkdpschef pa serviceférvaltningen

Tva upphandlare pa serviceforvaltningen

Avtalscontroller pa serviceforvaltningen

Verksamhetschef kultur- och frititdsférvaltningen

Administrativ chef och ekonomichef pa omsorgsforvaltningen
Administrativ chef och supportchef pa socialférvaltningen
Administrativ chef och férvaltningsekonom pa utbildningsférvaltningen

Utover intervjuer har vi aven genomfoért granskning och analys av relevanta styrande
dokument sdsom upphandlingspolicy, riktlinjer och rutiner samt uppféljningar.

Vi har aven genomfoért en registeranalys mot avtalsregister och leverantorsreskontra.
Utifran registeranalysen har vi valt ut 3 genomférda upphandlingar, 11
direktupphandligar och 5 stickprov inom ramen for att kontrollera efterlevnad av
avtalstrohet. Vidare har vi ocksa begart in uppfdljning for 6 avtal.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



2. Granskningsresultat

2.1 Andamalsenlig organisation

Revisionsfraga 1: Ar organisationen &ndamaélsenlig med tydliga roller och ansvar
(grénssnitt mellan servicendmnden och kommunstyrelsen, samt évriga berbrda
nédmnder, inom kommunens férvaltningsorganisation, samt i férhéllande till
kommunkoncernen)?

2.1.1 lakttagelser

Overgripande organisation

Av beslut i servicendmnden 2020-09-30 § 90 framgar att det under varen 2020 gjordes
en genomlysning av Kalmar kommuns inkdpsorganisation. Syftet med genomlysningen
var att identifiera synergier, férandringsbehov och férbattringsomraden. Detta
resulterade i att Kalmar kommun beslutade att skapa en samlad inkdpsverksamhet,
samt att skapa en tydlig inkbpsorganisation. | beslutet framgar att fr.o.m. 1 januari 2021
ska inkdpsorganisationen vara samlad under servicenamndens ansvarsomraden.

Kalmar kommuns organisation och ansvarsférdelning med avseende pa upphandling
och inkop beskrivs i flera styrdokument, sasom i kommunstyrelsens reglemente,
servicenamndens reglemente, upphandlingspolicy och delegationsordning.

| Upphandlingspolicy, faststalld 2017-12-18 av kommunfullmaktige och senast reviderad
2021-12-20 av upphandlingsansvarig, faststalls att upphandlingspolicyn med tillhérande
riktlinjer galler kommunens samtliga namnder och forvaltningar samt de majoritetsagda
kommunala bolagen. Alla typer av upphandlingar omfattas, daribland varor, tjanster och
entreprenad. En tydlig upphandlingsprocess ska enligt policyn sakerstalla att den foljs
och att den omsatts i avtalsvillkor. Systematisk samverkan och erfarenhetsutbyte ska
enligt policyn ske mellan forvaltningar och bolag. Utgangspunkten ar att krav som stalls
aven ska géalla fér underleverantoérer. Styrelse, namnd eller motsvarande organ har
ansvar for att upphandlingsverksamheten skots i 6verensstammelse med lag, annan
forfattning och policyn.

Fortsatt i upphandlingspolicyn framgar att Kalmar kommun genom ansvarsfulla och
medvetna upphandlingar och inkép ska medverka till utvecklingen av ett hallbart
samhalle, som praglas av miljdmassigt och socialt ansvarstagande, demokrati,
solidaritet och rattvisa villkor. Upphandling ska bidra till att kommunens verksamhetsmal
nas. Kalmar kommun ser positivt pa leverantérer som bidrar till en hallbar
samhallsutveckling lokalt och globalt. Vidare beskrivs ocksa vad det innebar med
sammanlagt 13 punkter med tillhérande riktlinjer.

| kommunstyrelsen reglemente, faststallt av kommunfullmaktige 2022-04-25, framgar att
kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett

e
pwc



i

pwc

helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Vidare faststalls att styrelsen ansvarar for kommunens upphandlingar.

I kommunstyrelsens delegationsordning, senast reviderad av kommunstyrelsen
2021-03-02 § 42, beskrivs ansvarsfordelningen mellan KSAU, Planutskottet,
kommundirektoér, chef for projekt- och byggenheten samt inkdps- och upphandlingschef
pa serviceférvaltningen. Bl.a. framgar att

- Inképs- och upphandlingschef pa serviceférvaltningen fattar tilldelningsbeslut,
tecknar avtal samt kan vid behov avbryta upphandling av varor och tjanster dar
vardet for avtalstiden ligger mellan det faststallda direktupphandlingsbeloppet och
upp till 100 ganger prisbasbelopp

- For ovan punkt galler att da vardet understiger det faststallda
direktupphandlingsbeloppet dger kommundirektor, forvaltningschef och berérd
verksamhetschef/raddningschef ratt att upphandla via s.k. stallningsfullmakt. Det ar
alltsa inget beslut i kommunallagens mening.

Av servicenamndens reglemente, faststallt av kommunfullmaktige 2019-01-28, framgar
inte nagot ansvar for upphandlings- eller inkdpsverksamheten. Inképschefen ar inte
heller féredragande i servicenamnden utan enbart i KSAU eller kommunstyrelsen. |
servicenamndens delegationsordning, faststalld av servicenamndenden 2019-01-30,
framgar foljande vad galler upphandling,

- Kommunstyrelsen ansvarar for upphandling enligt reglemente beslutat av
kommunfullmaktige. Delegationer inom upphandlingsomradet regleras darfor i
kommunstyrelsens delegationsordning. Att upphandla entreprenader, varor och
tjanster dar vardet understiger det faststallda direktupphandlingsbeloppet ligger inom
uppdragen for forvaltningschef och berérd verksamhetschef/tjansteperson. De har
alltsa ratt att upphandla/avropa under direktupphandlingsbeloppet via sa kallad
stallningsfullmakt. | dessa fall ar det alltsa inte fraga om nagon delegerad
beslutanderatt.

Upphandlingsenheten

| servicenamndens verksamhetsplan med internbudget och internkontroll 2022,
faststalld av namnden 2021-12-15 § 151, framgar att inkOp bestar av kommunens
centralférrad och upphandlingsenhet. Verksamheten ska vara leverantor av
forbrukningsmaterial och sékerstélla att alla inkop foljer lagen om offentlig upphandling
(LOU) samt kommunens upphandlingspolicy.

Vidare i verksamhetsplanen framgar att upphandlingen fokuserar pa att sakerstalla att
lagen om offentlig upphandling efterlevs i kommunala verksamheterna.
Standardsortiment infors i allt strre utstrackning for att effektivisera arbetet och erbjuda
mer kostnadseffektiva produkter. Det framgar aven att kategoristyrd upphandling inforts i
syfte att effektivisera upphandlingar och astadkomma béattre avtal inom
kommunkoncernen, vilken vi kan bekrafta i intervjuer. Vid intervjuer uppges att
upphandlarna jobbar med tilldelade kategorier och ansvarar fér 2-3 kategorier vardera.
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Upphandlingsenheten bestar av totalt 11 personer och i enheten ingar bland annat
inkdpschef, upphandlare, avtalscontroller och e-handelssamordnare. Under intervjuer
framgar att det i nartid ocksa kommer anstéllas ytterligare en person som sarskilt
kommer ansvara for entreprenadupphandlingar.

Vid intervju framgar aven att Kalmar kommun samverkar med andra kommuner i
upphandlingsfragor dar Kalmar kommun genom samverkansavtal erbjuder dessa
kommuner att medverka i bland annat ramavtalsupphandlingar.

Inom upphandlingsenhetens verksamhet ingar ocksa centralférradet. Centralférradet ar
en slags grossistleverantér for varor som ar gemensamt upphandlade fér kommunen
(och vissa samverkanskommuner) enligt lagen om offentlig upphandling. Centralforradet
har alltid tillhort serviceforvaltningen, aven nar upphandlingsenheten lag under
kommunstyrelseférvaltningen. Nar inkdpsverksamheten skapades som
upphandlingsenheten och centralférradet tillhor beslutades att ocksa centralférradet
skulle inga i denna organisationen. Till centralférradet kan medarbetare i kommunen
komma och hamta ut varor som de behdver alternativt fa hjalp att bestalla olika typer av
varor. Tanken ar att centralférradet enbart ska kdpa in varor som finns avtalade, men
enligt uppgift fran intervjuer har detta inte riktigt fungerat som tankt. Det har historiskt
funnits en bristfallig styrning pa de varor som kopts in av centralférradet och aven hur
utldmning av varor har skett. Vilken medarbetare som helst har kunnat hamta ut varor i
centralférradet och det har inte funnits nagon ordentlig sammanstallning éver vilka
verksamheter som har hamtat ut varor. Enligt intervjusvar finns det darfér planer pa att
sténga det fysiska centralférradet. Parallellt med detta sa implementeras ett nytt
e-handelssystem dar bestallningsbehdriga medarbetare enkelt genom en webbshop ska
kunna inhandla de varor som de behdver till sina verksamheter. De verksamheter vi
intervjuat lyfter en viss oro kring att centralférradet ska stéanga sin fysiska butik och
befarar att det kommer innebara merarbete ute i verksamheterna samt att det inte
kommer ga lika snabbt och enkelt att fa tag i de varor som behdvs. Ur
upphandlingsenhetens perspektiv handlar férandringen om att fa battre kontroll pa
inkdpskedjan i kommunen och att det faktiskt enbart ska vara de som har ratt att
bestalla som faktiskt gor sjalva inkdpen. Det finns en mdjlighet att fortsatt lagerhalla
vissa kritiska produkter for kommunkoncernen i centralforradet, men tanken ar att
Proceedo ska anvandas i forsta hand for inkdp av varor.

Gransdragning mellan andra namnder och bolag

Fran intervjuer med representanter fran de olika férvaltningarna inom kommunen
framgar delade asikter vad galler dess samarbete med upphandlingsenheten. De
forvaltningar som har stérre behov av att upphandla varor anser att det ar mycket som
fungerar bra, men att det ocksa finns forbattringspotential. De énskar genomgaende
battre arbete i hela upphandlingskedjan och att upphandlingsenheten lagger mer fokus
pa slutkunden, dvs férvaltningen. Ett problemomrade som lyfts fram ar att
upphandlingsenheten inte har nagon kannedom om verksamheternas
materialforsorjningsbehov. De forvaltningar som mer sallan anvander sig av
upphandlingstjansterna ar desto mer noéjda med upphandlingsenheten och dess service.
Exempelvis lyfts att det finns en god dialog och samspel mellan upphandlingsenheten
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och verksamheterna nar upphandlingar ska genomféras dar upphandlingsenheten
uppge vara lyhérda for verksamheternas behov.

Det framkommer ocksa att den organisatoriska évergangen till serviceférvaltningen inte
direkt har markts av bland 6évriga forvaltningar utdver att de upplever att servicen blivit
battre.

Nar det galler de kommunala bolagen upplever upphandlingsenheten att dessa i
varierande grad anvander sig av upphandlingsenhetens tjanster. Nagra av bolagen
deltar exempelvis alltid pa ramavtalsupphandlingar medan andra bolag i storre
utstrackning skoéter sin upphandlingsverksamhet sjalva. Det finns ett 6nskemal fran
upphandlingsenhetens sida om en storre delaktighet i upphandlingarna fran bolagens
sida.

2.1.2 Bedémning

Ar organisationen &ndamélsenlig med tydliga roller och ansvar? (grénssnitt mellan
servicendmnden och kommunstyrelsen, samt évriga berérda ndmnder, inom
kommunens férvaltningsorganisation, samt i férhallande till kommunkoncernen)
Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att vi anser att det ar otydligt att det i servicenamndens
reglemente inte framgar nagot ansvar for inkdps- eller upphandlingsverksamheten trots
att verksamheten ligger under serviceférvaltningen. Vi anser att det inom
upphandlingsenheten och mellan medarbetarna finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning som bidrar till att det finns en valfungerande organisation.
Gransdragningen och ansvarsférdelningen fér de olika férvaltningarna och
upphandlingsenheten upplevs inte i alla delar vara tydlig fér de respektive
forvaltningarna. Det ar darfor av vikt att tydliggéra vem som ansvarar for vad i
upphandlings- och inképsfragorna. Vi noterar dven att bolagen i varierad utstrackning
nyttjar upphandlingsenhetens tjanster.

2.2 Riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och inkop
Revisionsfraga 2: Finns dndamalsenliga riktlinjer, rutiner och processer fér upphandling
och inkép och efterlevs dom?

2.2.1 lakttagelser

Styrdokument

I kommunstyrelsens reglemente faststalls att styrelsen ska leda och samordna arbetet
med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i
malfragor som inte ar férbehallna annan namnd.

Som tidigare namnts finns det i kommunen en upphandlingspolicy som senast
reviderades i december manad ar 2021. Policyn innehaller vasentliga delar kopplat till
upphandlingsprocessen sasom exempelvis att all upphandling ska vara affarsmassig,
kostnadseffektiv och folja upphandlingslagstiftningen, att all upphandling ska
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genomféras sa att konkurrensen tillvaratas. samt att upphandlade avtal och leverantérer
ska foljas upp. | policyn aterfinns ocksa riktlinjer till upphandlingspolicyn som ar avsedda
att fortydliga och utveckla bestdmmelserna i policyn. Bland annat beskrivs att
anskaffning av vara eller tjanst ska vara planerad i sa god tid att policyn kan
sakerstallas. Tidplanen ska innehalla utrymme fér att ta fram férfragningsunderlag av
god kvalitet, tillracklig tid for utvardering samt rimlig leveranstid for leverantoren. Det
framgar ocksa att kommunens verksamheter ar skyldiga att anvanda de upphandlade
ramavtalen vid inkdp som omfattas av ramavtalet och dar behovet kan tillgodoses. Vid
avsteg ska skalen dokumenteras av ansvarig chef. Dar det ar majligt ska avrop ske via
kommunens e-handelssystem eller pa Centralférradet. Férutom detta beskrivs ocksa pa
vilket vis hansyn ska tas till olika hallbarhetsaspekter i upphandlingen.

Avseende direktupphandlingar beskriver riktlinjerna att direktupphandling far ske under
lagstadgade troskelvarden och ska goéras enligt den process som aterfinns i kommunens
verksamhetssystem. Upphandlingen ska dokumenteras. Férutom vad som anges i
riktlinjerna finns ocksa anvisningar for direktupphandlingar som senast faststalldes av
kommunstyrelsen i augusti manad ar 2022. Av anvisningarna framgar att
direktupphandling kan ske om en vara eller tjanst inte finns upphandlat i befintliga
ramavtal och om upphandlingsbeloppet understiger 700 000 kr fran 2022-02-01
(exklusive moms) for varor, tjanster och entreprenader under de senaste tolv
manaderna. Aven forvantade upphandlingar for de kommande tre aren ska raknas in i
beloppet. Inkdp under 100 000 kr gors direkt utan krav pa direktupphandlingsprotokoll.
Det ar det sammantagna inképs-/upphandlingsbeloppet under ovan angivna villkor som
galler och det ar inte tillatet att dela upp inkdpet/upphandlingen for att komma under
granserna. Stegen i genomférandet av direktupphandlingar aterfinns i bilaga 1. For
direktupphandlingar finns en mall fér protokoll dar den upphandlande myndigheten ska
ange vilka leverantorer som tillfragats samt val av leverantor och varfér denne valts. Det
ska ocksa intygas att direktupphandlingen genomforts i enlighet med
upphandlingspolicyn, att leverantdrskontroll inhdmtats samt att beloppet har
kontrollerats i leverantérsdatabasen.

Utover de ovan formellt beslutade dokumenten finns aven processbeskrivningar pa
verksamhetsniva. Bland annat finns en processbeskrivning foér hur en upphandling gar
till fran planering av sjalva upphandlingen fram tills dess att avtal tecknas och fakturering
sker. Denna process finns att aterfinna pa kommunens intranat. Vidare finns ocksa ett
internt dokument for upphandlingsenheten som beskriver olika uppgifter inom enheten
och vem som ansvarar for dessa samt atgarder for respektive uppgift.

Som stdd i arbetet med upphandling finns ocksa framtagna mallar fér
upphandlingsdokument for avtal 6ver samt under troskelvardet som innehaller de
standarddelar som bér finnas med i alla berérda upphandlingar.

i intervjun med forvaltningschefen lyfts att det kommer tas fram en checklista fér hallbar
upphandling samt att upphandlingspolicyn kommer revideras under ar 2023.

Stickprov pa genomfoérda upphandlingar
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Inom ramen for granskningen har vi begart in underlag fér sex genomférda
upphandlingar. Tva av dessa hade genomférts av andra aktérer, den ena av Region
Kalmar och Vasterviks kommun och den andra av inkdpscentralen Adda. For ett av vara
begarda stickprov hade den inledande dokumentationen gallrats pa grund av inaktualitet
enligt dokumenthanteringsplanen. Vi har darfér narmare granskat tre genomférda
upphandlingar och nedan féljer resultatet av stickprovsgenomgangen:

Tabell 1: Stickprov pa genomférda upphandlingar

Kontrollpunkter Stickprov 1 Stickprov 2  Stickprov 3
Ar vardet beraknat? Ja Ja Ja
Har ratt forfarande anvéants? Ja Ja Ja
Ar upphandlingen annonserad? Ja Ja Ja
Finns 6ppningsprotokoll? Ja Ja Ja
Framgar utvardering av anbud? Ja Ja Ja
Har ett korrekt tilldelningsbeslut fattats? Oklart* Oklart* Ja
Ar kontrakt tecknat med iakttagande av avtalssparr? Ja Ja Ja

*Tilldelningsbesluten fattades innan den nya organsiationen tradde ikraft. Enligt nuvarande
delegationsordning har inkdpschefen ratt att fatta tilldelningsbeslut upp till 100 ganger
prisbasbeloppet. Bada upphandlingarna ovan ar beslutade av davarande upphandlings- och
kanslichef och 6verstiger 100 prisbasbelopp, men vi har i granskningen inte tagit del av den da
gallande delegationsordningen och kan darfér med sakerhet inte uttala oss om huruvida
tilldelsningsbesluten ar korrekt fattade fér dessa upphandlingar.

Efter genomgang av stickproven ser vi att upphandlingarna i huvudsak ar korrekt
genomférda och innehaller de delar som lagstiftning och policy med tillhérande
dokument stipulerar.

Stickprov pa genomforda direktupphandlingar

Inom ramen for granskningen har vi genomfoért en registeranalys dar vi jamfort
kommunens leverantdrsreskontra med kommunens avtalsdatabas. Utifran resultatet av
analysen har vi valt ut elva leverantorer dar vi fran leverantorsreskontran inte fann
motsvarande part i avtalskatalogen dar ink&pen &verstiger 100 000 kr. Foér dessa
leverantorer har vi bland annat begart ut dokumentation fér direktupphandlingen eller
om eventuellt avtal finns.

Lagen om offentlig upphandling tillater att upphandlande myndigheter direktupphandlar
om avtalets varde inte éverstiger 700 000 kr (2022). Det finns inga juridiska formkrav for
hur annonsering och tilldelning ska ske, men om vardet dverstiger 100 000 kr galler att
organisationen ska ha riktlinjer for direktupphandling samt att upphandlingen
dokumenteras. Enligt Konkurrensverkets bedémning utgor féljande punkter ett minimum
for att uppfyllnad av dokumentationsplikten fér direktupphandlingar:

e Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer.
e Avtalsféremalet.
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Avtalets 16ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks.

Om och hur konkurrensen togs till vara.

Vilka leverantérer som tillfragades och hur manga som ldAmnade anbud.
Vilken leverantdr som tilldelades avtalet.

Det viktigaste skalet for tilldelningen

| syfte att klargdra vilka dokumentationskrav som féreligger har Konkurrensverket tagit
fram en dokumentationsblankett for direktupphandlingar. Denna eller motsvarande
blankett bor enligt Konkurrensverket fyllas i for varje inkdp.

Nedan féljer resultatet av vara stickprov:

Tabell 2: Stickprov pa direktupphandlingar

Finns Har kommunens Finns 6vrig dokumentation som
avtal? direktupphandlingsprotokoll fylits i? uppfyller lagstiftningens och
Konkurrensverkets minimikrav?
Stickprov 1 Nej
Stickprov 2 Nej Nej Nej
Stickprov 3 Kan finnas | Nej Nej
genom
Adda
Stickprov 4 Nej Nej Nej
Stickprov 5 Nej Nej Nej
Stickprov 6 Nej Nej Nej
Stickprov 7 Nej Nej Nej
Stickprov 8 Ja E/T da avtal finns E/T da avtal finns
Stickprov 9 Nej Ja Nej
Stickprov 10 Ja Ja E/T da avtal finns
Stickprov 11 Kan finnas | Nej Nej
genom
Adda

Enbart for tva av stickproven har vi erhallit ett ifyllt direktupphandlingsprotokoll. For
stickprov 9 hade bestallaren kryssat i “Nej” pa fragorna om leverantérskontroll hade
inhamtats samt om beloppet hade kontrollerats i leverantdrsdatabasen. For tre av
stickproven 6versteg det enskilda inképet inte 100 000 kr men det totala beloppet for
leverantorerna hittills i ar éversteg 100 000 kr. | dvrigt har inte ndgon dokumentation
erhallits kopplat till de respektive inkdpen.

Da stickproven ar utvalda utifran att fanga inkdp dar det finns risker sa ar inte urvalet
representativt for samtliga av kommunens inkép och upphandlingar.

2.3.2 Bedémning
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Finns &ndamalsenliga riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och inkép och
efterlevs dom?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns en antagen policy med tillhérande riktlinjer for
upphandling. Utbver det finns tydliga interna processbeskrivningar for det praktiska
arbetet med upphandlingar. Dock anser vi att det saknas tydliga beskrivningar éver
vilken typ av dokumentation som bér finnas i samband med direktupphandlingar dver
100 000 kr. Det protokoll och de anvisningar som finns for direktupphandlingar saknar
vissa av de delar som lagstiftningen och Konkurrensverket anger som minimikrav vid
direktupphandlingar.

Nar det galler genomférda upphandlingar bedémer vi att dessa har genomforts pa ett
korrekt vis enligt de riktlinjer och den lagstiftning som galler. Avseende
direktupphandlingar beddémer vi att mot bakgrund av granskade stickprov att dessa inte
genomfors andamalsenligt. Vi har inte fatt ta del av nagon dokumentation kring
direktupphandlingarna i form av varken direktupphandlingsprotokoll eller dokumentation
som i Ovrigt ar i enlighet med lagstiftningens och Konkurrensverkets krav. Vi har darmed
inte kunnat verifiera att dokumentation av direktupphandlingar skett i enlighet med
Konkurrensverkets minimikrav eller i enlighet med Kalmar kommuns riktlinjer.

| 6vrigt har vi forstaelse for att utvalda stickprov enbart utgdér en mindre del av
kommunens totala inkdpsvolym.

2.3 Rutiner och processer for avtalstrohet
Revisionsfraga 3: Finns rutiner och processer for att sakerstélla avtalstrohet?

2.3.1 lakttagelser

Fran och med hdsten ar 2022 har det inom upphandlingsenheten anstallts en
avtalscontroller. Avtalscontrollerns uppdrag kommer framdver bland annat innefatta att
arbeta med fragor kopplat till avtalstrohet. Fér narvarande finns det inte nagra rutiner
eller processer som beskriver hur arbetet med att sékerstalla avtalstrohet ska ske.
Rutinbeskrivningar kommer att tas fram framoéver nar avtalscontrollerns roll och uppdrag
har implementerats fullt ut.

Av intervjuer framkommer att det inte har funnits nagot tillfredsstallande satt att
kontrollera avtalstroheten hittills. Relativt nyligen har verksamhetsstddet Proceedo
implementerats dar avtalstrohet framéver kommer kunna féljas upp. Nagon sadan
systematisk uppféljning har inte genomférts varken pa en kommundévergripande niva
eller pa verksamhetsniva hittills.

Det framhalls ocksa att ett nytt e-handelssystem kommer att implementeras inom kort. |
e-handelssystemet sakerstalls att det enbart ar avtalade varor och tjanster som gar att
bestalla. Pa sa vis tror upphandlingsenheten att avtalstroheten kommer att 6ka. Som
tidigare namnts kommer i samband med att e-handelssystemet implementeras ocksa
centralférradet att stanga sin fysiska butik. Detta uppges bero pa att det fér narvarande
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inte finns nagon uppfattning om vilka volymer av varor som hamtas ut ur centralférradet
och av vem, darfor blir det ocksa svart att sakerstalla avtalstroheten. Tanken ar att
behdriga bestéllare pa ett enkelt vis ska kunna bestélla avtalade varor och tjanster via
e-handelssystemet och pa sa vis blir det ocksa enklare att sakerstalla avtalstroheten.

Vi har fér granskningen tagit del av reglemente fér intern kontroll, beslutat av
kommunfullmaktige 2018-11-26. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for att se till att det finns intern kontroll inom kommunens
verksamheter. Det framgar aven att namnderna har det yttersta ansvaret for att
organisera den interna kontrollen inom sitt verksamhetsomraden. Namnden ska vidare
dokumentera och anta regler och anvisningar som kan behdvas fér den namndspecifika
verksamheten. Namnden ska senast i samband med upprattandet av arsrapporten
rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen.

Av uppfbéljningen for intern kontroll 2021 kan vi folja att en av verksamhetsarets risker
varit att inkop inte sker enligt avtal. Risken har hanterats genom att kommunens
avtalsdatabas skickats till extern part fér att jamféra med kommunens
leverantorsfakturor. Utfallet av kontrollmomentet ar beddmt med ej acceptabelt utfall. En
aktivitet som skett for att hantera risken ar installation av modulen fér inkdpsanalys i
kommunens beslutssystem Hypergene. Koppling mellan avtalssystemet Tendsign och
bestallningssystemet Proceedo kommer ocksa enligt uppféljningen att ske under 2022
samt att enheten Inkdp kommer att ta ett bredare ansvar i fragan. De ska enligt
uppféljningen fortsatta arbeta med information och utbildning till berérda inom
kommunen samt inféra inkdpsansvariga ute pa varje forvaltning som har en storre
kdnnedom om avtal och upphandling.

Registeranalys och stickprov

Som en del i granskningen har en Oversiktlig registeranalys genomforts, dar en
jamfoérelse gjorts mellan kommunens leverantérsreskontra (som visar betalningar till
leverantdrer) och avtalsdatabas.

| nedanstaende tabell ges en dversikt av inkdpsvolymer per leverantér i Kalmar
kommun. Uppgifterna som redovisas ar tagna fran kommunens leverantérsreskontra.

Tabell 3: Inkbpsvolymer och leverantorer

Inképsvolym Leverantorer Andel SEK Andel

5 000 000 och éver 60 3.2% 1,414,061,471 71.9%
1 000 001-5 000 000 163 8.7% 340,159,126 17.3%
500 001-1 000 000 111 6.0% 80,309,608 4.1%
100 001-500 000 425 22.8% 96,325,076 4.9%
50 001-100 000 262 14.1% 19,069,166 1.0%
under 50 000 843 45.2% 16,866,124 0.9%
Summa 1864 100.0% 1,966,790,572 100.0%

Av analysen framgar bl.a. att 60 leverantérer har en omsattning under
granskningsperioden pa minst 5 mnkr vardera och att 163 leverantorer har en
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omsattning pa éver 1 mnkr och under 5 mnkr. Den totala omsattningen for dessa
leverantorer bestod av ca 89 procent av kommunens totala inkdpsvolymer.

Inom ramen for granskningen har vi ocksa kontrollerat fyra nedan punkter kopplat till
avtalstrohet avseende fem leverantérer dar vi begart in de tre storsta fakturorna for ar
2022 per leverantor.

Tabell 4: Stickprov i forhallande till avtalstrohet

Kontrollpunkter Leverantér 1 Leverantér2 Leverantor3 Leverantér4 Leverantér 5
I—_i_ar oavrop skgtt pa ratt satt | Grén Grén Grén Grén Grén
forhallande till avtal?

Ar fakturerade priser i enlighet Grén Prisbilaga Grén Grén Grén
med avtal? saknas

Ar fa.k.turan tillrackligt Grén Grén Grén Grén Grén
specificerad?

Har beslutattest utférd av korrekt Gul Grén Grén Grén Grén
person?

Grén = Ja, gul = Delvis, réd = Nej

Utifran genomgangna stickprov ser vi att avrop sker pa ratt satt i forhallande till gallande
avtal och att fakturerade priser ar i enlighet med avtal forutom i ett fall da vi inte kan
styrka det eftersom prisbilaga saknas. Fakturorna har ocksa varit tillrackligt
specificerade och vi har darmed ocksa kunnat stdmma av dem mot gallande avtal och
prisbilaga. Foér en av fakturorna i stickprov 1 ser vi att en av attesterna inte stammer.

2.3.2 Bedémning

Finns rutiner och processer for att sékerstélla avtalstrohet?
Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det for narvarande inte finns nagra formaliserade rutiner
och processer for att sakerstalla avtalstrohet. Vidare visar uppféljningen av den interna
kontrollen pa ett ej acceptabelt utfall inom omradet. Vi ser positivt pa att det sker ett
fortsatt arbete med fragan och att det finns planer pa det fortsatta arbetet inom omradet.

Vidare ger registeranalysen ett resultat dar éver 89% av totala inkdp gors i de tva
Oversta intervallen, vilket tyder pa att ramavtal som tacker verksamhetens behov till stor
del finns. Att avtal finns inom vasentliga omraden ar en forutsattning for att det ska
kunna finnas en avtalstrohet. Vara stickprov inom ramen fér avtalstrohet pavisar inte
heller nagra vasentliga brister.

2.4 Rutiner for andamalsenlig avtalsuppfoljning
Revisionsfraga 4: Finns rutiner for att sékerstélla att avtalen medger en &ndamalsenlig
avtalsuppféljning?

2.4.1 lakttagelser
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Av upphandlingspolicyn framgar att omfattningen av uppféljningen ska anpassas till
kontraktets varde och till eventuella andra relevanta parametrar. Alla ramavtal ska foljas
upp minst en gang under avtalstiden. Hallbarhetskrav ska foljas upp systematiskt med
en riskbeddmning som grund. Sysselsattningskrav ska féljas upp I6pande, i samverkan
med arbetsférmedlingen. Dar det ar effektivt ska uppféljningen ske i samverkan med
andra képare. Om avvikelser upptacks ar Kalmar kommuns utgangspunkt att dessa ska
atgardas. | de fall 6verenskomna atgarder inte genomfors inom den tidsram som satts
upp kan sanktioner bli aktuella. Detta ska enligt policyn vara tydligt reglerat i avtal
mellan Kalmar kommun och leverantéren.

Vi har i granskningen inte tagit del av nagon specifik avtalsmall som anger hur
uppfdljning av avtalen ska ske, men efter genomgang av stickprovsgranskade avtal kan
vi se att uppfdljning férekommer i samtliga avtal.

Vi har i granskningen tagit del av sex avtal. | samtliga av dessa avtal finns regleringar
kopplade till uppféljning. Vi ser att flera foljer samma mall och struktur dar det bland
annat anges att bestallaren I6pande under avtalsperioden kommer att genomféra
uppfoéljning och kontrollera att leverantéren uppfyller samtliga krav och villkor i
ramavtalet.| forekommande fall ska leverantéren ocksa sakerstalla att underleverantorer
medverkar vid uppféljning. Utdver detta finns ocksa i varje avtal ett sarskilt avsnitt for
uppfdljning som bland annat beskriver att uppféljning kan géras genom
egenrapportering samt genom revisioner. For ett av avtalen beskrivs att det ska ske
regelbundna méten och arlig utvardering. Avtalen innehaller ocksa bestammelser inom
héallbarhetsomradet i enlighet med upphandlingspolicyn. Vid genomgang av
dokumentation fran begarda stickprov kan vi se att vid de upphandlingar dar
obligatoriska miljokrav stalls, framgar aven forutsattningarna for detta i avtalet.
Leverantoren ska infor [lBmnat anbud i bilaga intyga att samtliga miljokrav ar uppfyllda,
samt signera bilagan. Det framgar aven att bestallaren kan komma att begara in bevis
som styrker miljokrav saval under anbudsprévning som under ramavtalstiden. Bevis for
att kraven uppfylls kan besta av teknisk dokumentation i form av
produktinformationsblad, innehallsdeklaration, sédkerhetsdatablad, certifiering eller annat
relevant dokument.

Vidare framgar ocksa vilken ratt kommunen har att vidta atgarder vid brister samt vad
som galler for viten och havning av avtal.

2.4.2 Bedémning

Finns rutiner fér att sédkerstélla att avtalen medger en dndamalsenlig avtalsuppféljning?
Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar vi pa att det i granskade avtal finns regleringar om
avtalsuppfdljning och de anses vara andamalsenliga. Det finns inte nagra sarskilda
dokumenterade rutiner for att sakerstalla att avtalen medger en andamalsenlig
avtalsuppfoljning med av vad vi kan se i granskningen sa sakerstalls det i de respektive
avtalen.
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2.5 Rutiner och processer for att sakerstalla att avtalsuppfoljning sker
Revisionsfraga 5: Finns rutiner och processer for att sédkerstélla att avtalsuppféljining
sker?

2.5.1 lakttagelser

Som namnts under foregaende revisionsfraga ska upphandlade avtal och leverantorer
foljas upp och att alla ramavtal ska féljas upp minst en gang under avtalstiden.
Hallbarhetskrav ska foljas upp systematiskt med en riskbedémning som grund.
Sysselsattningskrav ska foljas upp I6pande, i samverkan med arbetsférmedlingen. Dar
det ar effektivt ska uppféljningen ske i samverkan med andra képare.

Processen for avtalsuppfoljning beskrivs ha varit bristfallig de senaste aren. Det har inte
funnits nagon systematik i avtalsuppféljning. Avtalsuppféljning har framst skett pa
férekommen anledning och i dialogform med leverantérerna som fatt mojlighet till
rattelse. Nar ett avtal har tecknats och sedan implementerats ar det verksamheterna
som har bast uppfattning 6ver hur val avtalen fungerar. Det finns dock inte nagot
dokumenterat kring att det ar verksamheterna som ansvarar for sjalva
avtalsuppfoljningen. Daremot framhalls det under intervjuer att verksamheterna maste
signalera till upphandlingsenheten i de fall leverantéren inte lever upp till sina
ataganden. Inom vissa omraden beskrivs det att samspelet i det avseendet fungerar val
mellan verksamheterna och upphandlingsenheten medan det i andra fall upplevs finnas
forbattringspotential. De verksamheter som intervjuats inom ramen fér granskningen
uppger att de har uppfdljning med leverantérerna I6pande, ofta genom dialoger. De
beskriver dock att det finns forbattringspotential nar det galler avtalsuppfdljningen och
att den oftast sker om det ar nagot som inte helt fungerar som det ar tankt. Om fragorna
inte ror rent avtalstekniska delar sa kommer inte alltid uppféljningarna
upphnadlingsenheten till kAnnedom. Tanken med inrattandet av en avtalscontroller ar
delvis att ocksa fa en battre helhetssyn dver avtalsuppféljningen och att tillse att sa sker.

Som namnts sa ska hallbarhetskrav enligt policyn foljas upp systematiskt med en
riskbedémning som grund. Enligt uppgift fran miljdbutvecklare i kommunen sa har det
skett en del arbete med fragan de senaste aren men att det fortfarande finns mycket
arbete kvar att gora. Det finns ingen rutinbeskrivning eller motsvarande som beskriver
hur uppféljning av hallbarhetskrav ska ga till och det har inte heller genomférts
uppféljning pa ett systematiskt satt under innevarande ar. Det har skett ett arbete med
att forbattra forutsattningarna for att arbeta med detta enligt nedan:

e Enheten for Hallbarhet och strategi och Upphandlingsenheten har tillsammans tagit
fram ett dokument som beskriver hur de vill arbeta med att skapa en hallbar inkdps-
och upphandlingsprocess. Dokumentet har presenterats i majoriteten i maj och fatt
stod for foreslagna atgarder. Vi har i granskningen erhallit detta dokument

e Hallbarhetsaspekter kommer inga inom ramen for avtalscontrollerns tjanst

e Det sker ett test av ett spendanalysverktyg med syfte att optimera och automatisera
uppféljning. Det har ar ett stort arbete da kommunen har runt 450 upphandlade
avtal.
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e Den kommundvergripande miljdsamordnaren leder arbetet med att klimatberakna
kommunkoncernens hela verksamhet (som del av arbetet med Klimatneutrala
Kalmar 2030). Samtliga férvaltningar och bolag ska medverka och bidra till
klimatberakningarna.

Nar det galler konkret uppféljning finns ett exempel dar Upphandlingsenheten har byggt
in i systemet en halvarsvis paminnelse om att hamta in miljédata fran leverantéren.
Detta galler ett hyrbilsavtal. Slutligen framhalls att det har paborjats uppféljning kring
vilka avtal dar det forekommer mycket transporter och dar det stallts tydliga miljékrav
kring fossilbranslefria transporter mm. Det ar ett pagaende arbete dar det just nu sker i
ungefar halften av avtalen. For varje nytt avtal som ingas sakerstalls detta fran borjan
som rutin. Det ar en typ av uppféljning som pa sikt bor foljas av tex stickprover.
Avtalscontrollern och den kommundvergripande miljdsamordnare har dessutom
inbokade uppféljningsméten med GDL och Ostfrakt, som &r de tva aktdrer som Kalmar
kommun képer in mest transportvolymer fran.

Vi har i granskningen begart dokumenterad uppféljning for sex genomférda
upphandlingar och erhallit sadan for tva av dessa. | ett av fallen bestar uppfdljningen
enbart av statistik. For det andra avtalet bestar uppféljningen av métesanteckningar och
skriftlig dokumentation 6ver de problem som upplevts med leverantéren. Vart att lyfta i
sammanhanget ar att avtalet ar upphandlat genom Adda inkdpscentral och de har valt
att fran och med 2022-10-26 infora ett avropsstopp for leverantéren. Grunden fill
avropsstoppet ar att leverantéren inte uppfyller krav gallande ekonomisk stabilitet.
Avropsstoppet ar temporart och I6per till leverantoren ater visar pa godkand ekonomisk
stabilitet.

2.5.2 Bedémning

Finns rutiner och processer for att sékerstélla att avtalsuppféljining sker?
Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det ar tydligt angivet i policyn och i avtalen att
uppféljning av avtalen ska ske. | 6vrigt saknas rutiner och processer for uppféljning och
vi konstaterar att uppféljning framst sker pa forekommen anledning och inte pa nagot
systematiskt vis. Utifran granskade avtal kan vi enbart spara att det skett uppféljning for
tva av avtalen, vilket tyder pa att det inte finns rutiner och processer for att sékerstalla
att avtalsuppféljning sker med nagot sarskild systematik. Vi ser positivt pa att det har
pabdrjats ett arbete i fragan.

2.6 Uppfoljning av upphandlingsverksamheten
Revisionsfraga 6. Sker en tillrdcklig uppfélining av inkép- och
upphandlingsverksamheten?

2.6.1 lakttagelser

Av dokument Uppféljning intern kontroll 2021 framgar att Kalmar kommun under ar 2021
har identifierat risker for att upphandling ej sker enligt givna riktlinjer, lagar och avtal. De
har i uppféljningen skrivit hur de hanterat riskerna och vilka atgarder som vidtagits under
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aret. De risker som identifierats ar framst risker inom processen om inkdp utanfér avtal
och éverklagade upphandlingar, men risker har identifierats inom féljande omraden:

- Risk for att upphandling inte sker enligt lag: Risken har hanterats genom kontroll av
upphandlingsdokument. Fram till och med februari genomférdes kontrollmomentet
som planerat med acceptabelt utfall. Avtalstrohetskontrollen har pausat i vantat pa
systemstddet proceedo, men kontroll har skett for inkdp som gjorts via betalkort.
Kontrollmomentet har for socialférvaltningen bedémts med ej acceptabelt utfall.

- Risk fér mutor, jav och oegentligheter: Risken har hanterats genom uppfdljning av
rutin for mutor, jav och oegentligheter vid internrevisionen. Utfallet av
kontrollmomentet har beddmts som acceptabelt.

- Risk for att inkdp inte sker enligt avtal: Se fraga 3.

- Risk for att direktupphandling inte sker enligt gallande lagkrav hos
serviceférvaltningen: Risken har hanterats genom stickprovskontroll av 10
direktupphandlingar. Det finns inget system for att félja upp andra forvaltningars
direktupphandlingar men ett system med inkdpssamordnare hos respektive
forvaltning ar under inférande infor 2022. Inga avvikelser noterade hos
serviceforvaltningen men utfallet beddms som icke acceptabelt da information for att
sakerstalla en korrekt hantering inte finns att tillga fér 6vriga namnder.

- Risk att direktupphandling inte sker: Risken har hanterats genom
stickprovskontroller av inkomna leverantorsfakturor. Samtliga kontrollerade avtal har
hanterats enligt rutin for direktupphandling. Kontrolilmomentet har bedémts med
acceptabelt utfall.

- Risk att upphandling inte féljer lagen om offentlig upphandling: Risken har hanterats
genom uppféljning av att upphandling sker enligt Lagen om offentlig upphandling.
Kontrolimomentet &r beddmt med acceptabelt utfall.

Den samlade bedomningen ar att den interna kontrollen inom processen har vissa
brister. Bedémningen ar dock att berérda ndmnder sjalv korrigerar detta genom vidtagna
kontrollmoment och aktiviteter. Bedomningen ar att kommunstyrelsen ej behdver agera i
nulaget. Motsvarande risker aterfinns i internkontrollplanen fér ar 2022.

Vi har fér granskningen aven genomfért en protokollsgenomgang av kommunstyrelsens
samt servicenamndens samtliga protokoll mellan 2022-01 och 2022-10. Av
servicenamndens protokoll framkommer att manadsrapporter redovisas efter februari,
juni samt att tertialrapport 1 redovisas efter april. | samband med tertialrapporten
redovisas aven uppfoéljning av internkontroll per tertial 1. | manadsrapporterna
presenteras en ekonomirapport med rapportering av det bedémda helarsutfallet i
jamforelse med budget. Vid uppfdljningen av den interna kontrollen i samband med
tertial 1 har samtliga kontrollmoment inte f6ljts upp utan vissa kommer féljas upp under
hosten ar 2022. De kontrollmoment som varit féremal for uppféljning ar “Risk for att
inkdp inte sker enligt avtal” dar det beskrivs att utveckling kommer att ske genom utdkad
anvandning av Proceedo och ett inkdpssystem som ersatter flera. Avtalscontroller
kommer att rekryteras under hdsten. Gallande risken “Risk for att direktupphandling inte
sker” framkommer att systematiskt arbetssatt for avtalsuppféljning saknas i kommunen
for att fa dvergripande underlag. Risken “Uppfdljning av att upphandling sker enligt LoU”
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bedéms som gron med motiveringen att kategoristyrning gor att ink6psverksamheten far
battre uppféljning av kommunens upphandlade avtal. Vid uppfdljningen av
delarsrapporten har motiveringen kompletterats med att verksamheten inte langre har
langre nagon back-log vilket har gjort att det inte langre foreligger risk for att
upphandlingar inte hinns med. Avtalscontroller kommer att 6ka lagefterlevnaden och
implementeringen av Proceedo. | dvrigt ar uppfdljningen densamma som vid
tertialrapport 1.

Det framgar aven att forvaltningschef I6pande informerar namnden om bl.a. pagaende
rekryteringar samt omstallningar, omorganisationer och kommande utmaningar samt
planering inom upphandlingsverksamheten. Vi ser ocksa att det gérs en beskrivning av
ink6ps- och upphandlingsverksamheten i tertialrapport och delarsrapport. Utover detta
finns inte nagra sarskilda punkter kopplat till uppféljning av upphandling i
servicenamndens protokoll.

| kommunens samlade budgetdokument aterfinns ocksa nagra uppdrag med béring pa
upphandlingsomradet:

e Cirkulara och klimatsmarta upphandlingar

e Inkdp och upphandling - Ta fram och implementera en modell fér inkdp och
upphandlingar dar det ekonomiska resultatet av val genomférda upphandlingar
anvands for att finansiera en mer effektiv inkdpsverksamhet.

Vid tillfallet fér kommunens delarsrapport ar uppdraget for cirkulara och klimatsmarta
upphandlingar pabdrjat medan uppdraget kring inkdp och upphandling ej ar pabérijat.

Av kommunstyrelsens protokoll kan vi inte utldsa nagra sarskilda punkter som berér
upphandling, utéver den ordinarie uppféljningen som sker i samband med tertial- och
delarsrapporter.

2.6.2 Bedémning
Sker en tillrdcklig uppféljining av inkbp- och upphandlingsverksamheten?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det sker uppféljning av inképs- och
upphandlingsverksamheten i servicendmnden i samband med saval tertialrapporter som
delarsrapporter framst inom ramen for arbetet med intern kontroll, men ocksa genom en
allman beskrivning av verksamheten. Vidare ser vi ocksa att namnden I6pande far
information som kan handla om inkdps- och upphandlingsverksamheten. Vi bedémer att
det inte sker en tillracklig uppfdljning av inkdps- och upphandlingsverksamheten i
kommunstyrelsen mot bakgrund av att det enligt reglementena ar kommunstyrelsen som
ansvarar for fragorna.
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Bilagor

Bilaga 1 - Steg for direkutpphandlingar
Hur gors en direktupphandling?

Direktupphandling ska genomféras med hansyn till riktlinjerna i Upphandlingspolicy.
Kontrollera att varan eller tjansten inte finns i nagot befintligt ramavtal.

Kontrollera i Leverantorsdatabas sa att inte direktupphandlingsbeloppet 6verskrids.
Det ar det gemensamt upphandlade beloppet fér hela kommunen som galler.

Ta kontakt med minst tva leverantérer som kan vara aktuella for leverans av
varan/tjansten/entreprenaden. De ska kontaktas skriftligt eller via e-post.

Beskriv vad som ska képas in samt till exempel leveransplats och leveranstid.
Begar in en skriftlig offert och ange senaste datum du vill ha offerten.
Direktupphandlingen far hogst avse fyra ar.

Vid offertdéppning ska direktupphandlingsprotokoll féras, Protokoll vid
direktupphandling - blankett.

Alla kostnader ska réknas in i upphandlat belopp, aven till exempel resekostnader,
leveranskostnader med mera. Det totala upphandlade beloppet (exklusive moms)
anges i direktupphandlingsprotokollet.

Meddela upphandlingsenheten tankt leverantors foretagsnamn och/eller
organisationsnummer for att upphandlingsenheten ska genomféra en
kreditbeddémning.

Folj punkterna i protokollet och motivera beslutet. GIoém inte att tacka de 6vriga
leverantorerna for deras offert och informera dem om att uppdraget denna gang gatt
till en annan leverantdr.

Direktupphandlingsprotokollet, samt i férekommande fall upprattat kontrakt,
arkiveras pa den egna enheten tillsammans med andra handlingar avseende
upphandlingsobjektet.

En kopia av protokollet, och eventuellt direktupphandlat ramavtal, ska direkt efter
upphandlingen mailas/skickas till upphandlingsenheten.
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Kalmar kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 19 maj
2022. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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Kalmar kommunrevision 2022-11-25

Servicendamnden

For kinnedom

Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktiges presidium

Uppfoljande granskning avseende fordonshantering

Pa uppdrag av revisorerna i Kalmar kommun har PwC genomfort en uppfoljande granskning i
syfte att bedéma om servicendmnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till
revisorernas beddomda brister och rekommendationer i tidigare genomford granskning av
kommunens fordonshantering.

Av rapporten framgar, med foregaende revisionsrapport, samt servicendmndens svar som
grund, vilka atgarder som vidtagits och vad som kvarstar utifran bedémningar och
rekommendationer.

Beddmningen ar att servicenamnden i huvudsak inte har vidtagit atgdrder med hansyn till
revisorernas rekommendationer utifran tidigare genomford granskning av
fordonshanteringen.

Vi 6nskar fa svar fran servicenamnden, senast den 17 april 2023, med redogérelse av
atgarder utifran den uppfoljande granskningens resultat. Vi rekommenderar ndmnden att
som rutin, inom rimlig tid, folja upp vidtagna atgarder utifran de svar som har lamnats till
kommunens revisorer.

Kommunfullmaktiges presidium far ta stallning till om rapporten ska bildaggas fullméaktiges
handlingar.

For kommunens revisorer

Per Dahl %ﬁ Alo
Ordférande n ngf? nen/

Vice ordforande



Uppfoljande granskning
- Fordonshantering

Kalmar kommuns fortroendevalda revisorer

November 2022

Emma Ekstén, certifierad kommunal revisor
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Sammanfattning

PwC har, pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kalmar kommun, genomfért en
uppféljande granskning av fordonshanteringen fran ar 2021. Syftet har varit att bedéma
om servicenamnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas bedémda
brister och rekommendationer i tidigare genomférd granskning.

Vi beddmer att servicenamnden i huvudsak inte har vidtagit atgarder med hansyn Hill
revisorernas rekommendationer utifran genomférd granskning av fordonshanteringen. Vi
ser att ett arbete ar pagar for att komma vidare med fragorna framat.

Tabellen nedan redogdr for lAmnade rekommendationer i den tidigare granskningen och

huruvida dessa ar genomférda.

Rekommendation

Servicenamnden rekommenderas att ta fram
dokumenterade riktlinjer som anger roll- och
ansvarsfordelningen, bade inom den egna
forvaltningen samt gransdragningen mellan
serviceforvaltningen som leasinggivare och
ovriga verksamheter som leasingtagare.

Rekommendation genomford

Rekommendationen ar ej atgardad da nya

styrdokument inte tagits fram, men vi noterar
att det finns ett pagaende arbete att uppratta
en dokumenterad roll- och ansvarsférdelning

Vi rekommenderar att servicenamnden tillser
att det tas fram riktlinjer som beskriver hur
anvandandet av kommunens fordon ska ske i
form av bland annat kérsékerhet, vard och
underhall, eller dvriga instruktioner for
handhavande av kommunens fordon som
galler i hela kommunen. Riktlinjerna bor ocksa
beskriva forhallningssattet for privat
anvandande exempelvis vid jour.

Rekommendationen ar ej atgardad. Det finns
inte nagra riktlinjer som anger hur
anvandandet av kommunens fordon ska ske
annat an det som anges i
trafiksakerhetspolicyn. Enligt intervjuade
kommer fordonssamordnaren ha som uppdrag
att ta fram sadana gemensamma
styrdokument.

Vi rekommenderar att det sker ett arbete for att
forbattra infrastrukturen avseende laddning
och tankning for att pa sikt kunna méta
fullmaktiges mal om en fossilbranslefri
kommun ar 2023.

Rekommendationen ar ej atgardad. Sedan
granskningen gjordes har det inte genomférts
nagra storre satsningar pa infrastrukturen,
delvis pa grund av att det inte finns nagra
intressenter gallande tankstationer fér gas
samt att det finns svarigheter i att paverka den
laddinfrastruktur som inte ingar i kommunens
fastigheter.

Vi rekommenderar att det i kommande
upphandlingar bér dvervagas att digitala
kdrjournaler inférskaffas i samtliga fordon.

Rekommendationen ar delvis atgardad. Ny
upphandling ar inte slutférd men ambitionen ar
att den pagaende upphandlingen ska leda till
att kdrjournaler finns i samtliga fordon.

Vi rekommenderar att det upprattas ett
systematiskt uppféljningsarbete avseende
anvandandet av kommunens fordon for att
sékerstalla en korrekt hantering och for att
stérka den interna kontrollen.

Rekommendationen ar ej atgardad. Nagot
ytterligare uppféljningsarbete jamfért med vad
som fanns vid den tidigare granskningen finns
inte, men det finns en férhoppning om att
komma vidare i fragan da
fordonssamordnaren har anstallts.




Rekommendationer

e Virekommenderar att servicendmnden fortsatt beaktar de rekommendationer som
ldamnades i samband med granskningen fran ar 2021.
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Inledning

Bakgrund
Tidigt under ar 2021 genomférdes en granskning avseende kommunens

fordonshantering. Granskningens syfte var att bedéma om servicendmnden har en
andamalsenlig fordonshantering. Den sammanfattande bedémningen var att
servicenamnden inte helt har en andamalsenlig fordonshantering.

En rad rekommendationer lamnades, bl a avseende att ta fram dokumenterade riktlinjer
som anger roll- och ansvarsfordelningen, bade inom den egna férvaltningen samt
gransdragningen mellan serviceforvaltningen som leasinggivare och évriga
verksamheter som leasingtagare. Vidare tillse att det tas fram riktlinjer som beskriver hur
anvandandet av kommunens fordon ska ske, samt att det upprattas ett systematiskt
uppfdljningsarbete avseende anvandandet av kommunens fordon for att sakerstalla en
korrekt hantering och for att starka den interna kontrollen.

Kommunens revisorer har inom ramen for sin riskbedémning beslutat genomféra en
uppféljande granskning utifran tidigare bedémda brister och rekommendationer.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med den uppféljande granskningen och revisionsfragan ar att bedéma om

servicenamnden vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas bedémda
brister och rekommendationer i tidigare genomford granskning.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och beddmningar.

Den uppféljande granskningen genomférs med utgangspunkt i féljande
revisionskritierier:

e Lag (2011:846) om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster
e Kommunfullmaktiges styrande dokument

e Konkurrensverkets kriterier for fordon.

Avgransning
Den uppféljande granskningen avgransas till servicenamndens ansvar.

Metod
| samband med granskningen redovisas féregaende rapports bedémningar, dar

uppmarksammade brister och rekommendationer lyfts fram, jamte det av
servicenamnden lamnade svaret pa granskningen. Intervjuer har skett med
transportchef och leasingansvarig pa serviceférvaltningen. Aven genomgang av
relevanta dokument har skett.

Granskningsrapporten har aven varit féremal for faktaavstamning till de berérda som
intervjuats.

= 4
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Tidigare genomford granskning

Den sammanfattande bedémningen som lamnades i samband med den féregaende
granskningen var att att servicenamnden inte helt hade en andamalsenlig
fordonshantering.

De bedomningar kopplade till respektive revisionsfraga som lamnades vid
granskningen var:

1. Finns en dndamalsenlig organisation med tydlig ansvarsférdelning fér kommunens
fordonshantering?

Revisionsfragan beddmdes som delvis uppfylld.

Inom servicefbrvaltningen fanns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vad avser
kommunens fordon. DEt ansags att det saknades dokumenterade riktlinjer som bidrog
till att tydliggoéra roll- och ansvarsférdelningen mellan férvaltningarna som bestéllare och
serviceforvaltningen som utférare samt gransdragningen mellan dessa.

2. Finns riktlinjer och rutinbeskrivningar fér anvdndning av kommunens fordon?

Revisionsfragan beddmdes som delvis uppfylld.

Utover trafiksakerhetspolicyn, alkohol- och drogpolicyn och serviceférvaltningens
verksamhetshandbok fanns inte nagra riktlinjer som galler féor anvandande av
kommunens fordon. Det finns enligt var mening inte nagra riktlinjer som galler
kommundvergripande for handhavandet av fordonen..

3. Finns en policy fér kommunens upphandling av bilar vad avser sékerhet, utrustning,
miljé, byte av bilar och efterféljs i sé fall denna?

Revisionsfragan bedomdes som uppfylid.

Policy for kommunens upphandling innehdll bestdmmelser vad avser miljé och i
upphandlingen stélls krav som ror sakerhet och utrustning. Det fanns ocksa rutiner for
byte av bilar. Da statistik fran kommunen pavisar att koldioxidutslappen minskade och
att andelen fossilfria fordon 6kade ansags att upphandlingspolicyn efterféljdes inom
miljdomradet. Verksamheterna upplevde svarigheter att méta miljokraven mot bakgrund
av den infrastruktur som fanns tillganglig..

4. Gors dndamalsenliga behovsbedémningar, samt kalkyler och andra évervdganden
om bilar ska kbpas eller leasas?

Revisionsfragan bedémdes som ej uppfylld.



Det genomférdes inte nagra behovsbedémningar gallande kommunens fordon som
helhet. Foérvaltningarna gjorde sjalva i viss man behovsbedémningar for sina egna
verksamheter. Det gjordes inte heller nagra kalkyler for att bedéma om en bil skulle
leasas eller kbpas. Daremot gjordes andra dvervagande for om leasing eller kdp skulle
ske.

5. Vilken intern kontroll finns avseende bland annat anvdndandet genom kérjournaler
och uppféljining av nyttiandegrad?

Revisionsfragan beddémdes som delvis uppfylld.

Servicenamnden hade inte beslutat om nagra kontrollomraden som rérde kommunens
fordonshantering. Det genomférdes daremot kontroller inom verksamheten. De digitala
korjournalerna saknade nagra av de bestandsdelar som rekommenderades av
Skatteverket gallande upprattande av kdrjournal samt forhdll det sig att flera av
kommunens fordon saknade korjournaler.

Rekommendationer som lamnades vid genomford granskning var:

e Servicendmnden rekommenderas att ta fram dokumenterade riktlinjer som anger
roll- och ansvarsférdelningen, bade inom den egna forvaltningen samt
gransdragningen mellan serviceforvaltningen som leasinggivare och 6vriga
verksamheter som leasingtagare.

e Virekommenderar att servicenamnden tillser att det tas fram riktlinjer som beskriver
hur anvandandet av kommunens fordon ska ske i form av bland annat korsakerhet,
vard och underhall, eller 6vriga instruktioner for handhavande av kommunens fordon
som galler i hela kommunen. Riktlinjerna bor ocksa beskriva forhaliningssattet for
privat anvandande exempelvis vid jour.

e Virekommenderar att det sker ett arbete for att férbattra infrastrukturen avseende
laddning och tankning for att pa sikt kunna méta fullmaktiges mal om en
fossilbranslefri kommun ar 2023.

e Virekommenderar att det i kommande upphandlingar bér dvervagas att digitala
kérjournaler inforskaffas i samtliga fordon.

e Virekommenderar att det upprattas ett systematiskt uppféljningsarbete avseende
anvandandet av kommunens fordon for att sakerstalla en korrekt hantering och for
att starka den interna kontrollen.

Namndens lamnade svar pa revisionsrapport
Servicenamnden beslutade 2021-06-16 § 88 om svar pa genomford granskning av
fordonshantering. Svaret innehdll féljande utifran granskningens rekommendationer:

Rekommendation:

Servicendmnden rekommenderas att ta fram dokumenterade riktlinjer som anger roll-
och ansvarsférdelningen, bade inom den egna férvaltningen samt grédnsdragningen
mellan servicefbrvaltningen som leasinggivare och 6vriga verksamheter som
leasingtagare.
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Vi rekommenderar att det uppréttas ett systematiskt uppféljiningsarbete avseende
anvédndandet av kommunens fordon for att sédkerstélla en korrekt hantering och fér att
stérka den interna kontrollen

Namndens svar:

Inom projektet "Mobilitet som tjanst” fanns ambitionen att skapa ett av mobilitetsrad som
skulle vara beslutande inom fragor rérande kommunens persontransporter. Radet skulle
ha representanter fran leasinggivare och leasingtagare samt for infrastruktur, och miljé.

Uppdragsbeskrivningen innefattade féljande omraden;

e Kommundvergripande nyttjande av fordon. Bokningssystem, nyckelskap, bilpooler,
betalningsmodell.

Miljémal. Fossilfri fordonsflotta.

Infrastruktur fér laddning och tankning.

Beteendefragor och normer fér hallbar mobilitet.

Upphandling av ramavtal fér fordon och annan utrustning.

Val av fordon till verksamheterna.

Riktlinjer och regelverk for utrustning och nyttjande av fordonen. Till exempel
alkolas, digital koérjournal och vard & underhall.

e Parkeringsfragor.

Rekommendation:

Vi rekommenderar att servicendmnden ftillser att det tas fram riktlinjer som beskriver hur

anvéandandet av kommunens fordon ska ske i form av bland annat koérsédkerhet, vard och
underhall, eller évriga instruktioner fér handhavande av kommunens fordon som géller i

hela kommunen. Riktlinjerna bér ocksa beskriva férhallningsséttet fér privat anvdndande
exempelvis vid jour.

Namndens svar:

Servicenamnden avsag att ta fram riktlinjer som beskriver hur anvandandet av
kommunens fordon ska ske i form av bland annat kérsékerhet, vard och underhall, eller
ovriga instruktioner fér handhavande av kommunens fordon som galler i hela
kommunen. Riktlinjerna skulle ocksa beskriva forhallningssattet vid privat anvandande
och beredskap.

Rekommendation:

Vi rekommenderar att det sker ett arbete for att férbéttra infrastrukturen avseende
laddning och tankning for att pa sikt kunna méta fullméktiges mal om en fossilbrénslefri
kommun ar 2023.

Namndens svar:

Inom mobilitetsradet skulle fragor gallande infrastruktur att behandlas for samtliga
férvaltningar. Finansiering av denna infrastruktur kommer ske sker genom
klimatvaxlingspengar som fran och med 2021 finns tillgangliga i serviceforvaltningen hos
fastighetsverksamheten.
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Rekommendation:

Vi rekommenderar att det i kommande upphandlingar bér évervédgas att digitala
kérjournaler inférskaffas i samtliga fordon.

Namndens svar:

Beslut om digitala kérjournaler och dess syfte skulle tas samt ny upphandling ar
planerades under 2021.

Gallande att genomfdra behovsbedémningar svarade namnden att mobilitetsradet fick
ansvar for det kommundvergripande nyttjandet av fordon och skulle darmed gora
behovsbeddémningar som innefattar helheten. Det avsags aven att dokumentera rutin
som tydliggér bedémningsgrunder for leasing eller om kop skall ske.
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Granskningsresultat

Uppfoljande granskning avseende fordonshantering
lakttagelser

Beskrivning over vidtagna atgérder
Roller och ansvar

Sedan forra granskningen gjordes under ar 2021 har det beslutats om en
organisationsférandring dar de som arbetar med fordonsfragor idag fran och med
2023-01-01 kommer tillhdéra produktionsenheten. Detta tros inte ha nagon storre
paverkan kring det dagliga arbetet gallande fordonshanteringen. | 6vrigt har det ocksa
anstallts en fordonssamordnare som kommer hantera de praktiska fragorna kring
fordonen.

| den tidigare granskningen lyftes behovet av att ta fram styrdokument som anger roll-
och ansvarsfordelningen gallande kommunens fordon. Detta finns fortfarande inte
framtaget men fordonssamordnare har som ansvar att arbeta fram styrdokument som
bland annat beskriver roll- och ansvarsfordelningen. Det framhalls vid intervjuer att
omsorgsférvaltningen har tagit fram ett eget styrdokument som klargér roll- och
ansvarsfordelningen fran deras perspektiv.

Behovsbedémningar

Vidare ingar det ocksa i fordonssamordnarens uppdrag att tillsammans med
forvaltningarna se over vilket fordonsbehov som finns. Sedan granskningen
genomférdes beskrivs det ocksa att omsorgsforvaltningen har tagit ver samordningen
av socialférvaltningens fordon. Tillsammans med den fordonssamordnaren har de sett
over fordonsmangden vilket lett till att fordon flyttats om och att antalet fordon har
minskats. Fordonsbehovet bedéms fortfarande i samrad med verksamheterna, men
transportcentralen hade 6nskat ett stérre mandat att styra vilka fordon som ska
anvandas av de respektive verksamheterna.

Revidering av styrdokument

Trafiksdkerhetspolicyn reviderades i juni manad ar 2021. Av policyn framgar numera
nagra punkter kopplat till handhavandet av kommunens fordon. Bland annat framgar att
medarbetare ska ha en attityd och ett férhallningssatt till trafik och medtrafikanter s& att
de betraktas som ett foredome i trafiken och varnar om varuméarket Kalmar kommun, att
férega med gott exempel och framféra fordon pa ett foredémligt satt och beakta var
fordonet far parkeras och undvika att kéra pa gang- och cykelbanor, gagator eller andra
liknande transportvagar samt att ha den behdérighet och den halsa som kravs for att pa
ett trafiksakert satt kora i tjansten. Det framhalls ocksa finnas ett styrdokument inom
socialférvaltningen dar det beskrivs att privat anvandning av fordon inte far ske, det
framgar dock inte av nagot kommundvergripande dokument.



| intervjuer beskrivs ocksa att det sker ett arbete med att ta fram en ny
arbetsmiljohandbok som bland annat kommer innehalla information om alkohol och
droger samt syftet med att ha alkolas i fordonen. Det beskrivs ocksa att nar Covid
19-pandemin brét ut kopplades samtliga alkolas ur for att minska smittspridningen.
Dessa har inte fullt ut tagits i bruk igen.

Miljo- och hallbarhet

Likt tidpunkten for forra granskningen redovisas koldioxidutslappen fortfarande en gang
arligen. Den totala andelen fordon i kommunen har 6kat da antalet anstallda har 6kat,
men samtidigt har ocksa andelen gasfordon och elfordon 6kat de senaste aren.

Det beskrivs ocksa att det pa ett kommunoévergripande plan sker ett arbete med att ta
fram en koldioxidbudget dar ocksa fordonshanteringen ingar. Framdéver beskrivs att det
behdver goras ytterligare arbete gallande miljémal och liknande bland annat géallande att
se over bilpooler, dela fordon pa ett mer effektivt satt i kommunen samt laddinfrastruktur.

Vid den féregadende granskningen framkom att verksamheterna ansag att det kunde
vara svart att méta miljékraven mot bakgrund av begransade laddmojligheter och for fa
mojligheter till att tanka gas. Denna problematik uppges fortfarande vara gallande. Det
har inte funnits nagra intressenter nar det kommer till att uppratta tankstationer fér gas
férutom vid ett tillfalle men da fanns inte nagon tillganglig mark. Laddinfrastrukturen
uppges vara god nar det galler kommunens egna fastigheter, men det svara ar att
paverka laddinfrastrukturen dar kommunen inte ager fastigheten.

Enligt kommunfullmaktiges mal ska kommunen vara fossilfri ar 2023. Det har dock
framkommit nya utmaningar géallande omradet sedan den forra granskningen gjordes.
Det sakerhetspolitiska laget har férandrats och en eventuell elbrist ar mer pataglig, vilket
far effekt for kommunens fordon. Varken el eller gas gar att lagra for tankning senare. |
samband med att upphandling av nya fordon nu pagar sa kommer det vara mgjligt att
avropa nagra fler dieselmodeller till de som arbetar pa landsbygden. Dessa ska tankas
med den férnybara dieseln HVO.

Leasing kontra inkép av fordon

Transportchefen har genomfort en féredragning i namnden gallande leasing av fordon i
september manad ar 2022. Namnden fick da information om att det ar fordonstyp och
vem som ar kund avgor om Transportcentralen ska leasa eller kopa fordonet. Kép av
fordon sker nar det galler flakbilar och maskiner till férvaltningar samt alla typer av
fordon till bolag och férbund. Transportcentralen lyfter 25% moms vid kdp. Kdpet laggs
upp och skrivs av som en investering i kommunens anlaggningsregister och
Transportcentralen debiteras manadsvis for avskrivning och internranta.

Kdp budgeteras i investeringsbudget.

Personbilar och skapbilar till férvaltningar leasas och bestallning gors till Nordea finans.
Avbetalning sker pa 60 manader och Transportcentralen debiteras leasingavgift, ranta
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samt 12,5% moms. Transportcentralen l6ser sedan bilen till 20% restvarde som laggs
upp som ett kop.

Transportcentralen hyr darefter ut fordon och maskiner genom interna leasingavtal.
Avtalen ser likadana ut till kund oberoende om Transportcentralen har kdpt eller leasat
fordonet eller maskinen. Det ar en operationell leasing med fast manadskostnad 6ver
hela avtalstiden dar allt ingar férutom drivmedel, tvatt och eventuella béter.

Korjournaler

Vid féregaende granskning noterades att det inte fanns korjournaler i samtliga fordon.
Numera finns det i 334 fordon av 525 fordon, alltsa inte i samtliga. Det skulle ske en ny
upphandling gallande kérjorunaler men upphandlingen har dragit ut pa tiden. Detta
uppges delvis bero pa att numera ska en nyttorealisering ska goras nar digitala tjanster
ska upphandlas och kommunens digitaliseringschef ska vara delaktig. En nyttorelisering
ar nu gjord och redovsiningschefen behdver godkanna att kérjournal ska installeras i
samtliga fordon.

Sedan den forra granskningen har korjournaler installerats i socialforvaltningens fordon i
samband med att dessa lamnats pa service.

| samband med upphandlingen av kdérjournaler kommer ocksa ett nytt bokningssystem
for fordonen upphandlas som ska vara gemensamt fér kommunen.

2022-11-25
Joérn Wahilroth Emma Ekstén
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Kalmar kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

s
pwc
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