TJANSTESKRIVELSE
Handlaggare Datum Arendebeteckning
Avni Spahija 2024-04-04 SBN 2024/0022

Byggnadsinspektor

Sambhillsbyggnadsnimnden

Kungsljuset 3, Beslut om byggsanktionsavgift
(2023-7377)

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift av Bygg
Dialog AB (556705-6097) med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Byggsanktionsavgiften faststills till 224 902,50 kronor.

Skal till beslut
Atgirden som omfattas av bygglov har startats utan startbesked.

Samhillsbyggnadsnimnden ar skyldig att préva forutsittningarna for, och
behovet av, att ingripa eller besluta om en patdljd enligt 11 kap. 5 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en dtgird som kriver bygglov inte paboérjas innan
nimnden limnat ett startbesked.

Sambhillsbyggnadsnimnden ska didrmed enligt 11 kap. 51 § PBL ta ut en
byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiften beraknas efter bland annat
byggnadens bruttoarea och uppgar till 449 805 kr men halveras av
samhillsbyggnadsnimnden till 224 902,50 kr. Se bilaga f6r beridkning enligt
plan- och byggférordningen, PBF.

Aven om 6vertridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet ska
Samhillsbyggnadsnimnden ta ut en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. 53 § PBL.

Av 11 kap. 53 a § PBL framgar att en byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall
sittas ned om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertridelse som
har begitts. Avgiften far sattas ned till hilften eller en fjirdedel. Det ska dven
sarskilt beaktas om 6vertridelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet
eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art.

Samhillsbyggnadskontoret STARK ¢ ,:-

Adress , | Besok
@
a

Tel 0480-45 00 00 vx | Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE



SBN 2024/0022 22

Sambhillsbyggnadskontoret foreslas att halva sanktionsavgiften tas ut med
argumenten att byggherren har varit delaktig till att f6rsummelsen kom till
nimndens kinnedom samt att tekniska egenskapskrav sisom brandskydd osv
bedoms ha varit uppfyllda (dock inte redovisade). Samhaillsbyggnadskontoret
menar vidare att aktérer som verkar i byggbranschen har ett sirskilt stort
ansvar att f6lja gillande bygglagstiftningar. Bygg Dialog AB bor inte frias fran
ansvar men samhillsbygegnadskontoret beddmer att summan av halva
sanktionsavgiften 4r rimlig att ta ut for 6vertridelsen 1 det aktuella fallet.

Beskrivning av darendet

Sambhillsbyggnadsnimnden beviljade den 17 juli 2023 tidsbegransat bygglov
tor byggbodar fr.om 2023-09-01 t.om 2026-12-31 pa fastigheten

Kungsljuset 3. I beslutet framgar det att startbesked krivs for att byggnationen
ska paborjas.

Den 18 december 2023 mottog samhaillsbyggnadskontoret information om att
byggbodarna som skulle anvindas som kontor redan var uppférda utan
startbesked.

Sambhillsbyggnadskontoret gjorde den 19 december 2023 platsbesok pa
fastigheten och dir kunde det konstateras att byggnationen ér utférd och att
hela atgarden ér tagen i bruk.

Byggherren limnade sedan in de handlingar som krivdes for startbesked, vilket
kunde utfirdas den 27 december 2023. Ifylld kontrollplan kom dagen efter och
slutbesked kunde utfirdas den 28 december 2023.

Yttrande

Av 11 kap. 58 § PBL framgar att innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfalle att yttra sig.
Bygg Dialog AB har yttrat sig. Se bilaga.

Upplysningar

Av 11 kap. 61 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift ska betalas inom tva
manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den
avgiftsskyldige enligt 59 §.

Detta beslut kan 6verklagas, se bilaga Hur man 6verklagar.

Bilagor

Yttrande fran Bygg dialog 2024-01-25
Byggsanktionsavgift berikning 2024-01-12
Protokoll 61t vid tillsynsbesck 2023-12-19
Yttrande fran Bygg Dialog AB 2024-02-26

Kommunicering med byggherren 2024-04-02
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36/24 Kungsljuset 3, Beslut om byggsanktionsavgift (2023-7377) - SBN 2024/0022-1 Kungsljuset 3, Beslut om byggsanktionsavgift (2023-7377) : Byggsanktionsavgift berékning

Byggsanktionsavagift

Fastighetsbeteckning KUMNGSLJUSET 3

Bilaga nummer

BEyggnadsnamndens digrienummer SBR-2043-3291

Arendebeskrivning

Arende PEbarjat tgard eller del av dtgard utan
startbesked

Yad avser dtgirden eller deldtgdrden?  Low- eller anmalningspliktiga tgarder
eller deldtgdrder som avser byggnader

Vilken typ av &tgard eller delatgard gller Mybyegnad
ditt arende?

Vilken typ av bygegnad avser atgarden Flerbostadshus, kontorsbyggnad,
eller delatgdrden? handelsbygenad eller en byggnad far
kultur- eller idrottsevenemang

Fanns beviljat byggiov elier var anmdlan  |a (sankiionsavgifien nalveras i enlighet
intdmnad innan dtgarden eller med PBF 9 kap 3a §)
deldtgdrden pabdrjades?

Area 650

Pian- och byggfdrordning (2011:338) 9 kap. 633 p

Bygegsanktionsavgiften for att trots forbudet | 10 kap. 3 eller 3 5 & plan- och
bygglagen (2010:900) pibdrja en sadan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 &
forsta stycket 1 eller & & forsta stycket 2 8, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller anmalan
enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9 elier 10, eller en del av en sddan nybysgnad, innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar nylywggnaden eller delen
av denna, eller innan den tidpunkt som bygenadsnamnden enligt 10 kap. 24 & & plan-
och bygglagen | ett startbesked har angett att tgarden far pabdrjas &r:

3. for ett flerbostadshus, en kontorsbygenad, en handelsbyggnad eller en byggnad
for kultur- eller idrottsevenemang, 3 prisbasbelopp med ett tillagg av 0,02
prisbasbelopp per kvadratmeter av bygegnadens sanktionsarea.

Forordning (2022:9710).

Beradkning

Sanktionsarea 635

Aktuelit prisbasbelopp (pbb) 57 300 kr (2024) Andra &r
Berakningsgrundande formel {{3*pbb}+{0,02*pbb*sanktionsares])/2
Berakning ((3*57300)+{0,02%57300+635))2

Beraknad sanktionsavgift 449 BOS kr

2141227
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5 2 a Kalmar kommun Sida 1 av (1)

Datum: 2023-12-19
Diarienummer: SBK-2023-7377

Bygg Dialog AB
Hamn torget 1
65226 Karlstad

Protokoll fort vid tillsynsbesdk

Fastighet: Kungsljuset 3

Fastighetens adress: Halsogrand 3

Arende: Anmélan om pabdrjad atgérd innan startbesked
Se drendet 2023-3291

Datum, plats och nérvarande

Bestksdatum:  2023-12-19

Plats: Kungsljuset 3

Narvarande: Janne Y Brodin - Entreprendor
Avni Spabhija - byggnadsinspektor

Mdotesprotokoll

Det kunde konstateras att byggnationen &r uppfért utan startbesked samt att
byggnaden ar tagen i bruk utan slutbesked.

Byggnadsinspektor tillsammans med representant for entreprenéren pa plats
Janne Y Brodin gick igenom byggnaden for att konstatera att utrymningsvagar
finns.

Bilder fran besoket

Bilden tagen av Avni Spahij 2023-12-19

Avni Spahija
Byggnadsinspektor
® Avni Spahija {a 010-352 00 00 B3 Kaimar kommun @ kalmar.se
Byggnadsinspektor Box 611

391 26 Kalmar
@ sam.byggnadskontoret@kalmar.se O Storgatan 35 A, Kalmar

215/227



Fran: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>
Skickat: 2024-04-02 14:12
Till: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Amne:  Sv: Mojlighet att yttra sig infor nimndsammantride for fastighet KUNGSLJUSET 3
(SBK-2023-7377)

Kopia: Kimmo Ylioja <kimmo.ylioja@byggdialog.se>, Tina Gardelin
<tina.gardelin@regionkalmar.se>

Hej Janne

Bygglovsenheten har resonerat kring sanktionsavgift for era bodar och landat i féljande forslag till beslut i
samhallsbyggnadsnamnden:

e Rittelse bedoms vara moijligt att genomfora genom att avldgsna alla bodarna samt dokumentera
atgarden fore 25 april.

e Om rattelse inte sker foreslas halva sanktionsavgiften tas ut med argumenten att ni var delaktiga till
att forsummelsen kom till némndens kinnedom samt att tekniska egenskapskrav sdsom brandskydd
etcetera beddms ha varit uppfyllda (men inte redovisade).

Vi bedomer dock inte att darendet ska avskrivas eller att sanktionsavgiften ska sattas ned mer da ni ar ett
stort foretag som kan forvantas respektera och kdanna val till bygglagstiftningen.

Med vaénlig héalsning

Michael Svanstrom

Bygglovschef

Telefon: 010-352 07 17
michael.svanstrom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhallsbyggnadskontoret
Box 611 | 391 26 Kalmar

www.kalmar.se

Fran: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Skickat: den 18 mars 2024 17:16

Till: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Kopia: Kimmo Ylioja <kimmo.ylioja@byggdialog.se>; Tina Gardelin <tina.gardelin@regionkalmar.se>
Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infér namndsammantride for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Hej Michael,
Tack for en bra dialog idag. Las igenom nedan anteckningar och aterkoppla om eventuella justeringar.

Nedan anteckningar fran motet:

e Arendet tas inte upp pd kommande ndmnd onsdag 20:e mars, utan skjuts upp till ndsta nAamndmote
24:e april. Michael Svanstrom meddelar namnden detta.

e Enligt 6k sa bifogas rattsfall som tar upp majligheten till rattelse (enligt 11kap 54§ plan- och
bygglagen). ByggDialog 6nskar att Michael Svanstrom aterkommer med hur vi ska kunna goéra
rattelse.

o ldomimark- och miljddomstolen sa faststalldes att paborjande av byggnadsarbeten innan
byggnadsnamnden har gett ett startbesked endast kan rattas genom att de atgarder som
vidtagits aterstalls, d.v.s. tas bort. Se dom p-7235-13.


mailto:michael.svanstrom@kalmar.se
https://piren.kalmar.se/www.kalmar.se

https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/markochmiljooverdomstolen/avgorand
en/2014/p-7235-13.pdf

o Aven Hoégsta domstolen har i ett uppmarksammat mal dir en lingre rattslig bakgrund
redovisar ratten till rattelse, d.v.s. att om man pa eget bevag tar bort det som byggts olovlig
ska sanktionsavgift inte tas ut. Se dom 0-2351-20.pdf (domstol.se)

e Ang osdkerheter i vem som upptackte misstaget med missat startbesked sa ska Michael Svanstrom
kontakta Jeanette Fransson. Enligt oss sa upptackte ByggDialog misstaget varvid KA Jeanette
Fransson kontaktades for att handha detta gentemot Kalmar kommun.

e ByggDialog kompletterar yttrandet med var kontakt med Jeanette Fransson kring drendet.

e Med bakgrund av tidigare information i drendet samt vara forsok att gora ratt for oss (sokt tillfalligt
bygglov, pavisande av misstaget, inga anmarkningar vid tillsynen) samt av vart méte idag sa ska
Michael Svanstrom aterkomma om rimligheten pa sanktionsavgiften (forslagen avgift 449 805 kr).

Vanliga halsningar,
Janne Y Brodin

ByggDialog &

janne.y.brodin@byggdialog.se
www.byggdialog.se

Fran: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Skickat: den 11 mars 2024 08:25

Till: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Kopia: SBK-Epostresurs-Sambyggnadskontoret <sam.byggnadskontoret@kalmar.se>

Amne: VB: Méjlighet att yttra sig infér nAamndsammantréde for fastighet KUNGSLIUSET 3 (SBK-2023-7377)

Du far inte e-post ofta fran michael.svanstrom@kalmar.se. Se varfor det har ar viktigt.

Hej igen Janne

Jag har tidigare skrivit ett datum fér samhallsbyggnadsnamndens sammantrade som inte ar korrekt. Det
ratta datumet ar 20 mars for kdinnedom.

Med viénlig halsning

Michael Svanstrom

Bygglovschef

Telefon: 010-352 07 17
michael.svanstrom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhéallsbyggnadskontoret
Box 611 | 391 26 Kalmar

www.kalmar.se

Fran: Michael Svanstrom

Skickat: den 8 mars 2024 11:31

Till: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infor nAamndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Bra, ni ar vdlkomna. Jag ar fragande till om det ar mojligt att gora rattelse nar bodarna har tagits i bruk. Tittar
pa rattsfall. Om ni dven vill paverka namnden sa bor ni goéra det parallellt.

Med vaénlig héalsning

Michael Svanstrom
Bygglovschef
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Telefon: 010-352 07 17
michael.svanstrom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhallsbyggnadskontoret
Box 611 | 391 26 Kalmar

www.kalmar.se

Fran: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Skickat: den 7 mars 2024 23:11

Till: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infér namndsammantride for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Hej Michael,
Vi kommer garna Man 18/3 kl 11:00 fér méte pa samhallsbyggnadskontoret. Vi 6nskar diskutera vad vi kan
gora for rattelse av vart misstag.

Vénliga halsningar,
Janne Y Brodin

ByggDialog &
Tel: 0705-19 44 28

janne.y.brodin@byggdialog.se
www.byggdialog.se

Fran: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Skickat: den 7 mars 2024 08:45

Till: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infor nAmndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Du far inte e-post ofta fran michael.svanstrom@kalmar.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej Janne
Har kommer nagra forslag pa tid for méte pa samhallsbyggnadskontoret i Kalmar:

Tors 14/3 11:00

Man 18/3 9:00
11:00
13:00

Vanligen aterkom snarast mojligt for att faststalla en tid.

Med vaénlig héalsning

Michael Svanstrom

Bygglovschef

Telefon: 010-352 07 17
michael.svanstrom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhéllsbyggnadskontoret
Box 611 | 391 26 Kalmar

www.kalmar.se

Fran: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Skickat: den 6 mars 2024 12:49

Till: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infor nAmndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Hej Michael,
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Har du mojligheten att ringa mig vid tillfalle.

Vénliga héalsningar,
Janne Y Brodin

ByggDialog &)

janne.y.brodin@byggdialog.se
www.byggdialog.se

Fran: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Skickat: den 4 mars 2024 15:23

Till: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Kopia: SBK-Epostresurs-Sambyggnadskontoret <sam.byggnadskontoret@kalmar.se>; Avni Spahija
<Avni.Spahija@kalmar.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infér namndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Du far inte e-post ofta fran michael.svanstrom@kalmar.se. Se varfor det har ar viktigt.

Hej Janne

Vi har valt att stryka forslaget pa sanktionsavgift i den del som galler ibruktagande utan slutbesked. Forslag
pa sanktionsavgift for utférande utan startbesked kvarstar dock fran bygglovsenheten. 449 805 kr ar
forslaget pa avgift nu enligt PBF. FOr Gvrigt ser vart yttrande till ndmnden likadant ut och jag tanker inte att vi
behover kommunicera utlatandet. Samhallsbyggnadsnamndens sammantrade halls 25 mars.

Med vanlig héalsning

Michael Svanstrom

Bygglovschef

Telefon: 010-352 07 17
michael.svanstrom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhallsbyggnadskontoret
Box 611 | 391 26 Kalmar

www.kalmar.se

Fran: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Skickat: den 4 mars 2024 15:09

Till: Michael Svanstrom <michael.svanstrom@kalmar.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infér namndsammantride for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Hej Michael,
Tack for aterkopplingen! Kommer det att komma ett nytt utlatande fran er till n@mnden som vi far maojlighet
att yttra oss pa infor namndsammantradet?

Onskar en fortsatt bra dag E

Vénliga halsningar,
Janne Y Brodin

ByggDialog &

janne.y.brodin@byggdialog.se
www.byggdialog.se

Fran: Michael Svanstrém <michael.svanstrom@kalmar.se>
Skickat: den 3 mars 2024 19:28
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Till: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Kopia: SBK-Epostresurs-Sambyggnadskontoret <sam.byggnadskontoret@kalmar.se>; Avni Spahija
<Avni.Spahija@kalmar.se>

Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infor nAmndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Du far inte e-post ofta frdn michael.svanstrom@kalmar.se. Se varfér det har ar viktigt.

Hej Janne

Bygglovsenheten viljer att titta vidare pa ditt yttrande och lyfter drendet om sanktionsavgift i namnden i
slutet av mars. Ni har nu ytterligare tid pa er om ni vill inkomma med nagot mer eller om ni 6nskar agera pa
nagot vis.

Med viénlig halsning

Michael Svanstrom

Bygglovschef

Telefon: 010-352 07 17
michael.svanstrom@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhéallsbyggnadskontoret
Box 611 | 391 26 Kalmar

www.kalmar.se

Skickat fran Qutlook for i0S

Fran: Janne Y Brodin <janne.y.brodin@byggdialog.se>

Skickat: Tuesday, February 27, 2024 12:05:25 PM

Till: SBK-Epostresurs-Sambyggnadskontoret <sam.byggnadskontoret@kalmar.se>; Peter Akinder
<peter.akinder@kalmar.se>; Kajsa Hedin <Kajsa.Hedin@kalmar.se>

Kopia: Kimmo Ylioja <kimmo.ylioja@byggdialog.se>; Tina Gardelin <tina.gardelin@regionkalmar.se>
Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infor nAamndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

VARNING: Det har mejlet kommer fran en avsandare utanfér Kalmar kommuns organisation. Om du inte kanner till
avsandaren eller vantar dig detta mejl, klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade filer.

Hej,
Onskar att komplettera vart yttrande gillande SBK-2023-7377 med bifogat och ber att namnden tar detta i
beaktande pa kommande moéte.

Vanliga halsningar,
Janne Y Brodin

ByggDialog &

janne.y.brodin@byggdialog.se
www.byggdialog.se

Fran: Janne Y Brodin

Skickat: den 25 januari 2024 14:34

Till: sam.byggnadskontoret@kalmar.se

Kopia: Kimmo Ylioja <kimmo.ylioja@byggdialog.se>; Nils Kindberg <nils.kindberg@byggdialog.se>
Amne: Sv: Méjlighet att yttra sig infor nAmndsammantrade for fastighet KUNGSLIUSET 3 (SBK-2023-7377)

Hej,
Bifogar vart yttrande géllande SBK-2023-7377.
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Se kontaktuppgifter i bifogat dokument samt i detta mail. Onskar att framtida korrespondens sker hit.
Rattelse ar genomford och bekraftad via Start- och Slutbesked SBK-2023-3291.

Skulle det genomfdras ytterligare platsbesok (utéver det som skedde 2023-12-19) sa 6nskar vi deltaga.
Underréttelse till undertecknad i sa fall.
Vanliga halsningar,

Janne Y Brodin

ByggDialog &

Fran: sam.byggnadskontoret@kalmar.se <sam.byggnadskontoret@kalmar.se>

Skickat: Monday, January 22, 2024 11:04:35 AM

Till: Nils Kindberg <nils.kindberg@byggdialog.se>

Amne: Mojlighet att yttra sig infér namndsammantrade for fastighet KUNGSLJUSET 3 (SBK-2023-7377)

Du far inte e-post ofta fran sam.byggnadskontoret@kalmar.se. Se varfér det har ar viktigt.
Hej,

Har kommer Mdjlighet att yttra sig infér ndamndsammantrade for fastigheten KUNGSLJUSET 3, diarienummer
SBK-2023-7377.

Vanliga halsningar

Bygglovsenheten
Telefon 010-352 07 30 (telefontid 09:30-11:30)
sam.byggnadskontoret@kalmar.se

Kalmar kommun | Samhéllsbyggnadskontoret
Box 611|391 26 Kalmar
www.kalmar.se

Kalmar kommun
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ByggDialog @ 2024-01-25

Ytrande till Samhallsbyggnadskontoret
Fastighet: Kungsljuset 3

Fastighetens adress: Halsogrand 3

Arende: Anmalan om pabérjad atgard innan startbesked
Se arende SBK-2023-3291 och SBK-2023-7377

Hej,

Vi beklagar verkligen att vi undermaligt hanterat start- och slutbesked for var bodetablering pa Reg-
ion Kalmar fastighet Kungsljuset 3. Sa snart vi sjélva upptackte misstaget, som berodde pa den
manskliga faktorn, sa kontaktade vi omedelbart Samhallsbyggnadskontoret for att pavisa detta. Vi
hanterade aven skyndsamt de atgarder som stod pa oss att géra enligt bygglovet, Kontrollplan och
Brandskyddsbeskrivning, varvid vi snabbt via bygglovschef fick dessa godkanda utan anmérkning
och vi erhdll start- och slutbesked.

Vart agerande, efter att misstaget upptécktes, att vi omedelbart tog kontakt med
Samhallsbyggnadskontoret samt skyndsam hanterade de atgarden som aterstod, vittnar om att vi
vill gdra ratt for oss. Att start- och slutbesked kunde utférdas utan anmarkning, forvisso i efterhand,
vittnar ocksa till detta.

Enligt Plan- och bygglag (2010:900) 11 kap. 54 § ska byggsanktionsavgift inte tas ut om rattelse
sker innan fragan om sanktion eller ingripande har tagits upp till dverlaggning vid ett sammantrade
med byggnadsnamnden, vilket sa skett i detta fall.

Vi kan heller inte hitta stod for att ta ut byggsanktionsavgift for tidsbegransat bygglov enligt Plan-
och bygglag (2010:900) 9 kap. 33 § samt Plan- och byggférordning (2011:338) 9 kap 26-32§, foru-
tom om aterstallande inte sker innan det tidsbegrénsade bygglovet har gatt ut. Vi saknar aven for-
klaring till hur man kommit fram till den beréknade byggsanktionsavgiften pa 629 727 kr, d& berék-
ningsmodellen pa Boverkets hemsida inte kan appliceras pa start-/slutbesked gallande tidsbegrén-
sat bygglov.

Med bakgrund till ovan beskrivning hoppas vi att ndmnden fattar beslut om att ingen
byggsanktionsavgift tas ut.

Vénliga hélsningar

Janne Y Brodin

ByggDialog — Omradeschef Sydost
Tel: 0705194428
janne.y.brodin@byggdialog.se
www.byggdialog.se

ByggDialog AB
Hamngatan 1, 652 26 Karlstad
010-459 88 00, www.byggdialog.se
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Komplettering YHrande till Samhdallsbyggnadskontoret

Fastighet: Kungsljuset 3

Fastighetens adress: Halsogrand 3

Arende: Anmalan om pabdérjad atgard innan startbesked
Se arende SBK-2023-3291 och SBK-2023-7377

Av kommunens kommunicering, tjansteskrivelse och utredning framgar att den anser att det finns
skl att ta ut sanktionsavgift for att tgarden som avser uppstélining av byggbodar saknat saval
start- som slutbesked samt att bygglov krévs for atgarden.

Yrkanden
Byggdialog AB yrkar infér samhéllsbyggnadsndmnden sammantrade pé foljande:

- Att samhallsbyggnadsnamnden i forsta hand avskriver tillsynsérendet i sin helhet och l@mnar det
utan atgard.

- Att samhallsbyggnadsndmnden i andra hand, i fraga om tillsynsarendet gallande sanktionsavgif-
ten for att ha tagit atgarden i bruk, avskrivs och att beloppet for att ha pabdrjat atgarden utan start-
besked satts ner till 25%.

- Att samhallsbyggnadsnamnden i sista hand aterremitterar arendet till forvaltningen for att ge
Byggdialog AB skalig ill for rattelse.

Generellt om sanktionsavgift

En byggsanktionsavgift har straffréttslig karaktar vilket innebér att allménna straffrattsliga principer
bland annat géller i friga om vem som har bevisbérdan for att en Gvertradelse har agt rum. Det in-
nebér att det &r byggnadsndmnden som ska visa att det har funnits forutséttningar att besluta om
byggsanktionsavgift och att det ar ndmndens sak att beméta och motbevisa de invéndningar som
framkommer fran den avgiftsskyldige. Bevisbordan for de omsténdigheter som ligger till grund for
beslutet om byggsanktionsavagift ligger pa alltsa byggnadsnamnden.

For samhallsbyggnadsnamnden och dess forvaltningen galler saledes att bevisa att savél att dver-
tradelsen verkligen har &gt rum som att dvertradelsen omfattas av byggsanktionsavgift. Vid tvek-
samma fall ska byggnadsnamnden med hénsyn till sanktionsavgiftens straffkaraktér, dessutom be-
sluta till den enskildes férdel enligt den straffrattsliga principen om oskuldspresumtion.

Om ratten att ta vt sanktionsavgift

Av 10 kap 3§ plan- och bygglagen ska byggnadsnamnden med ett slutbesked godkénna att en el-
ler flera atgarder om byggherren har visat att alla krav som galler for atgarderna enligt lovet samt
att némnden inte har funnit skl att ingripa enligt 11 kap plan- och bygglagen. Av det slutbesked
som ndmnden utfardat den 28 december 2023 framgar att byggherren, dvs Byggdialog AB har upp-
fyllt sina tagande enligt startbeskedet och kontrollplanen och att atgarden som omfattas av

ByggDialog AB
Hamngatan 1, 652 26 Karlstad
010-459 88 00, www.byggdialog.se



ByggDialog &) 2024-02-26

startbeskedet &r godkand och far tas i bruk enligt 10 kap. 34 § plan- och bygglag (2010:900), PBL.
Av slutbeskedet gar det inte att utidsa att ndmnden haft skal att ingripa. Om ndmnden hade haft ett
sadant skal skulle det framga av slutbeskedet. Darmed ska slutbeskedet anses som ett sadant be-
slut som &ven avser att avskriva tillsynsérendet sasom ett gynnande forvaltningsbeslut for fastig-
hetsagarna (jmf Mark- och miljddomstolens dom fran 2017 (P 3863-17). Det innebar att sanktions-
avgift inte i nagot avseende kan tas ut at Byggdialog AB.

Om ratten att ta ut sanktionsavgift fér bade start- och slutbesked.

Av utredningen framgar att kommunen anser att det finns skl att ta ut sanktionsavgift av Byggdia-
log AB for att ha tagit byggnaden i bruk trots att det vid tiden inte fanns ett startbesked. Mark- och
miljddomstolen menar i flera domar (jmf. 2017-03-16 mal nr P 8370-16) att det inte &r majligt nar
startbesked saknas eftersom forbudet att ta i bruk ett byggnadsverk utan slutbesked enligt ordaly-
delsen i bestdmmelsen endast galler om byggnadsverket omfattas av ett startbesked.

Att Byggdialog AB vid ett senare tillfalle givits ett startbesked ger inte samhéllsbyggnadsndmndens
ratt att ta ut sanktionsavgift eftersom sanktionsansvaret intrader vid den tidpunkt da atgarden vidtas
och inte vid den tillpunkt da ett nytt myndighetsbeslut ges. Med anledning av ovanstaende ar det
uppenbart att samhallsbyggnadsnamnden saknar ratt att ta sanktionsavgift for att ha tagit byggbo-
darna i bruk utan slutbesked.

Om skaligheten i beloppet

Av 11 kap 53§ plan- och bygglagen framgar att samhallsbyggnadsnamnden far satta ner sanktions-
avgiften till hélften eller en fjardedel om avgiften inte stér i rimlig proportion till den dvertradelse
som har skett. Vid den bedémningen ska ndmnden sérskilt beakta om dvertradelsen inte skett med
avsikt eller av oaktsamhet. Andra skal for att ndmnden kan sétta ner sanktionsavgiften kan vara for
att dvertradelsen &r av mindre allvarlig art. | vissa fall kan det vara en formildrande omstandighet
om man uppfyllt alla samhallskrav men férbisett det formella ansvaret (jfr prop. 2012/13:104 sid. 9-
10).

Det &r en uppenbar uppfattning att samhallsbyggnadsnamnden tidigare anses att savél byggbodar
som s kallade byggskyltar inom den fastighet som bebyggs inte ska omfatta krav pa bygglov.
Trots detta har Byggdialog AB valt att soka ett tidsbegransat bygglov for sina byggbodar och ge-
nom detta visat en stor forstaelse for att vissa mer omfattande bodetableringar trots den tidigare
lovfriheten kan innebéra en sadan omgivningspaverkan som behdver omhandertas genom lovprov-
ning. Utredningen har dven visat att Byggdialog AB helt uppfyllt de tekniska egenskapskraven men
saknat det formella besluten, dvs att byggnaden var séker.

De aktuella byggbodarna ar en tillfallig atgard inom sjukhusomradet dar byggnadsatgarderden ska
vidtas. Bodarna syftar till att férse byggledningen och byggnadsarbetarna med kontors- och pausut-
rymmen. Det far anses uppenbart att Byggdialog AB inte haft for avsikt att undkomma ansvaret att
vare sig s6ka bygglov eller ges ett start- och slutbesked vilket Byggdialog AB &ven intygat i ytt-
rande daterat 25 januari 2024. Darfor ar det skaligt att sanktionsavgiften med anledning av
ovanstaende och i detta avseende, om den alls ska tas ut, ska sattas ned till 25 %.

ByggDialog AB
Hamngatan 1, 652 26 Karlstad
010-459 88 00, www.byggdialog.se
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Om ratten till rattelse

Av 11 kap. 54§ plan- och bygglagen framgér att sanktionsavgift inte ska tas ut om rattelse sker in-
nan frdgan om sanktion eller ingripande tagits upp ill Gverlaggning vid ett sammantrade i samhalls-
byggnadsnamnden. Méjligheten att vidta réttelse omfattas i stort sett alla atgarder och dvertradel-
ser. For att réattelse ska vara mdjlig maste den som riskerar en sanktionsavgift fatt skalig tid att fak-
tiskt genomfora rattelsen men dven fatt information att rattelse var méjlig for att undga sanktionsav-
giften (6§ forvaltningslagen).

Av kommuniceringen fran férvaltningen daterad den 21 januari 2024 framgar visserligen att byggdi-
alog AB ska meddela bygglovsenheten om de vill gora rattelse men att informationen uppenbart
inte &r sa pass tydlig att den ger Byggdialog AB uppfattningen att rattelse ocksa innebér sanktions-
frihet. S&dan information skulle naturligtvis varit helt avgdrande for Byggdialog AB vid avvagning
om rattelsen skulle vidtas.

Samhallsbyggnadsndmnden kan darfor inte ansetts ha uppfyllt sin informationsskyldighet som
framgar av 6 § forvaltningslagen och darmed hindrat Byggdialog Ab att ta till vara sina intressen.
Tiden mellan den 24 januari och den 29 februari ar dessutom inte tillrécklig for att rattelse faktiskt
ska kunna vidtas med hénsyn till byggbodarnas omfattning och antal.

Med anledning av ovanstaende, géllande ratten till rattelse, ar det i sista hand Byggdialog AB’s
uppfattning att arendet ska aterremitteras till férvaltningen for att ge skélig tid for réttelse.

Vénliga halsningar

Janne Y Brodin

ByggDialog — Omradeschef Sydost
Tel: 0705194428
janne.y.brodin@bygadialog.se
www.byggdialog.se

ByggDialog AB
Hamngatan 1, 652 26 Karlstad
010-459 88 00, www.byggdialog.se
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