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Handlingar

Tjansteskrivelse daterad 2024-01-17
Yttrande
Motion — Partnerskap mot hemloshet

Bakgrund

Annika Carlsson Wistedt (MP) och Christopher Dywik (KD) foreslir i en
motion att

- Socialférvaltningen ges 1 uppdrag att verka f6r en samverkan med
Stadsmissionen i form av ett utokat ideellt offentligt partnerskap (IOP)
med syftet att motverka hemloshet i Kalmar.

- Samverkan utgar frain metoden “Bostad forst”.

- Socialférvaltningen utreder en limplig arbetsférdelning mellan parterna
till exempel med littillgidngliga akuta platser i Stadsmissionens regi,
boendestdd och samverkan med fastighetsigare i socialférvaltningens
regi och samverkan med kringliggande kommuner i
socialforvaltningens regi.

- Socialférvaltningen verkar for att samarbetsavtal kring hemloshet med
Ovriga kommuner i regionen.

Socialnimnden har fitt i uppdrag att yttra sig 6ver motionen.

Overlaggning
Verksamhetschef Malin Holgert redogér f6r drendet.

Micael Nilsson (M) delar inte riktigt instéillningen att Kalmar kommun
anviander metoden Bostad forst, da det inte utgar far metodens ursprung dir
tunga missbrukare som inte kan fa och behalla en bostad 6ver tid, far hjilp till
boende forst och direfter andra insatser. Hur ska det ga att utviardera och hur
skiljer sig Kalmars modell fran ”trappstegsmodellen”?

Verksamhetschef Malin Holgert poangterar att vi maste identifiera individer f6r
att se vad den enskilde beh6ver. Vi kan inte borja med att bygga organisationer

Anslaget pd kommunens anslagstavla den 6 februari 2024.
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och strukturer utan utga fran vilka vi behéver hjalpa och vad som behovs
samtidigt se till att ingen faller ”mellan stolarna”. Kalmars modell utgar fran att
hitta stadigvarande 16sningar for varje enskild individ, vilket kan se olika ut.
Det innebar smidiga l6sningar och en bred insatspalett. Att anvinda begreppet
Bostad forst Oppnar dorrar for att fa kontrakt till stand.

Socialchef Camilla Freedeke patalar att det inte finns den volymen av
bostadslosa i Kalmar kommun att vi kan teckna avtal om Bostad forst med
enskilda fastighetsagare. I Kalmar behover vi individuella 16sningar och utga
frin behov, vilket 4ven 4r mest kostnadseffektivt.

Curt Gustafsson (SD) yrkar bifall till motionen. Det dr positivt med
civilsamhillets utékade roll i samverkan f6r att motverka bostadsléshet och det
finns goda koncept i motionen, vilka socialférvaltningen i delar redan arbetar
utifran.

Kalmaralliansen, genom Patrik Olsen (M), Micael Nilsson (M), Lena Mattsson
(M) samt Karl-Gustav Kyrk (KD), stiller sig bakom bifall till motionen.

Ordférande framfor att majoriteten (S, V och C) stiller sig bakom
forvaltningens forslag till beslut.

Efter 6verliggningen konstaterar ordférande att det finns tva forslag till beslut:
1. Socialférvaltningens forslag till beslut att avslda motionen
2. Curt Gustafssons (SD) forslag att bifalla motionen.

Ordférande finner efter omrostningen att nimnden har beslut att bifalla

socialférvaltningens forslag till beslut.

Beslut

Socialnimnden foreslir kommunfullmiktige besluta att avsla motionen om
partnerskap mot hemléshet.

Reservation

Curt Gustafsson (SD) reserverar sig mot beslutet och meddelar att skriftlig
reservation kommer att limnas.

Kalmaralliansen, genom Patrik Olsen (M), Micael Nilsson (M), Lena Mattsson
(M) samt Karl-Gustav Kyrk (KD), reserverar sig mot beslutet.

Skriftlig reservation fran Curt Gustafsson (SD) inkommer 2024-01-31:
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”Sverigedemokraterna ser positivt att civilsamhillet i form av Stadsmissionen
far ett storre ansvar for att motverka heml6shet. Socialforvaltningens yttrande
ligger i stort 1 linje med vad motiondrerna anfér. Vi beklagar
vinstermajoritetens avslag till att forstirka arbetet mot att bekimpa hemléshet
och den forstirkta roll som Stadsmissionen skulle fa.

Vi noterar att man inte féreslar ett nytt hirbarge och att man ska jobba efter
metoden "Bostad forst”. Vi menar ocksa att de positiva erfarenheter som IOP
med Stadsmissionen gett, kunde lett till att forstirka arbetet mot heml6shet
enligt motionens intentioner.

Vi beklagar att vinstermajoriteten inte vill stodja en sadan utveckling.

Kalmar den 30 januari 2024

Curt Gustafsson

Sverigedemokraterna Kalmar”
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Sekreterare

Carina Bj6rkman

Justeras

Roger Holmberg Veronica Selén Ericsson
ordférande
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Socialnimnden

Svar pa motion fran Annika Carlsson Wistedt
(MP) och Christopher Dywik (KD) om
partnerskap mot hemloshet

Forslag till beslut

Socialnimnden féreslar kommunfullmiktige besluta att avsla motionen om
partnerskap mot hemloshet.

Bakgrund

Annika Carlsson Wistedt (MP) och Christopher Dywik (KD) foreslar i en
motion att

- Socialférvaltningen ges i uppdrag att verka f6r en samverkan med
Stadsmissionen i form av ett utokat ideellt offentligt partnerskap (IOP)
med syftet att motverka hemléshet 1 Kalmar.

- Samverkan utgar frain metoden “Bostad forst”.

- Socialf6érvaltningen utreder en limplig arbetstérdelning mellan parterna
till exempel med lattillgingliga akuta platser 1 Stadsmissionens regi,
boendestod och samverkan med fastighetsigare i socialférvaltningens
regi och samverkan med kringliggande kommuner 1
socialforvaltningens regi.

- Socialférvaltningen verkar for att samarbetsavtal kring hemléshet med
ovriga kommuner i regionen.

Socialndimnden har fatt i uppdrag att yttra sig Gver motionen.

Malin Holgert Camilla Freedeke
Verksamhetschef Socialchef

Socialforvaltningen Verksamhetschef och handlaggar ¥§ =

E ¥ a Kalmar kommun

WWW.KALMAR.SE

Tel 010-352 00 00 vx | malin.holgert@kalmar.se
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Kalmar kommun

Datum Dnr
2024-01-17 SN 2023/0698.02.05
Handlaggare
Malin Holgert
Kommunfullmiktige
Yttrande

Svar pa motion fran Annika Carlsson Wistedt (MP) och Christopher
Dywik (KD) om partnerskap mot hemloshet.

Bakgrund
Annika Catlsson Wistedt (MP) och Christopher Dywik (KD) foreslar i en

motion att

- Socialférvaltningen ges i uppdrag att verka f6r en samverkan med
Stadsmissionen i form av ett utdkat ideellt offentligt partnerskap (IOP)
med syftet att motverka heml6shet 1 Kalmar.

- Samverkan utgar fran metoden “Bostad forst”.

- Socialf6érvaltningen utreder en limplig arbetsférdelning mellan parterna
till exempel med lattillgingliga akuta platser i Stadsmissionens regi,
boendestdd och samverkan med fastighetsdgare 1 socialforvaltningens
regi och samverkan med kringliggande kommuner 1
socialférvaltningens regi.

- Socialférvaltningen verkar for att samarbetsavtal kring hemléshet med
Ovriga kommuner i regionen.

Som framgir i motionen har socialférvaltningen under 2023 besvarat en
motion om behov av natthirbirge, fran vilket juridiska forutsittningar, historik
samt pagaende nationellt arbete himtats, da det 4r av samma betydelse som
underlag i detta yttrande.

Juridiska forutsattningar

Kommunen har ansvar f6r bostadsférsérjningen i kommunen. Utifrin
socialtjanstlagen, SoL, har kommunen skyldighet att tillhandahalla bostider till
vissa grupper och har det yttersta ansvaret fOr att personer fir den hjilp och
det stod som de behdver. Det handlar om vissa aldre personer, vissa personer
med funktionsnedsittning och vissa nyanlinda som fatt uppehallstillstand.
Nir personer utsatts for véld 1 ndra relationer ska socialtjansten erbjuda stod
och hjilp 1 form av limpligt, tillfalligt boende till den som behover det.

For att fa ritt till bistand krivs enligt SoL att den s6kande inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt.
Socialtjanstens ansvar kan exempelvis handla om att bista med olika former av
akuta och mer langsiktiga boendelosningar utifran individuella behov och efter
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bistindsbedomning. Det kan handla om att avhjilpa en tillfallig akut
nddsituation utifran kommunens yttersta ansvar. Det dr inte reglerat vad ett
sadant bistand ska innehalla, utan socialtjinsten ska géra en individuell
bedomning av behov som dr akuta i varje enskilt fall. En forutsattning for ratt
till bistand fran socialtjinsten dr som huvudregel att man har ritt att vistas i
landet. I annat fall ir vistelsekommunens ansvar begransat till att avhjalpa akuta
och ofdrutsigbara nédsituationer.

Socialtjansten ska alltid géra en individuell behovsprévning och fatta
individuella beslut om exempelvis logi eller kostnad f6r hemresa f6r varje
enskild individ som inte 4r bosatt i kommunen.

Socialtjansten har en viktig roll nir det giller stod och insatser for att férebygga
avhysningar fran bostidder. Att férebygga avhysningar ar en betydelsefull del 1
samhillets samlade insatser mot hemléshet.

Historik

2017 genomforde Socialstyrelsen en nationell hemléshetskartliggning

2018 gjordes en utredning om att starta harbirge 1 form av IOP med
Stadsmissionen. Dir konstaterades att det IOP-f6rslag som tagits fram av
Stadsmissionen inte var mojligt att genomféra utifran socialnamndens
begrinsade ansvarsomrade f6r EU-medborgare utan uppehallstillstand, vilket
inte motiverade en storre finansiering.

2019 startades Stodboende Malmen. Stédboendet hade som syfte att dven ha
nagra “akutplatser” (korttidsplatser) men de personer som placerats dar har
haft svart att komma vidare till annan boendel6sning.

2021 besvarade socialnimnden en motion om att inféra metoden Bostad forst.
Diir beskrevs att det arbete som under féregiaende ar bedrivits inom
socialtjansten i Kalmar med att minska antal andrahandskontrakt och istallet
hjilpa personer till att fa egna kontrakt, innebir ett arbetssitt som 1 stort
motsvarar idéerna med Bostad forst.

2014-2019 genomforde Socialforvaltningen 1 Kalmar kommun en egen
kartligening av hemloshet, vilken avslutades enligt beslut i namnden 2019-10-
07 da de mitningar som gjordes visade att det inte finns nagot stort antal
heml6sa personer 1 Kalmar kommun och att siffrorna legat pa ungefirlig niva
under lang tid. Ytterligare intern boendel6sning (Malmen) hade tillkommit och
bedémningen var att det inte lingre forelag samma behov av tita matningar.

Pagaende nationellt

Regeringen beslutade 2022 om en nationell hemloshetsstrategi med malet att
minska och férebygga att personer hamnar i heml6shet. I strategin anges fyra
mal £6r att motverka hemldshet:

Mal 1. Heml6shet ska forebyggas

Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan

Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

Mal 4. Det sociala perspektivet 1 samhaillsplaneringen ska stirkas.

Regeringen har ocksa beslutat om ett antal regeringsuppdrag som ska stodja
den nationella heml6shetsstrategins mal. T.ex. har Socialstyrelsen fatt i uppdrag
att genomfora en nationell hemléshetskartlagening och att vara ett nationellt
stod 1 att implementera Bostad forst genom bl.a. utlysning av medel f6r detta.

Socialstyrelsen har under varen 2023 genomfort hemléshetskartligeningen.
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Svar kommer publiceras under varen 2024 vilket gor att nagot underlag frin
denna kartliggning inte kan inga i detta svar fran socialnimnden.

Socialférvaltningens pagaende arbete

Socialférvaltningen i Kalmar har sedan hésten 2020 ett pagaende
samverkansavtal IOP med Stadsmissionen som innefattar
sysselsattningsverksamheter for malgrupper inom socialférvaltningens
ansvarsomrade. Kvalitetsuppfoljning har genomforts arligen och samverkan
fungerar mycket vil. Ett nytt IOP-avtal f6r perioden 2023-12-01-2026-11-30
har tecknats.

Socialférvaltningen ser inget behov av ett harbarge, vilket innebir tak 6ver
huvudet f6r natten, 1 Kalmar. Stadsmissionen férordar ocksa lingsiktiga
boendel6sningar framfoér hirbirge och idr positiva till utékat samarbete kring
langsiktiga boendelsningar.

Socialférvaltningen har tillsammans med Stadsmissionen 1 december 2023
genomfort en workshop som bl. a. mynnade ut 1 en ”Bostad f6rst-grupp”,
vilken ska arbeta vidare med redan pabérjat arbete kring bostadsfragor.
Samverkan mellan Stadsmission och Mobilt team Vuxen dr pagiaende sedan
tidigare men formaliserades genom workshopen. Genom det redan pagaende
samarbetet har en handfull personer fatt hjalp till eget bostadskontrakt.

Socialférvaltningen arbetar utifran en variant av Bostad f6rst och stiller sig
bakom de grundliggande principerna i modellen. Socialférvaltningen har sokt
statsbidrag for 2024 i syfte att utveckla ”Kalmars modell” av Bostad forst.
Arbetet innebir dialog med Fastighetsigarnitverket (Kalmarhem och privata
hyresvirdar) med mal att bereda mojlighet £6r individer att fa egna kontrakt
utifran Bostad forst.

Sveriges Allminnytta publicerar arligen en marknadsrapport om allminnyttans
bostadssociala ansvar., vilken i ar har fokus pa Bostad forst ur

bostadsféretagens perspektiv. Se rapport Allmédnnyttans bostadssociala ansvar -
Fokus Bostad forst

Socialférvaltningen strivar efter att fa en helhetssyn gillande behov hos dem vi
moter utifran ett processorienterat synsitt med individuell bedémning for att
utreda orsakerna till att individen ar heml6s. Arbetet sker bade pa individniva
och pa gruppniva vilket innebar att vi hela tiden behover anpassa vira
verksamheter utifrain behov. Vi behéver se de bakomliggande faktorer som gor
att individer blir hemldsa och erbjuda hjilp till eget sjilvstindigt liv med
langsiktigt varaktigt boende och kompletterande stod. Forvaltningen ser dven
over vilka boendeformer som behdvs utifran forindrade behov hos vara
milgrupper.

Socialférvaltningen arbetar vrakningsférebygeande och initierar kontakt med
erbjudande om stod da vi far kinnedom om att avhysning kan bli aktuellt.
Individer med behov av akut boende beviljas 1 dagsliget kostnader f6r till
exempel vandrarhem. Detta gbrs inom ramen f6r ekonomiskt bistand vilket
gOr det svirt att sdrskilja 1 statistik. Malet for socialtjansten ar alltid att arbeta
mot langsiktigt hallbara boendel6sningar.

Utover samverkan med Stadsmissionen sker samverkan dven mellan Kalmar
kommuns ordningsvakter och Mobilt team Vuxen, for att hitta individer i
behov av stéd och motivera dessa att sdka/ta emot hjilp i avsikt att nd
langsiktiga boendeldsningar. I de fall ordningsvakter kommer i kontakt med


https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/sabo.se/protected/Allm%C3%A4nnyttans%20Bostadssociala%20ansvar-Fokus%20Bostad%20f%C3%B6rst_2023-Sveriges%20Allmannytta.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJUSUSBBBJXNMHVUQ%2F20240123%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20240123T102917Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=3900&X-Amz-Signature=79317ea8a5b9008765f280e4a6d645f5b918716c58c1a798a0cbdcedc29699bc
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/sabo.se/protected/Allm%C3%A4nnyttans%20Bostadssociala%20ansvar-Fokus%20Bostad%20f%C3%B6rst_2023-Sveriges%20Allmannytta.pdf?X-Amz-Content-Sha256=UNSIGNED-PAYLOAD&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIAJUSUSBBBJXNMHVUQ%2F20240123%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20240123T102917Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=3900&X-Amz-Signature=79317ea8a5b9008765f280e4a6d645f5b918716c58c1a798a0cbdcedc29699bc
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personer i akut behov av boende kontaktar de Mottagning Vuxen eller
Sydostjouren (efter kontorstid) som, om behovet inte kan tillgodoses pa annat
sitt, kan vara behjilpliga med akut boende. Dialog har pabérjats internt om
upphandling av akuta boendeplatser for att sakerstilla tillgang nir behov
uppstar. Avstimning kommer ske med Upphandlingsenheten om hur vi kan ga
vidare med fragan.

Kalmars métesplatser dr ocksa en ”arena” fOr att mota och komma i kontakt
med personer som idr i behov av langsiktiga boendel6sningar. Sedan 2024-01-
01 tillh6r motesplatserna organisatoriskt socialforvaltningen, vilket underlittar
samverkan med Ovriga verksamheter inom forvaltningen.

Det finns en uppbygged struktur i linet dir méjlighet till samverkan och
erfarenhetsutbyte kring malgruppen hemldsa kan ske, IFO-chefsnitverket
(IFO, Individ- och familjeomsorg). Nitverket leds av utvecklingsledare pa
Kommunférbundet.

Lokalt finns en uppbyggd samverkan mellan enhetschefer inom vuxenomradet
och chefer inom psykiatrin, vilket underlattar arbetet kring enskilda individer i
malgruppen.

Socialférvaltningen foljer de 6versyner och regleringar som pagar pa nationell
niva, vilka kommer att paverka socialtjinstens arbete med boendel6sningar,
exempelvis samsjuklighetsutredningen, narkotikautredningen och nya regler
avseende skyddat boende f6r valdsutsatta.

Slutsats

Socialférvaltningen har ett redan pagaende arbete som ligger 1 linje med
tankarna och forslagen i motionen. Socialférvaltningen arbetar aktivt for att
identifiera och ge st6d till personer i behov av lingsiktigt hallbara
boendel6sningar. Férvaltningen arbetar ocksa vrikningsférebygeande.
Samverkan dr upparbetad med flera aktorer, bade internt och externt, och
overensstimmer med innehallet i den nationella heml6shetsstrategin, dar
Bostad forst ingar. Hirbirge som 16sning férordas inte 1 hemloshetsstrategin.

Socialférvaltningen ser inte nagot samarbetsavtal kring hemléshet mellan
nirliggande kommuner som en maoijlig vig for att na kort- eller langsiktiga
boendel6sningar. Varje kommun har ett eget ansvar f6r sina kommuninvanare
och beh6ver angripa fragan utifran sina lokala forutsittningar.



Motion till Kalmar kommun 2023-09-25

Partnerskap mot hemloshet

Uppgifter fran Stadsmissionen och socialforvaltningen idr samstammiga.
I Kalmar finns det flera personer utan tak 6ver huvudet pa natten. Vissa
befinner sig i denna situation en kortare tid. Men for allt for manga
handlar det om en lidngre tid.

En kommun har en skyldighet att hjalpa alla som befinner sig inom kommunens
geografiska omrade och som saknar tak over huvudet. De som hor hemma i
kommunen ska ges en langsiktig hjalp. Men det kravs ett bredare grepp for att ocksa
kunna hjilpa alla de som uppehaller sig i kommunen, men som kanske av olika skal
ar skrivna ndgon annanstans. Vi behover har ha ett gott samarbete med vara
kringliggande kommuner for att undvika att alla bara tittar pa sitt eget strikt
juridiska ansvar. Omtanken om var medmanniska méste komma forst.

Det finns méanga olika orsaker till hemloshet. Darfor ar det ett omrade som lampar
sig val for ett samarbete mellan kommunen och ideella krafter eftersom man da har
mojligheter att mota manniskor i olika sammanhang. Ett idéburet offentligt
partnerskap (IOP) finns redan etablerat mellan Stadsmissionen och
socialforvaltningen vad galler sysselsattning. Nar det galler hemloshet finns exempel
pa informellt samarbete mellan dessa. Medan Stadsmissionen har littare att etablera
en informell kontakt med behovande s har socialforvaltningen goda mgjligheter till
samarbete med fastighetsidgare och har dessutom mgjligheter att stodja boende till
exempel genom det mobila teamet. Atgirder mot hemloshet ska inte bara riktar sig
mot den akuta situationen utan de maste ha en bra koppling till mer langsiktiga
losningar for individen.

Kommunens heml6shetsarbete har lange varit uppe for diskussion och det ar inte
forsta gangen som till exempel behovet av ett nattharbarge utretts.

I en nyligen besvarad motion fran Miljopartiet om nattharbarge for hemlosa
beskriver socialforvaltningen att det pagar ett forandringsarbete som syftar till att
battre mota den akuta hemlosheten. Socialforvaltningen ser majligheter att utoka
samverkan med Stadsmissionen inom detta omrade och de anger att Stadsmissionen
ar positiv till ett sidant samarbete.



Motion till Kalmar kommun 2023-09-25

2021 motionerade Kristdemokraterna i Kalmar om ett inforande av metoden Bostad
forst. Bade Socialstyrelsen och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
rekommenderar att kommuner anvander Bostad forst for behandling av missbruk
och beroende. I den nationella hemloshetsstrategin (2022) anges att metoden
“Bostad forst” bor inforas i hela landet for att motverka hemloshet - ingen ska bo
eller leva pa gatan.

Bostad forst dr en evidensbaserad metod som innebar att kommunen arbetar utifran
individens behov och en bostad ses som en méansklig rattighet. Personens egna
asikter ska respekteras och bostaden ska inte villkoras med krav pa nagon sarskild
behandling utan dessa delar bor skiljas at. Grundtanken ar att boendesituationen
maste vara tryggad for att behandling bast ska kunna mottas. Metoden innebar en
mojlighet till trygghet och aterhdmtning i ett eget hem for den som har levt ett socialt
utsatt liv och en mojlighet att komma in i samhallsgemenskapen. Bostaderna ska
finnas utspridda i det vanliga bostadsbestandet. Malet ar att hyresgisten ska kunna
bo kvar i sin ldgenhet pad samma villkor som alla andra hyresgaster. Metoden har
implementerats pa olika sitt i olika kommuner, och har generellt visat pa goda
resultat.

Kalmar kommun har under lang tid arbetat for att forebygga hemloshet men har
arbete kvar att gora for att uppfylla hela den nationella strategin och principerna i
Bostad forst.

Darfor foreslar vi att:

- Socialforvaltningen ges i uppdrag att verka for en samverkan med
Stadsmissionen i form av ett utokat ideellt offentligt partnerskap (IOP) med
syftet att motverka hemloshet i Kalmar.

- Samverkan utgar fran metoden “Bostad forst”.

- Socialforvaltningen utreder en lamplig arbetsfordelning mellan parterna till
exempel med lattillgangliga akuta platser i Stadsmissionens regi, boendestod
och samverkan med fastighetsiagare i socialférvaltningens regi och samverkan
med kringliggande kommuner i socialforvaltningens regi.

- Socialforvaltningen verkar for att samarbetsavtal kring hemloshet med 6vriga
kommuner i regionen.

Annika Carlsson Wistedt Christopher Dywik
Miljopartiet de grona Kristdemokraterna
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