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Kommunfullmiktige faststiller Styrdokument med 6vergripande inriktning fér
arbetet med civil beredskap 2024-2027.

Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och ho6jd beredskap ska kommunen
genomfoéra forberedelser f6r och verksamhet under extraordinir hindelse i
fredstid. Samt dven férberedelser som beh6vs £6r verksamheten under hojd

beredskap (beredskapsforberedelser).

Styrdokumentet utgdr en 6vergripande inriktning f6r arbete inom omradet civil
beredskap under aren 2024-2027 £6r Kalmar kommunkoncern. Med civil
beredskap menas det samlade arbetet med krisberedskap och civilt férsvar.
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Bakgrund

Kommunen ska ha férmaga att uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter

och fullgéra sina Ovriga forfattningsenliga uppgifter under fredstida kriser och

vid h6jd beredskap. Kommunen ska aven stodja Forsvarsmakten och kunna ge
virdlandstod till andra linders eller organisationers militira forband som uppe-
haller sig, genomfor insatser eller transporterar sig genom Sveriges territorium.

I Kalmar kommunkoncern ir hojd beredskap dimensionerande for arbetet
med att bygga férmaga, bade infor krig och fredstida kriser. Ett totalférsvar
som utgar fran de krav som héjd beredskap och krig stiller kommer att bidra
till att forstirka den fredstida krisberedskapen. I dokumentet bendmns det
samlade arbetet med krisberedskap och civilt forsvar som civil beredskap.

Styrdokumentet utgér en samlad 6vergripande inriktning for arbete
inom omradet civil beredskap under aren 2024-2027 f6r Kalmar kom-
munkoncern.

Planeringsférutsittningar

Nedan beskrivs barande planeringsférutsittningar som satter ramen f6r den
overgripande inriktningen for arbetet med civil beredskap inom Kalmar kom-
munkoncern.

I Regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025 ges mal f6r arbetet med det civila
forsvaret:

* Virna civilbefolkningen.
* Sikerstalla de viktiga samhillsfunktionerna.
¢ Uppritthalla en n6dvindig f6rsorjning.

* Bidra till det militdra férsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i
vart naromrade.

* Uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan.

* Bidra till att stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och hantera svira
pafrestningar pa samhillet i fred.

*  Med tillgingliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

I Handlingskraft 2021-2025 (Forsvarsmakten och MSB) och Kraftsamling — Inrikt-
ning av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Forsvarsdepartementet)
ges planeringsforutsittningar for bland annat kommuner. Tre av dessa ér:
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* Det civila férsvaret ska forbereda och planera for att under minst tre
manader kunna moéta och hantera ett krig i Europa som leder till allvar-
liga konsekvenser for samhallets funktionalitet.

*  Kommunens samhillsviktiga verksamheter maste fungera daven vid
hé6jd beredskap och krig med en anpassad ambitionsniva utifran ra-
dande forutsittningar.

* Det ska finnas en analys av vilka uppgifter som vid h6jd beredskap
fortsatt ska utforas av kommunen, och med vilken ambition, vilka som
kan prioriteras ned eller upphéra helt samt vilka som kan tillkomma.

Krissamverkan Kalmar lin har enats om atta prioriterade omraden som utgor en
gemensam utgangspunkt for beredskapsplaneringen i linet. Dessa ir:

* Uppritthalla samhillsviktig verksamhet.

* Varor och tjdnster som ir nddvindiga for verksamheten.
* Kirigsorganisering.

* Ledningsférmaga under storda forhallanden.

* Psykologiskt forsvar, vilket omfattar férsvarsvilja och informationspa-
verkan.

e Stod till Forsvarsmakten.
* Uttymning och inkvartering.
* Viardlandsstod.

Arbete med personsikerhet, informationssikerhet och fysisk sikerhet dr en
forutsittning och grundplatta f6r dessa prioriterade omraden.
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Vir inriktning - fyra fokusomraden
Med ovanstiende planeringsforutsattningar som grund arbetar Kalmar kom-

munkoncern utifrin en gemensam 6vergripande inriktning som bestar av fyra
fokusomraden for civil beredskap aren 2024-2027.

A. Leda, samordna och kommunicerai kris - utifran en gemensam
inriktning, som aven stodjer ovriga aktorers inriktning.

B. Leda, samordna och kommunicerai krig - utifran en gemensam
inriktning, som aven stodjer ovriga aktorers inriktning. Samt stdlla om
till krigsorganisation.

1. Viska ha férmaga att:

C. Stddja samordningeni kris och krig mellan andra aktorer som ar
verksamma inom Kalmar kommuns geografiska omrade.

. . . A. De viktigaste samhallsfunktionerna inom kommunkoncernen.
2. Viska kontinuerligt kunna
Stod till Forsvarsmakten utifran behov.

sdkerstalla:
C. Vardlandsstdd utifran behov.
A. Oka kunskapen om ansvar och roller.
3. Viska bidra till att: B. Uppratthalla forsvarsviljan.

C. Oka formagan att upptécka paverkanskampanjer.

A. Personalsakerhet.
4. Viska gora sdkerhetsskydds-

. W .. .. Informationssakerhet.
atgarder som behovs for:

C. Fysisk sdkerhet.

Aktiviteter som prioriteras

Under 2024-2027 kommer utvecklingsarbete att bedrivas /jpande inom de fyra
fokusomraden som beskrivs ovan. Nedan illustreras #yngdpunkten pa de birande
aktiviteter som planeras att genomféras under fyra-arsperioden inom respek-
tive fokusomraden (gronmarkerat).
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Aktiviteter for fokusomrade 1

A. Leda, samordna och kommunicerai kris - utifran en gemensam
inriktning, som dven stddjer Gvriga aktorers inriktning.

B. Leda, samordna och kommunicerai krig - utifran en gemensam
inriktning, som dven stodjer Gvriga aktorers inriktning. Samt stélla om
till krigsorganisation.

1. Viska ha férmaga att:

C. Stodja samordningen i kris och krig mellan andra aktérer som ar
verksamma inom Kalmar kommuns geografiska omrade.

2024 2025 2026 2027

 Starka arbetsformer och organisation for krisledning.
| |

Ova och utvardera arbetsformer for krisledning.
]

Stéarka arbetsformer och organisation for krigsledning.
|

|
Speciellt starka krigsledningsférmagan for att kunna hantera:
1) Stad till Férsvarsmakten, 2) Evakuering/inkvartering och 3) Vardlandsstod.
| |
Utveckla krigsorganisation utifran kommande behov hos kommunkoncernen och Forsvarsmakten.
|

Ova och utvardera krigsledningsformagan enskilt och tillsammans med andra aktérer.
|

Yiterligare utveckla ett lokalt rad fér arbeta med beredskapshojande atgarder.

|
Ytterligare utveckla en Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) fér arbete under mindre
c — sambhallsstorningar, extraordindra handelser och krig.
| |

Ova Inriktnings- och samordningsfunktionen (ISF).
| | |

Kommentar till fokusomride 1:

Kommunens geografiska omradesansvar innebir bland annat att ge aktorer
som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser infor ex-
traordindra hindelser i fredstid och under hdjd beredskap. Kommunen ska
aven under en extraordinir hindelse kunna sta vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka f6r samordning av
olika aktorers dtgirder. Kalmar kommun ska ge lokala aktérer mojlighet att
samverka genom ett lokalt rad, som dven utgér stommen i en ISF.
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Aktiviteter for fokusomrade 2

) . N A. De viktigaste samhallsfunktionerna inom kommunkoncernen.
2. Viska kontinuerligt kunna

" " B. Stod till Forsvarsmakten utifran behov.
sakerstilla:

C. Vardlandsstéd utifran behov.

2024 2025 2026 2027

Starka kunskapen kring vad som alltid maste fungera inom kommunkoncernens verksamhet for att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet.
| |

A 7| Utifran starkt kunskap om vad som alltid maste fungera: Lépande genomféra beredskapshéjande
atgarder.

Starka kunskapen kring Férsvarsmaktens behov av stéd. | samarbete med évriga kommuner i lanet.
| |

Utifran starkt kunskap om Férsvarsmaktens behov: Lépande genomféra beredskapshdjande atgarder

Stérka kunskapen kring vad som behévs for att kunna ge vardlandsstdd. | samarbete med Gvriga
kommuneri lanet.

Utifran starkt kunskap om vardlandsstod: Lopande genomfora beredskapshdjande atgarder.

Kommentar till fokusomride 2:

Arbetet utgar fran risk- och sirbarhetsanalys (RSA) och kontinuitetsplanering.
Dessa tva processer genomfors parallellt, dir analysresultatet stirker kunskapen
om vad som alltid maste fungera och vilka beredskapshéjande atgirder som ger
mest effekt. Genom RSA g6rs analys med fokus pa sannolikhet och konse-
kvens utifran ett antal typscenarier. I kontinuitetsplanering utgar arbetet fran
vilka aktiviteter inom olika verksamhetsomride som alltid maste fungera och
hur dessa sikras genom beredskapshéjande dtgirder.
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Aktiviteter for fokusomrade 3

A. Oka kunskapen om ansvar och roller.
3. Viska bidra till att: B. Uppratthalla forsvarsviljan.
C. Oka formagan att uppticka paverkanskampanjer.

2024 2025 2026 2027

} Erbjuda tva interna utbildningstillfallen/ar for tjidnsteman och politiker, fokus ansvar och roller.
[ | - 1 | | |

A -
Systematiskt arbeta med kunskapshé&jande information pa interna och externa kommunikationskanaler.

" Planera och paketera kommunikationsinsatser som bidrar till forsvarsvilja; intensifierad aktivitet
beredskapsveckan sept. Olika huvudmalgrupper olika ar. Samarbete évriga kommuner i lanet.

] I I I
B " Erbjuda internt dialogstdd for samtal pa enhetsniva kring ansvar, roller, férsvarsvilja.
Behovsanpassas I6pande.
| ] I ]

Erbjuda tva utbildningstillfallen/ar for tjiansteman och politiker. Syfte att 6ka férmagan att

c _Iupptacka och hantera paverkanskampanjer.
| | | || | |

Aktiviteter for fokusomrade 4

A. Personalsdkerhet.

4. Viska goéra sdkerhetsskydds-
atgarder som behovs for:

B. Informationssdkerhet.

C. Fysisk sdkerhet.

Planering av sikerhetsskyddsatgirder gors i respektive verksamhet som dr be-
rord.
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Modell for styrning, koordinering och genomférande av be-

redskapshojande atgirder
Styrdokumentet utgdr ramen fo6r vart arbete inom civil beredskap och beslutas
av kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige
Beslutar om évergripande gemensam inriktning
for arbetet med civil beredskap.

A
v

Koncernledning
Beslutar om prioriteringar utifran den dvergripande gemensamma inriktningen.
| samrad med koncerngrupp och kommunalférbund.
Lyfter till politisk niva vid behov. ®

A
v

Arbetsgrupp for beredskap
Koordinerar arbetet med civil beredskap mellan
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

Verkar for att atgarder som genomfars ligger i linje
med gemensam inriktning

A
v

Linjeorganisation
Genomfor atgarder

Koncernledningen med kommundirektér och VD f6r Kalmar Kommunbolag
AB beslutar om prioriteringar av beredskapshéjande atgirder inom ramen for
den 6vergripande inriktningen. Detta sker i samrad med koncerngrupp samt
kommunalférbund. Hir sikerstills dven att prioriteringarna inom omradet civil
beredskap ligger i linje med och inte motverkar 6vriga mal inom kommunkon-
cernen.

Vid prioritering av atgirder som kriver exempelvis omprioritering av ekono-
miska medel lyfts fragan till politisk niva av kommundirektoren.
Arbetsgruppen for beredskap bestar av representanter fran samtliga forvalt-
ningar, bolag och kommunalférbund. Gruppen arbetar f6r att koordinera arbe-
tet med civil beredskap mellan olika organisationsdelar. Representanterna i
Arbetsgrupp f6r beredskap verkar dven for att beredskapshéjande atgirder i re-
spektive verksamhet ligger i linje med den gemensamma inriktningen.
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