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Kommunfullmiktige

Andringar av Kalmar kommuns riktlinjer fér
resultatutjamningsreserv (RUR)

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige gor féljande dandringar i de riktlinjer f6r ekonomisk
hushallning och resultatutjamningsreserv som beslutades 2013-12-16:

Forsta punkten under fjirde stycket i avsnitt 2.1 Reservering till RUR far
foljande lydelse;

e Reservering till RUR f6r Kalmar kommun far géras da arets
resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till minst 1 procent av
totala skatteintiakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

Andra punkten under fjirde stycket i avsnitt 2.1 Reservering till RUR far
foljande lydelse;
e Den totala reserveringen i RUR far maximalt uppga till 10 procent
av de senaste tre arens genomsnittliga niva pa totala skatteintékter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Foérsta punkten under andra stycket 1 avsnitt 2.2 Disponering fran RUR far
toljande lydelse;

e Maximalt 60 procent av RUR far tas i ansprak det forsta aret i en
ligkonjunktur. Under det andra aret far maximalt 50 procent av de
aterstaende medlen tas 1 ansprak och under det tredje aret far hela
den resterande reserven tas i ansprak.

Paragrafen forklaras f6r omedelbart justerad.

Bakgrund

I kommunallagen finns sedan 2013 ett tilligg till det sa kallade balanskravet, det
vill sdga kravet pa att en kommuns intakter ska 6verstiga dess kostnader.
Tilligget benamns resultatutjamningsreserv (RUR). Syftet r att en kommun
ska kunna bygga upp en reserv under ekonomiskt goda tider som kan anvindas
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under ar med en svagare skatteunderlagsutveckling, enligt den definition for
lagkonjunktur som faststillts. Varje kommun som vill tillimpa RUR ska besluta
om riktlinjer f6r detta. Kommunfullmaktige i Kalmar beslutade om sidana
riktlinjer 2013-12-16. Riktlinjerna 1 sin helhet betriffande savil god ekonomisk
hushallning som resultatutjimningsreserv kommer att ses 6ver och vid behov
uppdateras infér budget 2021.

Foljderna av utbrottet och spridningen av coronaviruset och covid-19 befaras
bidra till en konjunkturnedgang under 2020 som kan ge kraftigt férsvagad
utveckling av skatteintdkterna och dirmed sjunkande resultatnivaer for
Sveriges kommuner. Samtidigt kan det vara bade svart och icke onskvirt att
mota den hindelseutvecklingen med motsvarande kostnadsneddragningar i
verksamheterna.

For att 6ka Kalmar kommuns ekonomiska handlingsfrihet vid ett sidant
scenario foreslas i nirtid foérandrade riktlinjer for tillimpningen av RUR. Det
ger tvd mojligheter.

e Moijlighet att 6ka den totala avsittningen till RUR genom att delar av
2019 ars resultat reserveras, vilket hittillsvarande riktlinjer inte gett
utrymme for. I samband med behandlingen av arsredovisningen 2019
kan kommunfullmiktige besluta om att reservera maximalt 60,0 mnkr
ytterligare till RUR, vilket innebir att reserven kan 6ka fran 176,6
miljoner kronor (mnkr) till 236,6 mnkr.

e Moijlighet till en stoérre disponering ur RUR det forsta aret i en
ligkonjunktur. Det innebir att ett storre negativt balanskravsresultat
kan nollstillas av en disponering ur RUR och dirmed undga att behéva
aterstillas med positiva balanskravsresultat de nastkommande aren.
Hittillsvarande riktlinje att maximalt 40 procent av RUR far disponeras
det forsta dret i en lagkonjunktur 6kar till 60 procent.

Forutsatt att 2020 blir ett ar som definieras som lagkonjunktur och att ett
negativt balanskravsresultat uppstar, Okar férmagan att hantera det genom
disponering ur RUR med ytterligare 71,3 mnkr. Maximal disponering 6kar fran
40 procent av 176,6 mnkr, det vill sdga 70,6 mnkr till 60 procent av 236,6
mnkr, det vill siga 141,9 mnkr.

Jonas Agerhed Maria Bjérkman
Budgetchef Ekonomidirektor
Bilaga

Kalmar kommuns riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning och
resultatutjimningsreserv (RUR), beslutade av kommunfullmiktige 2013-12-16
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1. God ekonomisk hushillning

1.1 Definition

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet, pa kort och lang sikt. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk
hushillning, 4r att vatje generation av invinare ska bira kostnaderna for den service
som de sjilva beslutar om och som de sjilva konsumerar, samt att gjorda investeringar
ska kunna ersittas.

En viktig forutsittning fér god ekonomisk hushéllning 4r att det finns balans mellan
l6pande kostnader och intikter. Verksamhetens nettokostnader bor dirfor inte 6ka i
snabbare takt in skatteintikter och statsbidrag. Om férbrukningen under ett r uppgér
till mer in intakterna innebir det att kommande generationer miste betala f6r denna
overkonsumtion.

En ekonomi i balans samt en vil fungerande uppféljning och utvirdering av ekonomi
och verksamhet ir nodvandiga forutsittningar for att kommunen ska kunna leva upp

till kravet pa god ekonomisk hushallning.

Kravet pi god ekonomisk hushallning 4r 6verordnat balanskravet, vilket innebar att
intikterna ska ¢verstiga kostnaderna. Detta innebir att det inte 4r tillrackligt att i
resultatet uppna balanskravet, utan for att kravet gi en god ekonomisk hushallning ska
vara uppfyllt bot resultatet ligga pd en niva som realt sett konsoliderar ekonomin pa
kort och ling sikt.

1.2 Tva perspektiv

God ekonomisk hushéllning kan ses i tvd dimensioner; att hushilla i tiden samt att
hushilla 6ver tiden. Det vill siga att viga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt och att
vaga verksamhetens behov pi lingre sikt. Vidare har begreppet god ekonomisk
hushillning bide ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Det finansiella perspektivet innebir bland annat att varje generation sjalv ska bira
kostnaderna for den service som den konsumerar, det vill siga ingen generation ska
behova betala for det som en tidigare generation har férbrukat. Kommunen maste
ange en ambitionsnivé for den egna finansiella utvecklingen och stillningen i form av
finansiella mal.

Verksamhetsperspektiv tar sikte pd att kommunen méste bedriva sin verksamhet pa ett
kostadseffektivt och andamilsenligt satt for att kunna skapa férutsittningar fér en god
ekonomisk hushilining. For att sikerstilla detta mdste det finnas ett klart samband
mellan resurser, prestationer, resultat och effekter.

Kontinuerliga uppféljningar via delatsrapporter samt arsredovisningar syftar till att
identifiera hur vil kommunen lever upp till god ekonomisk hushallning.

1.3 Finansiella mal

Enligt kommunallagen ska kommunerna i samband med budgeten ange finansiella mal
fér ekonomin som 4r av betydelse {61 god ekonomisk hushallning. De finansiella
mélen ska ange de finansiella forutsittningarna eller ramarna fér den kommunala
verksamheten utifrin respektive kommuns ekonomiska situation. Vidare ska de
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finansiella mélen ange en ambitionsnivé f6r kommunens finansiella utveckling och
stillning.

De finansiella malen ska f6ljas upp i deldrsrapport och i drsredovisning. Kommunens
revisorer ska gora en bedémning om resultatet i delarsrapport och dtsredovisning ar
forenliga med beslutade finansiella mal.

For att ha en god ekonomisk hushallning har Kalmar kommun tvi lingsiktiga
finansiella mal;

® Begrinsa nettokostnaderna till hogst 98 procent av skatteintikter och kommu-
nal utjimning 6ver en rullande femarspetiod.

e Sjilvfinansiera investeringarna till 100 procent 6vet en rullande femaérsperiod.

1.4 Verksamhetsmal

Kommunallagen innehéller ocksa krav pi att resurserna i verksamheterna anvinds till
ratt saker och att de nyttjas pa ett effektivt sitt. Kommunerna ska datfor ange mil och
riktlinjer for verksamheterna som ar av betydelse f6r god ekonomisk hushillning.

Verksamhetsmilen ska utvirderas och f6ljas upp i forvaltningsberittelsen i delirs-
rapport och arsredovisning. For att uppféljning av mélen ska kunna genomféras pi ett
tillfredsstillande sitt dr det viktigt att mélen 4r tydligt formulerade samt matbara. For
Kalmar kommun anvinds évergtipande mal och detaljerade mal

2. Resultatutjamningsreserv (RUR)

Frin och med 2013 ir det enligt kommunallagen m&jligt att under vissa angivna
forutsittningar reservera delar av ett positivt resultat till en resultatutjimningstresetv.
Denna reserv kan anvindas for att utjimna intikter 6ver en konjunkturcykel, det vill
saga ticka underskott i samband med en framtida ligkonjunktur.

Syftet med RUR ir att kommunen ska kunna bygga upp en tesetv under goda tider
som kan anvindas under ir med svag skatteunderlagsutveckling. RUR skapar stotte
stabilitetet for de kommunala verksamheterna genom att utjiamna normala svingningat
1 skatteunderlaget.

2.1 Reservering till RUR

Kommunallagen reglerar hur stor den maximala avsittningen till RUR fir vara utifrin
arets resultat efter balanskravsjusteringar. Respektive kommun ska dock gora en egen
bedémning av vad som ir ett rimligt grinsvirde {6 att fa reservera medel till RUR
utifran resultatkrav och finansiella mél. Detta for att 1 forsta hand lingsiktigt konsoli-
dera den kommunala ekonomin och ditefter reservera medel till RUR.

Enligt reglerna fir reservering till RUR géras tmed hogst det belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av drets resultat eller den del av drets resultat efter balans-
kravsjusteringar som Overstiger 1 procent av summan av skatteintikter, genetella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om kommunen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsférbindelsen f6r pensionsforpliktelser, ska grinsen for nir
avsattningen fér ske 1 stillet uppga till 2 procent av summan av de ovan nimnda
postetna.
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Kalmar kommun har f6r aren 2010, 2011 och 2012 ett positivt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser, och fir enligt kommunallagen maximalt
avsitta den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 1 procent
av skatteintiktet, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Vid berikning av grinsvirde for reservering till RUR tas hansyn till Kalmar kommuns
finansiella m3l om att nettokostnadernas andel av skatteintakter och kommunal
utjamning far uppgi till hogst 98 procent.

¢ Resetvering till RUR {6r Kalmar kommun far goras di drets resultat efter ba-
lanskravsjusteringar uppgir till minst 2,5 procent av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning,

¢ Den totala reserveringen i RUR fir maximalt uppgi till 5 procent av de senaste
tre drens genomsnittliga nivd pa skatteintikter generella statsbidrag och kom-
munalekonomisk utjimning.

2.2 Disponering frin RUR

Enligt kommunallagen fir medel frin RUR anvindas for att utjimna intikter 6ver en
konjunkturcykel. For att definiera en konjunkturcykel anvinds utvecklingen av det
underliggande skatteundetlaget. Prognosen for det 4rliga underliggande skatteunderla-
get for riket, jimfort med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren,
anvindas som riktvirde for nir disponering frin RUR far géras. Om prognosen
understiger genomsnittet fir reserven anvindas. Detta giller bide vid budgetarbete
och bokslutsarbete.

¢  Om prognosen under budgetarbetet understiger det tiodriga genomsnittet kan
en disponeting av medel frin RUR budgeteras. Dock under férutsittning att
medlen frin RUR anvinds f6r att ticka negativa resultat, vilket innebir si
mycket som ktivs fOr att balanskravsresultatet ska komma upp tll noll, eller sa
lingt som reserven racker fOr att ticka det negativa resultatet.

Eftersom kommunen aldrig vet hur laing en pagiende ligkonjunktur kommer att vara
ar det inte tilldtet att disponera hela RUR under det forsta dret av en lagkonjunktur
utan en del av teserven sparas till de kommande aren. Pi si sitt kan kommunen
mellan 4ren arbeta med olika kombinationer av drgirder i verksamheten och dispone-
ring av RUR.

¢ Maximalt 40 procent av RUR fir tas i ansprik det forsta dret i en ligkonjunk-
tur. Under det andta iret fir maximalt 50 procent av de aterstdende medlen tas
1 ansprik och under det tredje dret fir hela den resterande reserven tas i an-
sprak.

2.3 Tillimpning av RUR under 16pande budgetir
Beslut om att reservera medel tll respektive disponera medel frin RUR ska i forsta
hand fattas i samband med besluten om budgeten.

Fét en budget ir de fotmella kraven inte specificerade pd samma detaljnivé som for en
irsredovisning. Det ar dock rimligt att &ven i budgeten presentera en “balanskravsut-
redning” som p4 ett tydligt sitt anger de justeringsposter som utifrin budgetforutsatt-
ningarna ar aktuella, liksom de olika summeringsnivierna. Pi sa sitt blir det latt att
16pande {olja utvecklingen.
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I samband med behandling av delirsbokslut och bokslutsprognoset kan kommenen
behova fatta beslut om en omprovning av reservering respektive disponeting. Om det
krivs atgirder i verksamheterna kan dessa eventuellt vigas mot att disponera RUR —
under férutsittning att skatteunderlagsutvecklingen och det prognostisetade tresultatet
tillater det.

2.4 Balanskravsutredning

[ forvaltningsberittelsen ska en utvirdering géras om antagna mal och tiktlinjer
uppnitts och foljts. Aven den ekonomiska stillningen ska utvirders. Dessutom ir det
obligatoriskt att sammanstilla en balanskravsutredning som definierar ”Arets resultat
efter balanskravsjusteringar” och i férekommande fall redovisar f6rindringen av RUR.
Av balanskravsutredningen ska ”Arets balanskravsresultat” framg3.

I forvaltningsberittelsen ska det framgi om kommunen har negativa balanskravsresul-
tat att reglera frin tidigare 4r. Finns det inget underskott frin tidigare ar att reglera
ricker det dock att ange att kommunen inte hat nagot balanskravsunderskott.

Det finns vissa majligheter att hanvisa till si kallade synnerliga skil for att inte reglera
balanskravsunderskott. Ett exempel pa detta dr nir RIPS-rintan i pensionsskuldsbe-
rakningarna har férindrats och en relativt stor engingspost uppkommer i resultatrik-
ningen. En sidan post liggs pa samma niva som RUR i kommunens balankravsutred-
ning.

2.5 Extern redovisning av RUR

RUR redovisas som en delpost under kommunens egna kapital i balanstikningen.
Eftersom reserven enbatt ir en delpost redovisas inte férindringar av reserven Gver
resultatrikningen, vilket innebir att reserveringen inte paverkar kommunens resultat.

2.6 Ikrafttridande och tillimpning under 2013

Under 2013 finns det mojlighet att reservera Gverskott upparbetade frin och med
rakenskapsiret 2010. For att Kalmar kommun ska kunna reservera medel upparbetade
2010-2012, ska en ingiende balans beridknas och beslutas av fullméktige under
rikenskapsaret 2013. Direfter dr det inte mojligt att retroaktivt reservera medel. Vid
berikning av reserveringen for 2010-2012 4r det samma regelverk som giller som for
ir 2013 och framait, enligt dessa riktlinjer. Varje ar ska betraktas var for sig.

Det ir mojligt f6r kommunen att anvinda reserverade medel frin iren 2010-2012
redan under 2013. Det forutsitter dock att kommunen fattat beslut om att tillimpa
RUR, att det finns en ingende reserv ar 2013 och att regelverket i Gvrigt dr uppfyllt.
Beslut om reserververingar frin 2010-2012 som g6rs under 2013 ska inatbetas i
forvaltningsberittelsen for 2013. Arsbudget for 2014 ska tillimpa de nya reglerna.



2.7 Moijlig avsittning 2010-2012

I enlighet med reglerna som beskrivs under rubriken 2.1 Reservering till RUR, kan
Kalmar kommun avsitta totalt 46,6 mnky for aren 2010-2012. (se utrikning nedan)

mnkr 2011 2012
Skatteintakter 24179 2 457,8
Kommunal utjdmning 571,4 545,5

Totalt: 2989,3 3003,3
1 % av skatter o utjamning 29,9 30,0
Arets resultat* -87,3 -1,2
Differens att reservera 0,0 0,0
Totalt att reservera 2010-2012 46,6

*lagsta av arets resultat eller drets resultat efter balanskravsjustering
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Kommunfullmaktige PROTOKOLL

Sammantradesdatum
2013-12-16

§ 251

Riktlinjer for god ekonomisk hushalining och

resultatutjamningsreserv (RUR)
Dar KS 2013/0865

Handlingar
Forslag tull akthnjer for god ekononusk hushallning och resultatutjgmmngsreserv
{RUR) den 16 november 2013.

Kommunledmngskontorets sknivelse den 21 november 2013.

Kommunstyrelsens protokoll den 3 december 2013, § 222.

Bakgrund

Frin och med den 1 januan 2013 anger kommunallagen att kommunfullmakntge ska
beshsta om rikthnjer for god ekonomisk hushallning. Vidare ges kommuner och
landsting, om vissa férutsattnungar 4r uppfyllda, ritt att reservera och disponera
fran/dll en resultatutjimmngsreserv {RUR). Syftet med lagindnngen ir att kommuner
och landsting ska fa méjligheter att utjamna mtakter 6ver tid och dingenom fa battre
forutsitinungar att mota effekter av konjunkturvanationer.

Méjlighet finns att gdra reservenngar av Sverskott £6r aren 2010-2012. Detta
forutsitter att kommunfullmiktige under 2013 fattar ett sadant beslut.

Beslut
Kommunfullmzktge antar nikthnjer f61 god ekonomusk hushallning och
resultatutjimmingsreserv (RUR).

Kommunfullmiknge reserverar fér aren 2010-2012 46,6 muljoner kronor till
resultatutjiimmungsreserv (RUR).
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