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Kommunfullmiktige

Projekt- och byggenhet pa kommunlednings-
kontoret

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att inféra en projekt- och byggenhet pa kom-
munledningskontoret.

Kommunfullmiktige faststiller reglementena f6r samhillsbyggnadsnimnden
och servicenimnden.

Bakgrund

Pa sammantridet den 17 december beslutade kommunfullmaktige att aterre-
mittera drendet projekt- och byggenhet pa kommunledningskontoret genom en
sa kallad minoritetsiterremiss. Syftet med aterremissen var att tydligare under-
soka effekten pa servicefoérvaltningens uppdrag och effekten ur ett maktkon-
centrations- och demokratiperspektiv. Dessutom ville fullméktige veta hur
torindringen paverkar samarbetet mellan serviceférvaltningen och samhills-
byggnadskontoret.

Da drendet dterremitterades beslutade dven kommunfullmaktige att avvakta
med att faststilla reglementena f6r samhillsbyggnadsnimnden och service-
namnden. I bilaga redovisas forslag till reglementen for de bada nimnderna dar
ansvaret for att halla resurser f6r projektledning och projektering ar borttagna.

Maktkoncentrations- och demokratiperspektiv

Utférarperspektivet

Fore ar 2010 da servicenimnden bildades hade davarande gatu- och park-
niamnd i sitt reglemente ansvar for investeringar i infrastruktur, parker och 6v-
riga allméinna anliggningar. Med ansvaret foljde att forvaltningen organiserade
personalen och blev av kommunfullmiktige anvisad investeringsanslag inom
dessa omraden.

Kommunledningskontoret +
Adress Box 611, 391 26 Kalmar | Besok Ostra Sjégatan 18 a
Tel 0480-45 00 00 vx | Fax 480-45 00 47| ulrick.hultman@kalmar.se
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Pa samma sitt hade kommunstyrelsen genom davarande fastighets- och in-
kopskontoret ansvar fOr investeringar 1 fastigheter.

Nir servicenimnden bildades 2010 var syftet att samla allt utférande, bade
drift, underhall och nybyggnation, i en och samma nimnd for att uppna sam-
ordningsvinster.

Servicenimnden fick 1 organisationsforindringen 2010 alla férutsittningar for
detta férutom ett undantag. Undantaget innebar att projektledare och projekto-
rer fOr infrastruktur, parker och 6vriga anliggningar skulle vara organiserade pa
samhillsbyggnadskontoret. Samhallsbyggnadskontoret blev hirigenom en un-
derentreprentr/konsult genom att dess projektledare och projektorer arbetade
1 projekt som tillhorde serviceférvaltningen. Konstruktionen var redan da
komplicerad eftersom det ofta uppstod fragetecken vid avvikelser i projekten.
Frigetecknen gillde om rapportering skulle ske till den nimnd/férvaltning
personalen organisatoriskt tillhorde eller den nimnd/forvaltning som dgde
projekten.

Motsvarande gallde inte investeringar 1 fastigheter. Dir hade serviceforvalt-
ningen projektledarna i sin egen organisation vilket innebar battre forutsitt-
ningar f6r den nybildade nimndens ansvar.

I kommunfullmiktiges beslut om verksamhetsplan f6r ar 2015 férandrades
servicenamndens ansvar eftersom anslagen for investeringar 1 infrastruktur och
fastigheter istillet anvisades kommunstyrelsen.

Efter 2015 innebar detta, vad giller investeringar 1 infrastruktur, parker och
Ovriga allminna ytor, att serviceférvaltningen i sitt reglemente hade ansvaret att
bygga enligt investeringsbudgeten. Kommunstyrelsen hade budgeten anvisad
till sig och samhillsbyggnadsnimnden hade personalen f6r projektledning och
projektering.

Aven investeringarna i fastigheter fick otydliga férutsittningar eftersom ser-
vicenimnden 1 sitt reglemente hade ansvaret att bygga och organisera persona-
len men inte lingre ansvaret for budgeten for fastighetsinvesteringarna.

I torindringarna av reglementena hésten 2016 tydliggjordes att kommunstyrel-
sen har ansvaret for investeringarna. Detta skedde genom att ta bort ansvaret
tor genomforande i servicenimndens och samhaillsbyggnadsnimndens regle-
menten och ersitta detta med att dessa nimnders ansvar ar att tillhandahalla
resurser for projektledning.

Otydligheten i och med att en nimnd/forvaltning inte haft hela ansvaret for
alla delar 1 investeringsverksamheten ar en stark orsak till att bl.a. medarbetare i
genomforandeprocessen upplever den som svirjobbad och ineffektiv.

Kommunstyrelsen har redan i dagsliget ansvar f6r genomférandet av investe-
ringar enligt reglementet och har dven investeringsbudgeten anvisad fran
kommunfullmiktige. Férslaget med en projekt- och byggenhet innebir det
sista steget fOr att kommunstyrelsen ska fa alla forutsittningar for ett lyckat
genomforande av projekten, d.v.s. dven organisera personalen som ska leda
projekten.
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Ett bildande av projekt- och byggenhets tydliggér kommunstyrelsens ansvar
tor investeringar och det innebir en mer effektiv hantering av det ansvar
kommunstyrelsen har idag. Att tydliggora det ansvaret dr inget som pa nagot
satt paverkar demokratiperspektivet 1 negativ riktning. Snarare forstirks tydlig-
heten i det demokratiska ansvaret som ledaméterna i kommunstyrelsen har.
Servicenimnden och samhillsbyggnadsnimnden har sannolikt fattat fa beslut
kopplade till det befintliga ansvaret i reglementena om att tillhandahalla resur-
ser for projektledning.

Bedomningen ar att férutsittningarna for att kommunstyrelsen ska lyckas dannu
bittre med de beslutade investeringarna okar visentligt genom en samlad en-
het. Battre forutsittningar for verksamhetsutveckling och rutiner f6r upphand-
ling, entreprenadkontroll, projektstyrning m.m.

Planeringsperspektivet
Saxat ur verksamhetsplanen for 2019 (likalydande f6r 2018):

e Serviceférvaltningen ansvarar for att ta fram underlag for investeringar
avseende verksamheternas lokalbehov, som 6verlimnas till kommun-
ledningskontorets verksamhetsomrade ekonomi for vidare hantering.

e Sambhiallsbyggnadskontoret ansvarar tillsammans med serviceforvalt-
ningen for att ta fram underlag f6r investeringar avseende infrastruktur
(gatuverksamhet, parkverksamhet, friluftsverksamhet etc.) som over-
limnas till kommunledningskontorets verksamhetsomrade ekonomi for
vidare hantering.

e TFramtagna underlag sammanstills av kommunledningskontorets verk-
samhetsomrade ekonomi for beredning 1 PIB. Investeringar avseende
lokaler, infrastruktur och exploateringsverksamhet bereds i genomfo-
randegruppen innan de éverlimnas till PIB. Respektive forvaltning
rapporterar framforda investeringsbehov avseende lokaler och infra-
struktur till respektive naimnd. PIB bereder investeringarna och 6ver-
limnar underlag till politiska majoriteten som en del 1 det totala budget-
torslaget for vidare hantering i kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunstyrelsen, for att slutligen faststillas i kommunfullmiktige. PIB
informerar ocksé forvaltningschefsgruppen under beredningstiden.

Inget av ovanstaende paverkas genom inférandet av en projekt- och byggen-
het. Darmed blir det ingen forskjutning 1 maktkoncentrations- och demokrati-
perspektiven vad giller planeringen av investeringar infor beslut om investe-
ringsbudget.

Det kan dven noteras att planutskottet inte har investeringsbudgeten pa sin
dagordning fére beslut om verksamhetsplan. Investeringsbudgeten (vilka ob-
jekt som skall pritoriteras/byggas) ir en del i verksamhetsplanen och hanteras i
arbetsutskottet, kommunstyrelsen och darefter kommunfullmiktige. Diremot
ar planutskottet organet under genomférandet i och med delegation for tilldel-
ningsbeslut vid upphandlingar 6ver 100 ganger prisbasbeloppet samt omdispo-
nering vid behov mellan beslutade investeringsobjekt dir virdet ligger 6ver 100
ganger prisbasbeloppet.

Bestillarperspektivet
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Den féreslagna projekt- och byggenhetens uppdrag blir att likt en intern kon-
sultfirma utféra och bygga de av kommunfullmaktige beslutade investeringsob-
jekten pa det mest effektiva sittet (kostnad, tid och kvalitet). Forutsittningarna
for detta Okar visentligt nir resurser och erfarenheter samlas och det blir mé6j-
ligt att dra lirdom av varandra och kommunens samlade byggverksamhet.

Hur vil den nya enheten lyckas i detta uppdrag ska inte avgoras av nagon an-
nan dn bestillaren. Formen for bestillningen ar den investeringsbudget som
kommunfullmiktige faststallt. Bestillare dr den nimnd som enligt sitt ansvar i
reglementet framstillt behov av byggnation av olika fysiska anldggningar.

De olika nimnderna har 1 uppdrag och ansvar att framstilla behov av investe-
ringar. Servicendimnden har t.ex. 1 uppdrag att efter andra nimnders behovs-
framstillan utreda och foresld investeringsidskanden for nya lokaler. Kultur-
och fritidsnimnden har i uppdrag att foresld nya anlaggningar for utveckling
inom kultur- och fritidsomradet. Destination Kalmar AB har i uppdrag att
framstilla investeringsbehov for utveckling av bescksniringen. Samhillsbyge-
nadsnimnden ansvarar for att framstilla behov for trafikplanering och trafik-
sikerhet m.m. Inget av ovanstiende paverkas av forslaget om att inféra en
projekt- och byggenhet pa kommunledningskontoret.

Precis som idag kan projektledare och projektorer 1 arbetet med investerings-
budgetprocessen engageras for att kalkylera kostnader. Detta gors pa uppdrag
av den behovsframstillande nimnden och dven detta arbete kan ske mera
samordnat och fa bittre forutsittningar att utvecklas med en gemensam enhet.

I den planering som redan genomforts for ett eventuellt inférande av en pro-
jekt- och byggenhet ingir att efter forsta verksamhetsaret gora en “kundenkat”.
Diir ska utvirderas hur vil de behovsframstillande nimnderna anser att pro-
jekt- och byggenheten lyckats att med ratt kvalitet, till ritt kostnad och i rétt tid
realisera de investeringsobjekt som anvisats/priotiterats av kommunfullmak-
tige.

Effekten pa serviceforvaltningens uppdrag

Forindringen paverkar servicendimndens reglemente enbart genom att dess
ansvar for att tillhandahalla projektledare f6r genomférande av investeringar i
fastigheter 6verfors till kommunstyrelsen. Ovriga delar ar of6érandrade.

Som nimnts ovan fick fastighetsinvesteringarna bittre forutsittningar eftersom
alla delar lag pa servicenimnden redan frin starten av nimnden ar 2010. Aven
om detta senare har forindrats har verksamheten med investeringar i fastighet-
er utvecklats positivt. I dagsliget finns det dokumenterade arbetssitt (proces-
ser) och en bra samverkan och dialog mellan alla delar (férvaltare, nybyggnat-
ion samt drift och underhall).

Tidigt i studierna infor att foresld en projekt- och byggenhet identifierades en
risk att kopplingen mellan férvaltning/drift/underhéll 4 ena sidan och nybygg-
nation 4 andra sidan skulle bli simre genom byte av organisationstillhoriget for
projektledarna f6r nybyggnation. Pa olika sitt ska insatser ske for att denna
koppling inte ska bli simre. Utvirdering kommer att goras av hur n6jda férval-
tarna ir med utférandet av de projekt som projekt- och byggenheten bygger at
dem. Aven hir kommer projektledarna att ha konsultativa uppdrag mot forval-
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tarna vid framtagande av kalkyler och annan kompetenssupport gillande inve-
steringsbehov.

I serviceférvaltningens uppdrag, att skota drift och underhall av kommunens
alla allmanna anliggningar, ingar redan idag ett behov av att nuvarande pro-
jektenhet pa samhaillsbyggnadskontoret levererar tjdnster nir uppdraget kriver
kompetens inom landskap och projektering. Detta férandras inte i och med
den nya enheten. Det som férandras ar att det inte dr samhallsbygenadskon-
toret som ska tillhandahalla detta utan det sker genom den nya projekt- och
byggenheten pd kommunledningskontoret.

Bed6mningen ir att kommunen uppnar samordningsférdelar om kompeten-
serna for landskap och projektering finns samorganiserade pa ett och samma
stille och med en och samma ledning. Det blir aven motiverande ur ett medar-
betarperspektiv eftersom personalen far variation i arbetet da de far jobba med
manga olika saker och at manga olika interna kunder. At serviceférvaltningen
nir deras drift- och underhallsansvar behover denna kompetens, 4t samhalls-
byggnadskontoret nir kompetensen behovs i ett planarbete och at den egna
nimnden (KS) i investeringsverksamheten. Detta arbetssitt ar i linje med att se
projekt- och byggenheten som en intern konsultfirma 1 kommunen.

Samarbetet mellan servicefdrvaltningen och samhallsbygg-
nadskontoret

Uppdateringen av reglementena hosten 2016 innehdll att servicenimnden och
samhillsbyggnadsnimnden skulle ha ett nira samarbete och tillsammans ta
fram en skriftlig ansvarsférdelning. Detta genomférdes under forst kvartalet
2017. Utifran reglementena och pa en detaljerad niva kompletterar och exemp-
lifierar ansvarsfordelningslistan respektive nimnds/forvaltnings ansvar. Set-
vicendimnden har i sitt remissvar angaende ny projekt- och byggenhet framfort
att ett gemensamt arbete bor starta dir ansvarsfordelningslistan arbetas igenom
igen och uppdateras dir det behovs. Planen ar att ett sidant arbete ska starta
under varen 2019 och det hade behovts oberoende av den foreslagna organi-
sationsforandringen eftersom det dr tvd ar sedan det senast gjordes.

Det nuvarande samarbetet mellan serviceférvaltningen och samhallsbyggnads-
kontorets projektenhet paverkas endast pa det sitt att det istillet blir ett samar-
bete mellan serviceforvaltningen och projekt- och byggenheten pa kommun-
ledningskontoret.

Om organisationsférandringen beslutas blir det en organisatorisk tydlighet for
genomforandet av investeringar. En forsta huvuduppgift blir da att arbeta fram
en gemensam och samordnad genomférandeprocess med dokumenterade ruti-
ner och checklistor. Arbetet kommer efter dialog och samverkan att resultera i
dokumenterade granssnitt och samverkansytor mellan alla inblandade i proces-

sen. Forsok har gjorts men inte lyckats i den struktur som f6r nirvarande rader.

Avsaknaden av gemensamma arbetssitt och upplevelsen av oreda ir idag tydlig
bland personalen 1 investeringsverksamheten.

Forandringen berdr utférandet

Syftet med en projekt- och byggenhet ar att skapa bittre forutsattningar for
kommunstyrelsen att genomfora sitt uppdrag att bygga enligt den av kommun-
fullmaktige beslutade investeringsbudgeten. Detta dr speciellt viktigt eftersom
investeringsverksamheten de senaste aren har varit omfattande. Den kommer
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ocksa att vara fortsatt omfattande med flera komplexa byggprojekt i nirtid som
beror flera forvaltningar.

En samlad projekt- och byggenhet ger bittre forutsittningar for resursplane-
ring, prioriteringar, uppfoljningar, enhetligare sitt att upphandla och ha entre-
prenadkontroll. Dessutom tydliggors ansvaret och befogenheterna f6r bygg-
projekten. For personalen ir syftet att mojligheterna till kompetensutveckling
Okar da de lar av varandra och ar med om helheten i kommunens samlade
byggverksamhet.

Det ir svart att se att den foreslagna férandringen férandrar nigon av naimn-
dernas mojligheter att ta ansvar for utvecklingen inom respektive namnds verk-
samhetsomraden.

Annette Andersson
Kommundirektor

Bilagor:
Reglemente f6r samhillsbyggnadsnimnden
Reglemente for servicenimnden
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STYRANDE DOKUMENT

Faststallt av Dokumentansvarig Datum

Kommunfullmiktige Forvaltningschef Jonas Sverkén 2019- 1(3)

Galler tills vidare

Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden

Antaget av kommunfullmaktige den 28 januari 2019 att gilla fr.o.m. den
1 februari 2019.

Utover vad som stadgas i Allmant reglemente f6r Kalmar kommuns nimnder, giller
for samhillsbyggnadsnimnden foljande bestimmelser.

8 1 Samhallsbyggnadsnamndens uppgifter

Nimnden ansvarar for de uppgifter som kommunen har inom miljé- och hilso-
skyddsomradet samt inom plan- och byggnadsvisendet. Namnden fullg6r ocksa de
uppgifter som kommunen har enligt lag eller annan férfattning inom dessa omraden.

Undantag ir:

¢ kommunstyrelsens ansvar for beslut om prioritering 1 vilken ordning
arbete med planer ska pabérjas och beslut om planbesked, samt

e vatten- och miljénimndens ansvar for strategiska vatten-, milj6- och
klimatfragor.

Nimnden far starta planarbete enbart efter beslut om prioritering av kommunstyrel-
sens planutskott.

Nimnden har ritt att anta, andra eller upphiva detaljplaner och omradesbestimmel-
ser som inte ér av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

I nimndens uppgifter ingar att

e ansvara for hur gator, vigar, parker och 6vriga allmidnna platser ska plane-
ras och utformas

Kalmar kommun
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el roreletlod

e ansvara f6r kommunens trafikplanering samt fraigor om parkering och
trafiksakerhet

e fullgbra de trafikuppgifter som avsesi § 1 lagen om nimnder f6r vissa tra-
tikfragor

e ansvara for kommunens uppgifter enligt lagen om flyttning av fordon

e upplata samt meddela kommunens villkor for tillstand att ta 1 ansprak
allman plats

e ansvara for den kommunala lantmiterimyndighetens organisation, perso-
nal och ekonomi

e ansvara f6r kommunens tillsyn enligt lag om tobak och liknande produk-
ter vad giller r6kfria miljéer

e ansvar for drenden om bostadsanpassningsbidrag
e ansvar f6r kommunens uppgifter enligt lag om ligenhetsregister
e ansvar f6r namnsattning av kvartersmark

e ansvara for drift, underhéll och administration avseende omradena vig-
mirken, trafikanordningar och trafiksignaler.

Ovanstaende giller inte i de fall da kommunfullmiktige uppdragit at annan att an-
svara for dessa uppgifter.

§ 2 Sammansattning
Samhillsbyggnadsnimnden bestér av elva ledaméter och sju ersittare

§ 3 Ovriga bestammelser
Niamnden ska nira samarbeta med servicenimnden och nimnderna ska tillsammans
ta fram en skriftlig ansvarsfordelning.

Nimnden ska nidra samarbeta med vatten- och miljé- samt servicenimnden nir
det giller vatten-, milj6- och klimatfragor.

Nimnden ska samarbeta med kommunstyrelsen och servicenimnden sérskilt 1 fra-
gor som giller den fysiska och ekonomiska planeringen.
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Nimnden ska samrada for att ge S6dermore kommundelsnimnd inflytande 1 gatu-
och parkfragor inom kommundelsnimndens geografiska omrade.

Niamnden ska samarbeta med kultur- och fritidsnimnden och servicenimnden for
att utveckla mojligheter till frilufts- och motionsaktiviteter.

Nimnden ska samarbeta med kultur- och fritidsnimnden vid konstnirlig utsmyck-
ning av allman plats.

Historik

Antaget av kommunfullmaktige den 26 september 2016, § 165, att gilla fr.o.m.
den 1 oktober 2016. Andringar beslutade av kommunfullmiktige den 27 mars
2017, § 67, att galla fran och med den 1 april 2017.
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Reglemente for servicenamnden

Antaget av kommunfullmaktige den 28 januari 2019 att gilla fr.o.m. den
1 februari 2019.

Utover vad som stadgas i Allmant reglemente f6r Kalmar kommuns nimnder,
giller f6r servicenimnden foéljande bestimmelser.

8 1 Servicenamndens uppgifter

Servicenimnden ansvarar for att 16sa kommunens lokalbehov och forvalta
bygenader, infrastruktur, m.m. samt utfora interna tjanster.

Ansvaret giller inte bostdder inom kommunstyrelsens verksamheter flykting
och integration samt socialtjanstens klienter med sérskilda behov.

I nimndens uppgifter ingar att

® ansvara for forvaltning, dvs. drift och underhall samt administration,
av

O kommunens hus och byggnader med tillhérande tomtmark,

O inom- och utomhusanliggningar f6r idrott

O allminna platser som till exempel gator och vigar, gang- och
cykelvigar, torg, broar, parker, lekplatser, kommunala naturre-
servat, naturparker och andra gronytor, smabatshamnar, fri-
luftsbad, naturisbanor, fiskevard, motionsspar, vandringsleder,
m.m.

O parkeringsanliggningar

0 kommunens skogar, vattenomraden, kolonitridgardar och od-
lingslotter

0 kommunens egna anliggningar for energiproduktion

O kommunens belysningsanliggning

I ansvaret ingar uthyrning med hogst 10-ariga avtal av kommunens hus och
byggnader, batuppliggningsplatser, batbryggor och odlingslotter.

e ingd hogst 10-ariga hyresavtal for att 16sa kommunens lokalbehov

e ansvara for bidrag till enskilda vagar
e ansvara for frigor inom omradet ekologisk hallbarhet som inte 4r av

strategisk karaktar

Kalmar kommun
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e ansvara, tillhandahalla och utveckla tjanster inom
O utférande vid ny, om- och tillbyggnader av frilufts-, motions-
och idrottsanliggningar, gator, vigar, parker och 6vriga all-
ménna platser

O varuférsorjning
BO—Ferksambet
kostverksamhet

(0]
0 lokalvard

O fordons-, transport- och verkstadstjinster
o

annan intern service

Ovanstaende giller inte i de fall da kommunfullmiktige uppdragit at annan att
ansvara for dessa uppgifter.

§ 2 Namndens sammansattning
Servicenimnden bestar av elva ledamoter och sju ersittare.

83 Ovriga bestammelser
Nimnden ska nira samarbeta med samhaillsbyggnadsnimnden och nimnderna
ska tillsammans ta fram en skriftlig ansvarsférdelning.

Nimnden ska nira samarbeta med vatten- och milj6- samt samhillsbyggnads-
nimnden nir det giller vatten-, milj6- och klimatfragor.

Nimnden ska samarbeta med kommunstyrelsen och samhillsbyggnads- nimn-
den, sirskilt i frigor som giller den fysiska och ekonomiska planeringen samt

vid uthyrning av hus och byggnader.

Nimnden ska samarbeta med samhillsbyggnadsnimnden vid upprittandet av
skogsbruksplaner.

Nimnden ska samarbeta med kultur- och fritidsndimnden och samhallsbyge-
nadsnimnden for att utveckla méjligheter till frilufts- och motionsaktiviteter.

Nimnden ska samrada for att ge S6dermére kommundelsnamnd inflytande i
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gatu- och parkfragor samt fragor om drift och underhall av anlaggningar inom
kommundelsnimndens geografiska omrade.

Historik

Antaget av kommunfullmaktige den 26 september 2016, § 165, att gilla fr.o.m.
den 1 oktober 2016. Andringar beslutade av kommunfullmiktige den 27 mars
2017, § 67, att galla fran och med den 1 april 2017.
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