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Kommunfullmiktige

Agardirektiv 2020 for Kalmar Kommunbolag AB
och de majoritetsagda dotterbolagen

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige antar forslag till dgardirektiv f6r Kalmar Kommunbolag
AB och de majoritetsigda dotterbolagen.

Bakgrund

Koncernledningen i Kalmar kommun har tagit fram ett forslag till dgardirektiv
tor de kommunala bolagen.

De foreslagna andringarna fran tidigare ar ar rodmarkerade eller genomstrukna.

Annette Andersson Ulrick Hultman
Kommundirektor VD Kalmar Kommunbolag AB
Bilaga:
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VD Kalmar Kommunbolag AB

Agardirektiv 2020 fé6r Kalmar Kommunbolag AB med sina
dotterbolag (forutom Kalmar Energi Holding AB och Kalmar
Oland Airport AB)

Gemensamma direktiv

I kommunallagen markeras kommunfullmaktiges 6verordnade roll i férhéllande till de
kommunala bolagen. Vidare innehaller lagen bestimmelser om att kommunstyrelsen ska ha
uppsikt 6ver den verksamhet som bolagen bedriver. Enligt Kalmar Kommunbolag AB:s
styrmodell ska bolagens styrelser i arsrapporten redovisa och bedéma hur verksamheten
bedrivits och utfallit mot bakgrund av det i bolagsordningen och i kommunens dgardirektiv
angivna syftet och ramarna f6r densamma. Styrelserna ska uttala om verksamheten under
foregaende kalenderar bedrivits och utvecklats dels 1 férhallande till det faststilla andamalet
med verksamheten, dels 1 férhallande till de kommunala befogenheterna som utgoér ram foér
verksamheten. Kommunfullmiktige i Kalmar ser vikten av ett kommunalt koncerntin-
kande och har samlat de kommunala bolagen i en aktiebolagsrittslig koncern under
kommunen. Med denna konstruktion dger kommunen ett (1) bolag. Kalmar Kommunbo-
lag AB idr 1 sin tur dgare av de kommunala bolagen. Kommunen och dess foretag maste ses
som en ekonomisk beslutsenhet f6r vilken fullmiktige har det yttersta ansvaret savil
ekonomiskt som politiskt.

Kommunfullmiktige har angett bland annat foljande skal for att ge dgardirektiv till
kommunens bolag:

¢ Kommunallagen foérutsitter ett kommunalt inflytande 6ver bolagen eftersom de ar
ett instrument f6r kommunal verksamhet.

¢ Kommunen har ett politiskt och ekonomiskt ansvar f6r verksamheten i bolagen.

¢ Fortroendet for kommunal verksamhet 6kar om omvarlden kan konstatera att de
kommunala bolagen ir en del av dgaren/kommunen.

* Bolagen ir kommunens egendom. Det finns alltsa ett dgaransvar inf6r kommun-
medborgaren. Kommunen ir dessutom i borgen f6r bolagens engagemang vilket
understryker dgaransvaret.
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De kommunigda bolagens verksamhet och férhallande till kommunen regleras genom:
¢ Kommunallagen, aktiebolagslagen samt andra lagar och forfattningar
* Bolagsordning
* Agardirektiv
¢ Kalmar kommuns budget och ekonomiska planering
 Sirskilda direktiv av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen
¢ Avtal mellan bolagen och kommunen

Bolagens styrelser ska i samband med konstituerande styrelseméte arligen ga igenom
agardirektiven och hur man ska leva upp till dem.

Insyn i bolagens verksamhet

Kommunallagen slar fast att insynsfragorna ar viktiga ur demokratisk synpunkt. Bolagen
ska ha en 6ppen attityd 1 dessa fragor.

I bolagsordningarna anges: ”Allmanheten har ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt
de grunder som giller f6r allminna handlingars offentlighet 1 2 kap tryckfrihetstérordning-
en, offentlighets- och sekretesslagen”.

Koncernens uppfoljningar per april och augusti, arsbokslut samt Gvriga drenden till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige ska vara tillgangliga pa kommunens externa
hemsida.

I bolagsordningarna f6r de kommunala bolagen anges att bolagen ”ska bereda kommun-
fullmiktige 1 Kalmar kommun méjlighet att ta stillning innan sidana beslut 1 verksamheten
som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Vidare giller att ledamoter 1 kommunstyrelsens arbetsutskott ska fa kallelser till samman-
triden med styrelserna f6r de kommunigda bolagen. De har ritt att nirvara vid dessa
sammantriden och har ritt att delta i 6verliggningarna men inte i besluten. De har ocksa
ritt att pa begiran fa sin mening antecknad till protokollet.

Samrad mellan kommunens och bolagens revisorer

Kommunfullmiktige utser for varje bolag tva lekmannarevisorer och lika manga ersittare
for att “granska det kommunala andamalet, effektivitet, kvalitet och internkontroll”. Dessa
revisorer viljs ur kretsen av kommunens revisorer. Kostnader f6r den revision lekmanna-
revisorerna utfor ska belasta bolagen.

Det ir ur ett koncernperspektiv angelaget att bolagens och kommunens revisorer kan
samrada med varandra i frigor som r6r bolagens angeligenheter.
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Utgangspunkter for bolagens verksamhet

Kommunens bolag ska skotas pa ett sitt dir stor hinsyn tas till de férdelar som kan skapas
t6r kommuninvanarna. Bolagen ar redskap for att skapa utveckling 1 hela kommunen.

Med den expansion som nu sker i Kalmar med omfattande kommunala investeringar
skapas ett storre behov av gemensamma insatser i kommunkoncernen under planperioden
2020-2022.

Verksamheten ska drivas pa ett affairsmassigt sitt med beaktande av kommunallagens
likstéllighetsprincip dar det ar aktuellt. Effektivitetsvinster for bolagen ska alltsa innebéra
tordelar f6r kommunen som helhet (koncernnyttan). Kommunen och respektive bolag ska
darfor 1 samrad soka l6sningar som tillgodoser dessa gemensamma intressen.

Bolagen far inte bedriva nagon siljverksamhet som star 1 strid med konkurrenslagstiftning-
en. Bolagen ska prestera stindiga forbattringar.

Bolagen ska verka for de beslut som kommunfullmaktige fattar. Bolagen ska verka for
utveckling och tillvixt i hela Kalmar kommun.

For samarbetet mellan kommunen och bolagen ska vidare gilla féljande riktlinjer:

Ekonomisk planering och redovisning:

Bolagens ekonomiska planering och redovisning ska vara sadan att den kan samordnas med
kommunens. Bolagen ska rapportera i enlighet med instruktioner fran kommunen for att
uppfylla bestimmelserna om ”sammanstilld redovisning” i lagen om kommunal redovis-
ning.

Kalmar Kommunbolag AB med dotterbolag ska anvinda samma redovisningsprinciper och
virderingsregler enligt Kalmar Kommunbolag AB och de majoritetsigda dotterbolagens
tillampning av K3.

Kalmar Kommunbolag AB ska sa snart det kan ske delge kommunstyrelsen en ekonomisk
och verksamhetsmissig information frain kommunens hel- och deligda bolag vid
ekonomiska obalanser och l6pande i tertialrapporter.

Bolagen ska (med god framférhallning) samrada med Kalmar Kommunbolag AB avseende
skattefragor, nedskrivningsbehov och 6vriga bokslutsdispositioner.

I bolagens arsredovisningar ska uppgifter om l6ner, andra ersittningar och sociala
kostnader (med sirskild uppgift om pensionskostnader) limnas fr var och en av
grupperna styrelseledamoter (arvoden), verkstillande direktor och 6vriga anstallda.

Personal- och 16nepolitik:

Kommunens nimnder och de kommunala bolagen ska ha en gemensam personal- och
l6nepolitik. Det innebir bla. att styrelserna f6r bolagen ska ha en avstimning med
kommunstyrelsens arbetsutskott infér férhandlingar om kollektivavtal och tillimpning av
dessa. Fragor som ror de verkstillande direktorernas anstillnings- och lonevillkor
handliggs av VD i Kalmar Kommunbolag AB i samrad med kommunstyrelsens arbets-
skott.
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Tillsittning av tjanst som verkstallande direktor i nagot av bolagen handlaggs av styrelsen i
Kalmar Kommunbolag AB 1 samrad med bolagens presidier.

Kommunens regler for representation ska gilla dven f6r de kommunala bolagen.

Styrelseledaméter

Kalmar kommuns arvodesregler ska gilla for styrelsearvoden och ersittningar. Kalmar
kommuns pensionspolicy ska gilla styrelseledamoterna och kostnaden férdelas med
uppdragets omfattning som grund.

Medverkan i annan planering:

Bolagen ska medverka och l6pande ges méjlighet att yttra sig i den fysiska planeringen och
1 milj6- och naturresursplaneringen. Bolagen ska ocksa ge underlag till svar pé fragor som
stills i kommunstyrelsen och kommunfullmiktige.

Administrativa system:

Bolagen ska anvinda sig av administrativa system som underlittar f6r information mellan
kommunen och de kommunigda bolagen. Det ir ocksa viktigt att kommunen utit visar
upp ett enhetligt system.

Beredskap och sikerhet:

Krisledningsnimnden ansvarar ytterst for arbetet vid hojd beredskap och extraordinira
hindelser 1 Kalmar kommun. Nimnden ska vid extraordinira hiandelser erbjudas
erforderliga resurser fran berérda bolag 1 den omfattning som ar ndédvandig med hinsyn till
den extraordinira hindelsen. Vidare ska bolagen, i den utstrickning som de blir kallade,
delta 1 6vningar.

Verksamhetens inriktning

Utover vad som anges i budgeten ska bolagen ocksa folja de mal, uppdrag och andra
direktiv som ber6ér dem och som meddelas i olika policy, program och riktlinjer som
antagits av kommunfullmiktige och kommunstyrelsen. Bolagen ska sa langt det ar mojligt
medverka i samordnade kommundovergripande upphandlingar eller samordnade upphand-
lingar f6r bolagskoncernen pa uppdrag fran Kalmar Kommunbolag AB.

Bolagen ska vara padrivande i utvecklingen av det langsiktigt hallbara samhallet socialt,
ekologiskt och ekonomiskt och bidra till malen 1 Agenda 2030.

Bolagen ska i samverkan med 6vrig kommunal verksamhet soka samordningsférdelar och
arbeta aktivt med energieffektivisering.

I bolagens arsrapporter ska tydligt framga hur bolagen uppfyllt de bolagsspecifika
dgardirektiven.

Bolagen ska folja och arbeta efter de styrdokument som Kalmar Kommunbolag AB
faststaller. Ex. overgripande ramverk for finanspolicy och policy och riktlinjer f6r intern
kontroll och riskhantering.
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Ekonomi

Kalmar Kommunbolag AB ska arligen limna en utdelning. Forslag till utdelning gors efter
direktiv frain koncernledningen och eller dotterbolagens behov av koncernbidrag.
Utdelningen far inte hindra Kalmar Kommunbolag AB fran att fullgéra sina férpliktelser
pa kort och lang sikt och den féreslagna virdedverforingen maste kunna férsvaras med
hinsyn till vad som anférs 1 ABL 17 kap 3 § 2-3 st.

Kalmar Kommunbolag AB anger de avkastningskrav och virdeoverféringar som ska gilla
tor dotterbolagen.

Beslut pa arsstaimmorna

Vid arsstimmorna ska kommunens ombud 6verlimna de dgardirektiv som kommun-
fullmaktige beslutat ska gilla for bolagen. Dessa direktiv kan ocksa 6verlimnas till bolagen i
form av protokollsutdrag eller skrivelse.

For styrelsearvoden och ersittningar ska gilla de regler som faststillts av kommunfullmak-
tige. Arvoden till auktoriserade revisorer och ersittare ska f6lja den upphandling av
revisionstjanster som gjorts for de kommunigda foretagen.

For de olika bolagen ska i 6vrigt gilla:

Styrelsen i respektive kommunalt bolag ska halla moderbolaget informerad om sin
verksamhet och om planerade atgirder av storre vikt. Kommunbolaget har ritt att fa ta del
av den information frin bolagen som Kommunbolaget anser nddvindig for att detta
uppdrag ska kunna fullgéras.

Kalmar Kommunbolag AB och dess dotterbolag ska medverka till att utveckla och stirka
det lokala niringslivet 1 hela kommunen. Genom sadana satsningar pa olika utvecklingspro-
jekt stirker bolagen sin “kundbas”. Detta innebir att kommunens bolag pa sikt forbittrar
sitt ekonomiska resultat.

Bolagsspecifika agardirektiv

Kalmar Kommunbolag AB

Bolaget ska forvalta aktier 1 Kalmar kommuns hel- eller deligda bolag, utveckla samarbetet
mellan bolagen i koncernen samt samordna 6vergripande koncerngemensamma fragor.
Bolaget ska svara for en l6pande dgardialog med respektive dotterbolag i koncernen.
Moderbolaget ska at kommunen bereda och samordna férslag till forsiljning av fastigheter
och bolag inom koncernen och andra fragor avseende bolagens tillgangsportféljer med
undantag av fragor som ligger inom det beslutsmandat som anges i respektive bolags
bolagsordning. Vidare ska bolaget efter sarskilt uppdrag genomféra niringslivsbefrimjande
projekt.
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Kalmarhem AB

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens likstallighetsprin-
cip frimja bostadsforsorjningen 1 Kalmar kommun och erbjuda hyresgisterna mojlighet till
boendeinflytande och inflytande 1 bolaget.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmissiga principer.

Bolaget ska erbjuda minniskor som bor i eller vill flytta till Kalmar ”den goda bostaden”.
Med den ”goda bostaden” aves att ge manniskor, oavsett inkomst, bostadsort och social
situation, likvardiga mojligheter att leva i goda bostader i bra miljoer och till rimliga
kostnader.

Bolaget ska garantera hyresritten och utifran bruksvirdesprincipen frimja en hyressittning
med stabila och rimliga hyror i olika stads- och kommundelar. Bolaget ska aktivt arbeta f6r
att med sin del av hyresritter 1 Kalmar kommun minska bostadssegregationen, heml6shet
och utestingning fran bostadsmarknaden.

Bolaget har ett speciellt ansvar for att ordna bostéder till studerande, liksom andra grupper
med sirskilda behov. Bolaget ska i samverkan med 6vriga aktorer erbjuda maojligheten for
folkbokférda ungdomar i Kalmar mellan 18-25 ar hyra av bostad genom ett foérstahands-
kontakt inom 6 manader.

Det idr ocksa viktigt att bolaget fortsitter arbetet med att pa olika sitt utveckla och stirka
inflytandet f6r de boende.

Bolaget ska arbeta aktivt och ligga i framkant i de ekologiska- och sociala hallbarhetsfra-
gorna.

Bolaget ska pa uppdrag och vid specifika behov dir det bedéms rimligt bygea verksamhets-

lokaler for kommunen.

Bolaget ska vara den centrala aktéren 1 kommunens bostadspolitik och utveckling. Bolaget
ska fortlopande se Over sitt fastighetsbestand for att pa biésta sitt kunna utféra de uppdrag
som dligger bolaget.

Kalmar Vatten AB

Bolaget ska svara for en miljomassigt god vattenférsorjning och avloppsrening. En huvud-
uppgift for bolaget dr vidare att trygga den framtida vattenforsorjningen, daribland en
langsiktig vattenreserv. Bolaget ska aktivt arbeta fOr att minska kvive- och fosforutslippen
1 Kalmarsund.

Gravarbeten avseende fornyelse av ledningsnitet ska samordnas och planeras med
kommunens investerings-och underhallsplanering.

I samband med grivarbeten for vatten och avlopp ska bolaget s langt det dr mojligt ligea
ner tomror f6r att moéjliggéra en bredbandsutbyggnad.

Det ar viktigt att de 6kade inkomsterna till £6ljd av h6jd va-taxa gar till planerade
investeringar bl.a. nytt reningsverk och till en férnyelse av va-nitet. Bolaget ska i samband
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med kommande budget och bokslut redovisa hur stor del av de 6kade inkomsterna som
anvints till planerade investeringar och reinvesteringar.”

Bolaget ska dartill delta i utbyggnad av vatten och avlopp i takt med kommande nyprodukt-
ion.

KIFAB i Kalmar AB

Bolagets huvuduppgift ir att tillhandahalla lokaler for néringsliv och andra externa
verksamheter samt vid behov dven kommunala verksamheter. Bolaget ska erbjuda
attraktiva, hillbara och innovativa lokallosningar.

Bolaget ska pa uppdrag och vid specifika behov dir det bedéms rimligt bygga verksamhets-
lokaler f6r kommunen.

Bolaget ska fortlopande se 6ver sitt fastighetsbestind och genomfora fastighetsfor-
virv/forsiljningar for att pd bista sitt kunna utféra de uppdrag som éligger bolaget.

Kalmar Science Park AB

Bolaget ska utgora motesplats for idéer och innovativa foretag som vill utvecklas med
malsattning att frimja en langsiktig ekonomisk utveckling i Kalmar och regionen. I nira
samarbete med naringslivet och Linnéuniversitetet ska bolaget bygga nitverk och vara en
utvecklingspartner for nya foretag i Kalmar. Bolaget ska erbjuda verktygen och miljon f6r
att utveckla nya idéer, féretag och marknader.

Bolaget ska medverka till nytinkande och inspiration, bidra till att Kalmars attraktivitet
stirks och vara en forebild for andra kunskapsintensiva miljéer.

Foljande overgripande mal ska nds de kommande aren:

- utveckla fokusomradena e-tjanster och digitala marknader

- utveckla samarbetet med region Kalmar lin och Linnéuniversitetet kring innovation-
er bl.a. genom projekt eHealth Arena.
- fortsatt utveckla projekt RINK (regional inkubator) med berérda kommuner
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Destination Kalmar AB

Bolaget ska i samverkan med niringslivet utveckla, profilera och marknadsfora Kalmar
kommun som bes6ksmal. Bolaget ska dven samordna och administrera evenemang samt
utveckla idrottsturismen i<almarkemmun 1 syfte att utveckla bes6ksnaringen och skapa
mervarden for invanarna i Kalmar kommun. Vidare ska bolaget bedriva turistbyraverksam-
het samt driva verksamhet i gisthamnen 1 Kalmar. Bolaget ska 1 samverkan med Statens
Fastighetsverk ansvara for och driva kultur-, turist- och evenemangsverksamhet pa Kalmar
Slott.

Foljande overgripande mal ska nas de kommande aren:

- Bolaget ska i fortsatt samverkan med niringslivet utveckla besoksniringen och
Kalmar som evenemangstad med fokus pd hallbara evenemang och behélla/forbittra
sin position som attraktiv sommarstad.

- Utveckla idrottsturismen i Kalmar kommun och regionalt 1 projekt.

- Isamverkan med Statens Fastighetsverk fortsatt utveckla Kalmar Slott med gjorda
investeringar for att 6ka tillgingligheten och antalet besokare.

Kalmar Hamn AB

Bolagets huvuduppgift ir att tillhandahalla en hamnanliggning samt utféra hamn-, sjofarts-
och logistikrelaterade tjanster. Bolaget ska erbjuda hamnens kunder ett prisvart, flexibelt,
miljoriktigt och tillf6rlitligt utbud av service och tjianster av hog kvalitet. Bolaget har
uppdraget att utveckla samarbetet med nirliggande hamnar.
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